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En Madrid, a 9 de julio de 2024.

Vista la solicitud de informe del Ministerio de Sanidad sobre el Proyecto de Real
Decreto por el que se aprueban los Estatutos del Consejo General de
Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espafa (PRD) que se recibio en la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) el 10 de junio de
2024, en ejercicio de las competencias que le atribuyen el articulo 5.2 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, el PLENO acuerda emitir el
presente informe.
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1. ANTECEDENTES

El Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos se rige por el Titulo
VIl de la Orden del Ministerio de Trabajo, Sanidad y Previsiébn de 28 de
septiembre de 1934, sobre la Confederacion de los Colegios Farmaceéuticos y la
Orden del Ministerio de la Gobernacion de 16 de mayo de 1957, por la que se
aprueba el Reglamento del Consejo General de Colegios Oficiales de
Farmaceéuticos.

Dicha normativa ha sufrido modificaciones introducidas por el Real Decreto
1774/1979, de 22 de junio, por el que se aprueba la modificacién del Reglamento
del Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos, el Real Decreto
616/1982, de 17 de marzo, por el que se modifica el Reglamento del Consejo
General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos y el Real Decreto 249/1985, de
23 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Consejo General de
Colegios Oficiales de Farmacéuticos.

El Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espafia presenta
la naturaleza de 6rgano de representacion, coordinacion y ejecutivo superior de
los Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espafa. Es calificada como
Corporacion de Derecho Publico, con personalidad juridica propia.

La CNMC se ha pronunciado en numerosas ocasiones desde la Optica de
promocién de la competencia sobre la regulacion de los colegios y servicios
profesionales?, asi como puntualmente a través de la tramitacién de expedientes
sancionadores?. También se ha pronunciado sobre el sector de la distribucion de

1 Sin animo de exhaustividad, véanse el Informe de 2008 sobre el sector de servicios
profesionales y los colegios profesionales, el Informe de 2012 sobre los Colegios
profesionales tras la transposicién de la Directiva de Servicios y el Informe de 2013 del
Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales, documentos de referencia en
cuanto a la posicién de la CNMC sobre colegios profesionales, asi como numerosos informes
sobre estatutos de colegios profesionales. También se han analizado numerosos borradores
de estatutos de Colegios profesionales; por ejemplo, el IPN/CNMC/031/23 o el
IPN/CNMC/025/21. En relacion con los expedientes de Unidad de Mercado, puede citarse a
modo de ejemplo el expediente UM/021/16: Informe de 7 de marzo de 2016 sobre la
reclamacioén presentada, al amparo del articulo 28 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado, relativa al Decreto 512/2015, de 29 de diciembre, de
prestacion farmacéutica en centros socio sanitarios residenciales de Andalucia. Respecto a
los expedientes sancionadores se pueden citar como ejemplo el expediente sancionador
S/0639/08 en el que se declara la existencia de una conducta restrictiva de la competencia
prohibida por el articulo 1 de la Ley 16/1989 de Defensa de la Competencia (LDC), de la que
serian autores el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM) y el Consejo de
Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Castilla-La Mancha.

2 Sin animo de exhaustividad, véanse el Informe de 2008 sobre el sector de servicios
profesionales v los colegios profesionales, el Informe de 2012 sobre los Colegios
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medicamentos desde la 6ptica de la promocion de la competencia y la regulacion
econdmica eficientes.

2. CONTENIDO

El PRD consta de preambulo, un articulo Unico de aprobacion de los Estatutos
del Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espafia, una
disposicion derogatoria Unica, tres disposiciones finales (sobre la salvaguarda de
las competencias de las comunidades autbnomas, titulo competencial y entrada
en vigor) y el texto donde se recogen los mencionados estatutos.

El objeto de los estatutos es regular las funciones, organizacion y régimen
juridico del Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos. Consta de
treinta y dos articulos distribuidos en cuatro capitulos:

= El capitulo | aborda la naturaleza y funciones de representacion,
ordenacion, coordinacion y organizacion del Consejo General.

profesionales tras la transposicién de la Directiva de Servicios y el Informe de 2013 del
Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales, documentos de referencia en
cuanto a la posicion de la CNMC sobre colegios profesionales, asi como numerosos informes
sobre estatutos de colegios profesionales. En relacién con los expedientes de Unidad de
Mercado, puede citarse a modo de ejemplo el expediente UM/021/16: Informe de 7 de marzo
de 2016 sobre la reclamacion presentada, al amparo del articulo 28 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, relativa al Decreto 512/2015, de 29 de
diciembre, de prestacién farmacéutica en centros socio sanitarios residenciales de Andalucia.
Respecto a los expedientes sancionadores se pueden citar como ejemplo el expediente
sancionador S/0639/08 en el que se declara la existencia de una conducta restrictiva de la
competencia prohibida por el articulo 1 de la Ley 16/1989 de Defensa de la Competencia
(LDC), de la que serian autores el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM) vy el
Consejo de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Castilla-La Mancha.

3 Desde el punto de vista de promocién de la competencia, véanse, entre otros, los siguientes:
Estudio E/CNMC/002/17 sobre el mercado de distribucién mayorista de medicamentos;
Estudio E/CNMC/003/15 sobre el mercado de distribucién minorista de medicamentos;
INF/CNMC/059/19 Informe sobre el Plan de Accién para fomentar la utilizacion de los
medicamentos requladores del mercado en el Sistema Nacional de Salud: medicamentos
biosimilares y medicamentos genéricos; IPN/CNMC/025/18 sobre el PRD de financiacion y
margenes de productos sanitarios; IPN/CNMC/023/15 Proyecto de Real Decreto por el que
se reqgula la financiacion v fijacion de precios de medicamentos y productos sanitarios y su
inclusion en la prestacion farmacéutica del Sistema Nacional de Salud; o IPN/CNMC/05/15
sobre el TR Ley del medicamento. Desde el punto de vista de defensa de la competencia,
destacan, entre otros, los siguientes expedientes: C/1054/19 COFARES-COFARTA;
S/0644/18 RADIOFARMACOS; C/1053/19 BOSTON SCIENTIFIC CORPORATION/BTG;
C/0958/18 BIDAFARMA-ZACOFARVA; C-0959/18 BIDAFARMA/SOCOFASA; C/0925/18
Recordati/Mylan; C/0832/17 Janssen/Esteve-Activos; C-0745/16 CECOFAR/GRUPO
FARMANOVA; o C-0725/16 HEFAME/COOFAMEL-ACTIVOS.
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= EI capitulo Il sobre la organizacién y funcionamiento, contempla en la
seccion primera las reglas generales aplicables a todos los 6rganos y
personas vy, las referidas a cada concreto 6rgano en particular: Asamblea
General, Pleno y Comité Directivo (secciones segunda, tercera y cuarta
respectivamente).

= El capitulo Il regula los érganos unipersonales del Consejo General, es
decir la Presidencia, las Vicepresidencias, la Secretaria General, la
Tesoreria, la Vicesecretaria, la Vice tesoreria y las Vocalias Nacionales
de Seccién. Este capitulo se organiza en dos secciones: la primera que
trata de sus atribuciones y la segunda sobre el régimen de provision,
eleccion y remocion de cargos.

= El capitulo IV, incluye en su seccion primera las claves principales del
régimen juridico y en la segunda las del régimen econémico.

» El texto consta también de dos disposiciones adicionales (aplicacion de la
legislacién autondmica y desarrollos reglamentarios y adaptaciones alos
Estatutos) y dos disposiciones transitorias (sobre los representantes de
las Vocalias Nacionales de Seccion y la renovacion de los cargos del
Consejo General).

3. VALORACION

El objetivo de la nueva norma es modernizar el marco juridico del Consejo
General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espafia, adaptandolo a las
modificaciones normativas acaecidas en los ultimos afios en el sector de los
servicios y colegios profesionales.

En términos generales, se valora positivamente que la revision de estos
Estatutos busque su adecuacion a aquellay, en particular, la referencia realizada
a que los acuerdos, decisiones o recomendaciones del CGCOF deberan
observar los limites de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia®.

4 Articulo 27.2 del borrador de estatutos.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 5de7
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

'CNMC INF/CNMC/017/24

COMISION NACIONAL DE LOS INFORME SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
MERCADOS Y LA COMPETENCIA APRUEBAN LOS ESTATUTOS DEL CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS
OFICIALES DE FARMACEUTICOS DE ESPANA

Adicionalmente, se recuerda que, en el ejercicio de las funciones recogidas en
la normativa colegial® y estatutaria® (en particular, las referidas a la ordenacion
del ejercicio de las profesiones, la representacion institucional exclusiva de las
mismas cuando estén sujetas a colegiacion obligatoria, la defensa de los
intereses profesionales de los colegiados y la proteccion de los intereses de los
consumidores y usuarios de los servicios de sus colegiados) deben ajustarse a
los principios de buena regulacion y administracién recogidos en nuestro
ordenamiento juridico’.

A este respecto, cabe sefialar que una reciente reforma del apartado tercero del
articulo 5 de la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado precisa que:

[...] 3. La necesidad y proporcionalidad de los limites o requisitos relacionados
con el acceso y el ejercicio de las profesiones reguladas se evaluara de
conformidad con el Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se
incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesioness.

5 Articulo 1.3 de la Ley 2/1974 de 13 de febrero, sobre colegios profesionales

6 En especial, las derivadas de los articulos 3, 4 y 5 del borrador de estatutos.
7 En el articulo 2.4 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comdn
de las AAPP se indica que las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su normativa
especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o
delegadas por una Administracion Publica, y supletoriamente por la presente Ley. Por su
parte, en el anexo de la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,
se define como autoridad competente cualquier “organismo o entidad que lleve a cabo la
regulacion, ordenacién o control de las actividades econdmicas o que adjudique contratos de
conformidad con la normativa de contratacion publica, o cuya actuacién afecte al acceso a
una actividad econdmica o a su ejercicio y, en particular, las autoridades administrativas
estatales, autondémicas o locales y los colegios profesionales y, en su caso, consejos
generales y autondmicos de colegios profesionales”.

Respecto a los principios de buena regulacién y administracion, pueden consultare los
articulos 129y siguientes de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las AAPP; los articulos 3y 4 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de régimen juridico
del sector publico y los articulos 5y 17 de la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado.

8 Del mismo modo, una reciente reforma del Real decreto 472/2021 mencionado, sin cuestionar

la autonomia propia de estas Corporaciones establece, respecto a las propuestas de cédigos
deontoldgicos, que: “Los colegios profesionales de ambito nacional y consejos generales
enmarcados en el &mbito de aplicacién de este real decreto someteran sus propuestas de
cbdigos deontoldgicos o de modificacion de los mismos a la Comision Nacional de los
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Por ello, se recomienda incluir en los Estatutos una referencia a que el ejercicio
de las funciones atribuidas normativa y estatutariamente se realizara de acuerdo
con los limites sefialados por aquella, en particular, los derivados de la aplicacién
de los principios de buena regulacion y administracion y del RD 472/2021 citado.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El objetivo de la nueva norma es modernizar el marco juridico del Consejo
General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espafia, adaptandolo a las
modificaciones normativas acaecidas en los ultimos afios en el sector de los
servicios y colegios profesionales.

En términos generales, se valora positivamente este proceso y, en particular, la
referencia al necesario respeto de sus acuerdos o resoluciones de la normativa
de defensa de la competencia.

Adicionalmente, se recomienda incluir en los Estatutos una referencia a que el
ejercicio de las funciones atribuidas normativa y estatutariamente se realizara de
acuerdo con los limites sefialados por la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, en particular, los derivados de la aplicacion
de los principios de buena regulacion y administracion, y del Real Decreto
472/2021, relativo al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas
regulaciones de profesiones.

Mercados y la Competencia para su evaluacidon antes de su aprobacién, conforme a lo
dispuesto en este real decreto, con las particularidades que se enuncian a continuacion [...J”
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