BCNVO

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/029/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE CONEXION

RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA PLANTEADO POR
INDUSTRIA DISPENSADORA DE HIDROGENO Y OXIGENO, S.L.
FRENTE A E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. POR
MOTIVO DE LA DENEGACION DE ACCESO DE LA INSTALACION
TEOLINDA DE 45 MW A LA SUBESTACION CENTROVIA 132 KV

(CFT/DE/029/24)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
Da. Pilar SAnchez Nuiiez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretaria
Da. Maria Angeles Rodriguez Paraja

En Madrid, a 24 de julio de 2024

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por INDUSTRIA DISPENSADORA
DE HIDROGENO Y OXIGENO, S.L., en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de
la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de
Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicién del conflicto

El dia 25 enero de 2024 tuvo entrada en el Registro de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) un escrito de la representacion legal
de INDUSTRIA DISPENSADORA DE HIDROGENO Y OXIGENO, S.L. (en adelante,
INDHO) por el que se plantea conflicto de acceso a la red de distribucidon de energia
eléctrica propiedad de EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L. (en adelante,
EDISTRIBUCION) por la denegacién de acceso para consumo de la instalacion
TEOLINDA (45 MW) en el punto de conexion SET CENTROVIA 132 Kuv.
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La representaciéon de INDHO expone, en sintesis, lo siguiente:

- Que con fecha 22 de noviembre de 2023 INDHO present6 solicitud de acceso
a la red de EDISTRIBUCION para la conexion para consumo de la instalacion
TEOLINDA de 45 MW.

- Que EDISTRIBUCION, con fecha 10 de enero de 2024, denegd la solicitud por
estimar que la potencia solicitada excede de la capacidad disponible en la red.

- Que INDHO considera que la denegacion de acceso es arbitraria y contraria a
la normativa ya que no se ha tenido en consideracién ni la potencia solicitada
ni las circunstancias especificas de la instalacion a conectar.

Por todo ello, concluye solicitando que se resuelva el conflicto y se dicte una resolucion
gue conceda el permiso de acceso y conexion a la instalacion.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante escritos de 4 de marzo de 2024, la Directora de Energia de la CNMC
comunicé a los interesados el inicio del procedimiento administrativo, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
Ley 39/2015) confiriendo a EDISTRIBUCION un plazo de diez dias para formular
alegaciones y/o aportar los documentos que estimasen convenientes, y en particular
determinada informacion que se estimé necesaria para una mejor resolucién del
conflicto planteado.

TERCERO. Alegaciones de EDISTRIBUCION

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015,
EDISTRIBUCION presentd escrito en fecha 18 de marzo de 2024, en el que
resumidamente manifiesta:

- Que la denegacion de acceso se fundamenta en la falta de capacidad en la
SET CENTROVIA 132 kV.

- Que los estudios realizados han tenido en consideracion toda la red de 132 kV
de alimentacién a Zaragoza capital y su entorno. Adicionalmente, se ha
analizado como alternativa de conexion la SE PLAZA 132 kV, al ser la mas
cercana y disponible de conexién a 220 kV.

- Que considerando la potencia existente y comprometida por solicitudes con
mejor prelacion y considerando, adicionalmente, los refuerzos trasladados a
algunas de dichas solicitudes, se obtiene como resultado que no existe
capacidad para la incorporacion de 45 MW de demanda adicional.

- Que la incorporacion de 45 MW de demanda adicional comportaria que varios
elementos de la red alcancen una saturacion superior al 100%. Entre los
elementos saturados destaca:
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» Estudiando la conexion en SE CENTROVIA 132 kV:

ELEMENTO

SATURACION PREVIA (%)

SATURACION (%)

TR 1 220/132 kV de SE LOS LEONES

98,6

102,4

Tabla 1. Sotureciones provocados por esta demanda en SE Centrovio

* Estudiando la conexion en SE PLAZA 132 kV (BARRA 2):

ELEMENTO

SATURACION PREVIA (%)

SATURACION (%)

TR 1 220/132kV de SE LOS LEONES

98,6

103,6

Tabla 2. Saturaciones provecadas por esta demanda en SE Plaza (barra 2)

Que otros elementos que se verian afectados por la incorporacion de la
solicitud de INDHO de 45 MW serian los siguientes:

s FEstudiando la conexién en SE CENTROVIA 132 kV:

ELEMENTO CONTINGENCIA SATURACION | SATURACION (%)
SATURADO PREVIA (%)
TR 1 220/132 kV de SE LOS | TR 1 220/132 kV de SE LOS 1118 117.9
LEOMES VIENTOS
TR 1 220/132 kV de SE LOS | TR 3 220/132 kv de SE 1139 118,5
LEOMES TORRERO
TR 1 220/132 kV de SE LOS | TR 2 220/132 kv de SE 1031 106,9
LEOMES VILLANUEVA
TR 1 220/132 kV de SE LOS | TR 1 220/132 kV de SE PLAZA 1126 117.2
LEOMES
Tabia 3. Saturaciones provocadas por esta demanda en SE Centrovia ante contingencia en elementas de la red
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+ Estudiando la conesxdom en SE PLAZA 132 KV (BARRA 1)

ELEMENTO CONTINGENCIA SATURACTON SATURACTION
SATURADO PREVLA (%) {%a)
TR 1 220/132 kv de SE | TRZ2 220/132 kV de SE PLAZA 106,7 1123
TORRERO
TR 1 220/132 KV de SE | TR 2 220/132 kV de SE TORRERD 124,65 1295
TORRERO
TR 1 220/132 kW de SE|TR 4 220/132 kV de S5E 115 1154
TORRERD PERAFLOR
TR 1 220/132 kW de SE|TR 1 220/132 kv de SE 112,6 1172
TORRERO VILLANUEVA
TR 2 220/132 kv de SE | TR 1220/132 kv de SE TORRERD 1246 1295
TORRERO
TR 2 220/132 kv de SE|TR & 220132 kv de S3E 115 119,4
TORRERO PERAFLOR
TR 2 220/132 kv de SE|TR 2 220132 kv de S3E 103,4 107,5
TORRERO VILLANUEVA
TR 4 220/132 kv de SE | TR 1220/132 k¥ de SE TORRERD 102,2 1058
PENAFLOR
TR 1 220/132 kv de SE|TR 4 220132 kV de SE 106,56 110,5
VILLANLIEVA PERAFLOR
TR 1 220/132 kW de SE|TR 2 220/132 kV de S5E 1105 114,6
VILLANUEVA VILLANUEVA
TR 2 220/132 kW de SE|TR 1 220/132 kV de S3E 110,8 1149
VILLANLIEVA VILLANUEVA
TR 3 220/132 kv de SE|TR 4 220132 kv de S3E 99,8 1039
VILLANLIEVA PERAFLOR
Tabio 4. Sotiraciones growooados por é<te demanda én 5E Plora (barra 1) ante continganda én elementod de (o red

- Que, a la vista de las tablas reproducidas, la situacion de la red, antes de
considerar la solicitud de INDHO ya presenta saturaciones superiores al 100%,
y al valorar la incorporacion de la potencia de la solicitud del consumidor la
saturacion alcanzaria el 115%.

Por todo ello, considerando la falta de capacidad en la red, la distribuidora solicita que
se desestime el conflicto interpuesto por INDHO.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia de 3
de abril de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar
el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran oportunos y

formular las alegaciones que convinieran a su derecho.
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En fecha 18 de abril de 2024 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito de
alegaciones de INDHO en el que sefiala, sucintamente:

- Que inicialmente el distribuidor consider6 para el estudio de capacidad que la
instalacion de INDHO era de 50 MW en vez de los 45 MW que realmente habia
solicitado.

- Que las saturaciones previas indicadas en el analisis de capacidad son
similares a las existentes en otros nudos de la red, por lo que solicita la
elaboracion de un nuevo andlisis que incluya la revision de los modelos,
soluciones alternativas, la no consideracion de determinadas solicitudes y la
potencia que supone la saturacion equivalente a las incluidas en otros nudos.

- Que el distribuidor debe explorar la posibilidad de refuerzos adicionales en la
red de distribucion que permitan la demanda adicional sin comprometer la
seguridad del sistema.

- Que la argumentacion del distribuidor debe cumplir con los criterios regulados
en la normativa sectorial.

- Que solicitan una revisién del estudio a fin de acreditar la existencia de
alternativas viables para manejar la demanda propuesta sin comprometer la
seguridad o eficiencia de la red.

EDISTRIBUCION no ha presentado alegaciones en el tramite de audiencia.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo 14.2.i)
del Estatuto Orgéanico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de
agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido informe en este
procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de distribucién.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de distribucion
de energia eléctrica para consumo. Asimismo, en toda la tramitacion del presente
procedimiento, las partes no han realizado manifestacion contraria en relacién con la
naturaleza de conflicto de acceso del presente expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente propuesta de resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion
de conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a las
redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo 12.1.b) 1°
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creaciéon de la CNMC (en adelante Ley 3/2013).
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En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los posibles
conflictos que pudieran plantearse en relacién con el permiso de acceso a las redes
de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del mismo emitidas por
el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de distribucién”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en aplicacion
de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone que “El Consejo
es el 6rgano colegiado de decisidn en relacion con las funciones... de resolucion de
conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, sin
perjuicio de las delegaciones que pueda acordar’. En particular, esta competencia
recae en la Sala de Supervision Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la
citada Ley 3/2013, previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el
articulo 14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto).

TERCERO. Objeto del conflicto

El consumidor INDHO solicit6 la ponexién a la red de distribucion de EDISTRIBUCION
en la subestacion de CENTROVIA 132 kV para una demanda de consumo de 45 MW.

El distribuidor deneg6 el acceso para consumo al considerar que la incorporacion de
la potencia demanda por INDHO comportaria una saturaciéon en la subestacion
CENTROVIA 132 kV incompatible con la seguridad y regularidad del suministro en los
términos regulados en el articulo 33 de la Ley del Sector Eléctrico.

Por consiguiente, el presente conflicto tiene por objeto determinar si la denegacion
dada por el distribuidor -falta de capacidad en la red- se ajusta o0 no a lo regulado en
la normativa de referencia.

CUARTO. Sobre la capacidad de lared de distribucién

La sociedad INDHO solicitdé acceso a la red de distribucion para consumo de la
instalacion TEOLINDA, con una potencia demandada de 45 MW, en la subestacion
de CENTROVIA 132 kV. EDISTRIBUCION, una vez subsanado el error material
relativo a la potencia solicitada -inicialmente consider6 50 MW en vez de los 45 MW
realmente solicitados- denegd el acceso al valorar que el nivel de saturacion de la
subestacion CENTROVIA 132 kV, asi como de la subestacion PLAZA 220 kV -
alternativa por proximidad fisica y con capacidad de conexion a 220 kV- eran
incompatibles con los criterios de seguridad, fiabilidad y funcionamiento exigidos por
la normativa sectorial.

El derecho de acceso y conexion, tanto para generacion como para consumo, esta
regulado en el articulo 33 de la Ley del Sector Eléctrico. Su segundo apartado
determina que: “La concesion de un permiso de acceso se basara en el cumplimiento
de los criterios técnicos de seguridad, regularidad, calidad del suministro y de
sostenibilidad y eficiencia econdmica del sistema eléctrico establecidos
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reglamentariamente por el Gobierno o la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia segun corresponda. La aplicacién de estos criterios determinara la
existencia o no de capacidad de acceso. En la evaluacién de la capacidad de acceso
se deberan considerar, ademas del propio nudo al que se conecta la instalacién, todos
los nudos con influencia en el nudo donde se conecta la instalacion, teniendo en
cuenta las instalaciones de produccion de energia eléctrica y consumo existentes y
con permisos de acceso y conexion vigentes. Del mismo modo, en la referida
evaluacion la red a considerar, sera la red de transporte existente o planificada con
caracter vinculante o la red de distribucion existente o incluida en los planes de
inversion aprobados por la Administracion General del Estado en unas condiciones
determinadas.”

El desarrollo reglamentario de lo regulado en el citado articulo 33 de la Ley 24/2013
se encuentra, si bien de forma genérica, tanto en el Real Decreto 1955/2000 como en
el Real Decreto 1183/2020. Ambos reglamentos aluden a los criterios generales
conforme a los cuales debe evaluarse el acceso de nuevos consumidores a las redes
de transporte y distribucion. Inciden, en linea con lo regulado en la ley, en la exigencia
para la concesién del permiso de acceso y conexion del cumplimiento de criterios de
fiabilidad, seguridad, regularidad y calidad del suministro.

A fin de evaluar la correspondiente solicitud cursada, el distribuidor debe, tal y como
establece la ley, respetando los criterios generales referidos, analizar la incidencia de
la solicitud tanto en el punto solicitado (subestacion CENTROVIA) como en los nudos
con influencia de este. Asi, EDISTRIBUCION, en cumplimiento de lo exigido por la
norma, realiz6 el estudio de capacidad -para demanda- considerando el punto
solicitado y, adicionalmente, la subestacion PLAZA 220 kV atendiendo a la proximidad
con el nudo solicitado y la opcion de conexion a 220 kV.

Del resultado del estudio realizado -considerando la potencia existente y
comprometida por solicitudes con mejor prelacion- se acredita que, tanto con
situaciones normales de explotacidbn como con situaciones de contingencia simple de
algun elemento, la incorporacion de la potencia solicitada por INDHO para su
instalacion comportaria unos niveles de saturacion del nudo de CENTROVIA vy del
nudo de PLAZA incompatibles con los criterios generales de seguridad, regularidad y
calidad del suministro. Asi, en la subestacion solicitada, segun consta en las tablas
reproducidas en las alegaciones de EDISTRIBUCION -folios 97 a 106 del expediente
administrativo- la saturacion de CENTROVIA con la incorporacion de la potencia
demandada por INDHO alcanzaria el 102,4% y considerando alguna contingencia en
algun elemento de la red mallada la saturacion alcanzaria porcentajes entre el 103,9
y el 129,5.

Por lo expuesto, la denegacion de acceso a consumo dada por el distribuidor al
consumidor INDHO se fundamenta en criterios de seguridad y regularidad del
suministro -tal y como exige la norma- por lo que no cabe reproche juridico alguno.
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Pretende el solicitante, a la vista de la denegacion de acceso, que se elabore un nuevo
estudio considerando que los niveles de saturacion expuestos por el distribuidor son
similares a los existentes en otros nudos y que en el estudio demandado se valoren
soluciones alternativas que hagan viable su solicitud. Sin embargo, no pueden
admitirse tales pretensiones, ya que el estudio individual realizado por el distribuidor,
en primer término, no puede verse afectado por los porcentajes de niveles de
saturacién que se hayan considerado en otros puntos de la red -por el propio
distribuidor u otros distribuidores- ya que en esos supuestos se pueden presentar
caracteristicas distintas al supuesto analizado que justifique unos niveles de
saturacion distintos. En segundo lugar, respecto a las soluciones alternativas, éstas
pasan por potenciales refuerzos de la red que requieren estar incluidos en los
correspondientes planes de inversidon del distribuidor, circunstancia que no consta
actualmente para el presente supuesto.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto interpuesto por la sociedad INDUSTRIA
DISPENSADORA DE HIDROGENO Y OXIGENO, S.L. frente a EDISTRIBUCION
REDES DIGITALES, S.L. por motivo de la denegacién de acceso para consumo dada
a la instalacion TEOLINDA (45 MW) en el punto de conexion SET CENTROVIA 132
kV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

INDUSTRIA DISPENSADORA DE HIDROGENO Y OXIGENO, S.L.
EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de conformidad
con lo establecido en la disposicién adicional cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de
julio.
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