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COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/059/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DE I|I-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. PLANTEADO POR LAS
SOCIEDADES AMBER SOLAR POWER CINCUENTA Y UNO, S.L.,
AMBER SOLAR POWER CINCUENTA Y DOS, S.L., AMBER
SOLAR POWER CINCUENTA Y TRES, S.L., AMBER SOLAR
POWER CINCUENTA Y CUATRO, S.L. Y AMBER SOLAR POWER
CINCUENTA Y CINCO, S.L., EN RELACION CON LAS
COMUNICACIONES DE SUSPENSION DE LA TRAMITACION DE
LOS PROCEDIMIENTOS DE ACCESO Y CONEXION PARA SUS
RESPECTIVAS INSTALACIONES FOTOVOLTAICAS “FV
HUERTA I”, “FV HUERTA II”, “FV HUERTA IlI”, “FV TOTANA V”
Y “FV TOTANA VI”, DE 1 MW CADA UNA, CON PUNTO DE
CONEXION, RESPECTIVAMENTE, EN NUDOS HIPICA 3 20KV,
HIPICA T4 20KV, HIPICA T5 20KV, CON AFECCION
MAYORITARIA EN LA SUBESTACION DE LA RED DE
TRANSPORTE CARRIL 400KV Y EN NUDOS TOTANA 2 T1 20KV
Y TOTANA 2 T2 20KV, CON AFECCION MAYORITARIA EN LA
SUBESTACION DE LA RED DE TRANSPORTE TOTANA 400KV
(MURCIA).

(CFT/DE/059/24)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
Da. Pilar SAnchez Nuiiez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 30 de julio de 2024

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por las sociedades AMBER
SOLAR POWER CINCUENTA Y UNO, S.L., AMBER SOLAR POWER
CINCUENTA Y DOS, S.L., AMBER SOLAR POWER CINCUENTAY TRES, S.L.,
AMBER SOLAR POWER CINCUENTA Y CUATRO, S.L. y AMBER SOLAR
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POWER CINCUENTA'Y CINCO, S.L., en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQO. Interposicion del conflicto

Con fecha 19 de febrero de 2024 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito del Director General
de Energia y Actividad Industrial y Minera de la Region de Murcia, por el que se
daba traslado de los escritos presentados por la representacion legal de las
sociedades AMBER SOLAR POWER CINCUENTA Y UNO, S.L., AMBER
SOLAR POWER CINCUENTA Y DOS, S.L., AMBER SOLAR POWER
CINCUENTAY TRES, S.L., AMBER SOLAR POWER CINCUENTA Y CUATRO,
S.L. y AMBER SOLAR POWER CINCUENTA Y CINCO, S.L. (en adelante,
‘“AMBER SOLAR”), por los que se planteaba conflicto de acceso a la red de
distribucion titularidad de |1-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.
(enlo sucesivo, “IDE REDES”), con motivo de las comunicaciones de suspension
de la tramitacion de los procedimientos de acceso y conexidn para sus
respectivas instalaciones fotovoltaicas “FV Huerta I”, “FV Huerta II”, “FV Huerta
", “FV Totana V”’ y “FV Totana VI”, de 1 MW cada una, con punto de conexion,
respectivamente, en nudos Hipica T3 20kV, Hipica T4 20kV, Hipica T5 20kV, con
afeccion mayoritaria en la subestacion de la red de transporte Carril 400kV y en
nudos Totana 2 T1 20kV y Totana 2 T2 20kV, con afeccién mayoritaria en la
subestacion de la red de transporte Totana 400kV.

La representacion legal de AMBER SOLAR exponia en sus escritos los
siguientes hechos y fundamentos de derecho:

- En fecha 31 de enero de 2023, IDE REDES actualizé la publicaciéon de
capacidad de acceso en su red de distribucion, indicando la existencia de
1 MW en cada una de las siguientes subestaciones: Hipica T3 20kV,
Hipica T4 20kV, Hipica T5 20kV, Totana 2 T1 20kV, Totana 2 T2 20kV.

- El 4 de febrero de 2023, a las 22:58 horas, AMBER SOLAR present6
solicitud de acceso y conexion para la instalacion “FV Totana VI”, de 1
MW, con punto de conexion en el nudo Totana 2 T2 20kV, con afeccion
mayoritaria en el nudo de la red de transporte Totana 400kV.

- Ese mismo dia, 4 de febrero de 2023, a las 23:05 horas, AMBER SOLAR
presento solicitud de acceso y conexion para la instalacion “FV Totana V”,
de 1 MW, con punto de conexion en el nudo Totana 2 T1 20kV, con
afeccién mayoritaria en el nudo de la red de transporte Totana 400kV.

- Enla misma fecha, a las 23:24 horas, AMBER SOLAR presento solicitud
de acceso y conexion para la instalacion “FV Huerta I”, de 1 MW, con
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punto de conexion en el nudo Hipica T3 20kV, con afeccion mayoritaria
en el nudo de la red de transporte Carril 400kV.

- Y alas 23:36 horas del mismo dia, AMBER SOLAR present0 solicitud de
acceso y conexion para la instalacion “FV Huerta II”, de 1 MW, con punto
de conexion en el nudo Hipica T4 20kV, asi como para la instalacién “FV
Huerta I1I”, de 1 MW, con punto de conexién en el nudo Hipica T5 20kV,
con afeccion mayoritaria en el nudo de la red de transporte Carril 400kV.

- Enfecha 15 de marzo de 2023, IDE REDES informé de que “La capacidad
disponible informada en el mapa de capacidad en el nudo de su solicitud
es 0**, lo que significa que el nudo ha recibido un volumen de solicitudes
superior a la capacidad orientativa previamente calculada como
disponible en distribucién. Adicionalmente a lo anterior, Red Eléctrica de
Espafia S.A. (REE), como Operador del Sistema, nos ha comunicado que
se encuentra en tramitacion un concurso de capacidad sobre dicho nudo.
Como consecuencia de lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 20 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y
conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica, REE
ha suspendido la emisibn de los informes de aceptabilidad
correspondientes al citado nudo, lo que tiene como efecto, de acuerdo con
el precepto antes citado, la suspensién de los procedimientos de
otorgamiento de los permisos de acceso y de conexidon que estén
condicionados a la emision de dichos informes, tal y como ocurre en su
caso. Por los motivos expuestos, no podemos realizarle una Propuesta
Previa con la solucion de conexién a Red de Distribucién, pudiendo el
solicitante, mediante la firma del documento adjunto, optar entre: 1.
Renunciar a su solicitud de acceso y conexion y recuperar integramente
las garantias econdmicas depositadas. 2. Quedar a la espera de que se
resuelva el concurso de capacidad que afecta al nudo CARRIL 400 kV —
al nudo Totana 400kV- y continuar con el analisis de su expediente.”

- En fecha 24 de marzo de 2023, AMBER SOLAR envia comunicacion a la
distribuidora, manifestando que en la publicacion de la capacidad no se
habia indicado que la capacidad fuera 0** y que, por tanto, se debia dar
curso a la solicitud de acceso y conexion.

- Enfecha 5 de mayo de 2023, IDE REDES informa de que ninguna de las
solicitudes de acceso y conexion habian sido denegadas, sino que su
tramitacion se encontraba suspendida, dado que la evaluacion de otras
solicitudes con mejor prelacion ha quedado condicionada por la
suspension del procedimiento de aceptabilidad de REE, al estar el nudo
de la red de transporte con afeccion mayoritaria reservado a concurso.
Asi, en la subestacion Totana 20kV, las peticiones con mejor prelacion
temporal previamente suspendidas suman un total de 7,2 MW, hecho
reflejado en la publicacién de 30 de marzo de 2023, y tiene afeccion
mayoritaria en el nudo de la red de transporte Totana 400kV, en concurso
por Resolucién de la Secretaria de Estado de Energia de 29 de mayo de
2021. En el caso de la subestacion Hipica 20kV, las peticiones con mejor
prelacion temporal previamente suspendidas suman un total de 6 MW,
hecho reflejado en la publicacion de 28 de febrero de 2023, y tiene
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afeccion mayoritaria en el nudo de la red de transporte Carril 400kV, en
concurso por Resolucion de la Secretaria de Estado de Energia de 29 de
mayo de 2021. Por ultimo, indica que el resultado del proceso de acceso
y conexion de las solicitudes previamente suspendidas por el tramite de
aceptabilidad es fundamental para la determinacion de si hay o no
capacidad para las solicitudes con mejor derecho por su fecha de
admision y, por tanto, también para las solicitudes de AMBER SOLAR.

- A juicio de AMBER SOLAR, las solicitudes de menos de 5 MW no se
deberian tener en cuenta para el computo de la suma de potencias a
considerar para determinar la influencia en la red de transporte de la
conexion a la red de distribucion, por lo que las solicitudes de AMBER
SOLAR no estan condicionadas a la emision de informe de aceptabilidad
por parte de REE vy, por tanto, no cabe su suspension. En cuanto a las
solicitudes con mejor prelacién, tampoco procedia su suspension si la
potencia instalada de estas era inferior a 5 MW vy, si era superior, las
solicitudes debieron inadmitirse puesto que solo habia 1 MW de
capacidad disponible en los nudos de conexion.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se realice un andlisis de la documentacién y
argumentos presentados con el fin de evaluar la viabilidad de las solicitudes de
acceso y conexion de AMBER SOLAR.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud, la Directora de Energia de la CNMC concluye con la
existencia de un conflicto de acceso a la red de distribucion de energia eléctrica
y se procedi6 mediante escrito de 21 de marzo de 2024 de la Directora de
Energia de la CNMC a comunicar a AMBER SOLAR e IDE REDES el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo, se dio
traslado a IDE REDES de los escritos presentados por la solicitante,
concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y
aportar los documentos que estimase convenientes en relacion con el objeto del
conflicto.

TERCERO. Alegaciones de |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, y
tras solicitar ampliacion de plazo para presentar alegaciones y serle concedida,
IDE REDES presento escrito en fecha 25 de abril de 2024, en el que manifiesta
que:
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- La solicitud de conflicto se presento de forma extemporanea. IDE REDES
remitié en fecha 15 de marzo de 2023 la comunicacion de suspensién del
procedimiento de otorgamiento de los permisos de acceso y conexion de
AMBER SOLAR. En fecha 24 de mayo de 2023 se plantedé ante la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera de la Region
de Murcia la discrepancia. En consecuencia, la discrepancia se plante6
excediendo el plazo de un mes del art. 33.3 de la Ley 24/2013.

- IDE REDES se ha limitado a aplicar el criterio expuesto por la CNMC en
el CFT/DE/178/21 y, por tanto, la suspension debe alcanzar a todas las
solicitudes, con independencia de si precisan o no informe de
aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte.

Por lo expuesto, solicita que se desestime el conflicto de acceso.
CUARTO. Acto de instruccion en el procedimiento

Analizadas las alegaciones formuladas por IDE REDES, en fecha 13 de mayo
de 2024, la Directora de Energia de la CNMC requiri6 a IDE REDES aportar
copia de la solicitud de acceso y la comunicacion de suspension referentes a
todas las solicitudes de acceso y conexion recibidas por IDE REDES con
anterioridad a las correspondientes objeto del conflicto en los nudos Hipica 20kV
y Totana 20kV.

En fecha 24 de mayo de 2024 ha tenido entrada en el Registro electronico de la
CNMC escrito y documentacion por parte de IDE REDES, en el que se da
contestacion al requerimiento de informacion.

QUINTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 31 de mayo de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

- En fecha 17 de junio de 2024 ha tenido entrada en el Registro de la
CNMC escrito de IDE REDES, en el que se ratifica en su escrito de
alegaciones.

- El mismo dia 17 de junio de 2024 ha tenido entrada en el Registro de la
CNMC escrito de AMBER SOLAR, en el que brevemente manifiesta que:
(i) existia capacidad disponible en el momento de presentacion de las
solicitudes de acceso y conexion y, en consecuencia, IDE REDES ha
vulnerado los principios de transparencia y prohibicion de reserva de
capacidad, por cuanto se ha mantenido la prelacion temporal de las
solicitudes previas presentadas cuando no existia capacidad suficiente
para, en un momento posterior en el que ha aflorado capacidad,
otorgarles dicha capacidad, y (ii) las solicitudes de AMBER SOLAR no
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estan afectadas por la suspension por nudos reservados a concurso, al
no requerir informe de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de
transporte.

SEXTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

I FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucién.

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente propuesta de resolucién se dicta en ejercicio de la funcién de
resolucién de conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso
de terceros a las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC
en el articulo 12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC
(en adelante Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
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Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la interposicion en plazo del conflicto de acceso a la red

Del relato de hechos resumidos en los Antecedentes, se desprende que en fecha
4 de febrero de 2023, AMBER SOLAR presento cinco solicitudes de acceso y
conexién para las siguientes instalaciones, por orden de prelacion:

(1) “FV Totana VI”, de 1 MW, con punto de conexion en el nudo Totana 2
T2 20kV;

(i) “FV Totana V”, de 1 MW, con punto de conexion en el nudo Totana 2
T1 20kV;

@ii)  “FV Huerta I, de 1 MW, con punto de conexion en el nudo Hipica T3
20kV;

(iv)  “FV Huerta II”, de 1 MW, con punto de conexion en el nudo Hipica T4
20kV;y

(V) “FV Huerta IlI”, de 1 MW, con punto de conexion en el nudo Hipica T5
20kV.

En fecha 15 de marzo de 2023, IDE REDES comunica a AMBER SOLAR la
suspension de los procedimientos de otorgamiento de los permisos de acceso y
conexion relativos a la instalaciones arriba indicadas, por estar condicionados a
la emision de los informes de aceptabilidad en los nudos de la red de transporte
de afeccién mayoritaria Totana 400kV y Carril 400 kV, cuya capacidad de acceso
se encuentra reservada a la celebracion de un concurso de capacidad, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 20 RD 1183/2020".

Tras comunicacion de AMBER SOLAR en fecha 24 de marzo de 2023, IDE
REDES remite un documento de aclaracion el dia 5 de mayo de 2023, en el que
informa de que ninguna de las solicitudes de acceso y conexion habian sido
denegadas, sino que su tramitacion se encontraba suspendida, dado que la
evaluacion de otras solicitudes con mejor prelacion ha quedado condicionada
por la suspension del procedimiento de aceptabilidad de REE, al estar el nudo
de la red de transporte con afeccion mayoritaria reservado a concurso. Asi, en la
subestacion Totana 20kV, las peticiones con mejor prelacion temporal
previamente suspendidas suman un total de 7,2 MW, hecho reflejado en la
publicacién de 30 de marzo de 2023, y tiene afeccion mayoritaria en el nudo de
la red de transporte Totana 400kV, en concurso por Resolucion de la Secretaria
de Estado de Energia de 29 de mayo de 2021. En el caso de la subestacion
Hipica 20kV, las peticiones con mejor prelacion temporal previamente
suspendidas suman un total de 6 MW, hecho reflejado en la publicacién de 28
de febrero de 2023, y tiene afeccidn mayoritaria en el nudo de la red de transporte
Carril 400kV, en concurso por Resolucion de la Secretaria de Estado de Energia

1 Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexidn a las redes de transporte y distribucion
de energia eléctrica.
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de 29 de mayo de 2021. Por ultimo, indica que el resultado del proceso de acceso
y conexién de las solicitudes previamente suspendidas por el trdmite de
aceptabilidad es fundamental para la determinacion de si hay o no capacidad
para las solicitudes con mejor derecho por su fecha de admision vy, por tanto,
también para las solicitudes de AMBER SOLAR.

En fecha 24 de mayo de 2023, AMBER SOLAR presenta ante la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera de la Regién de Murcia
solicitud de mediacion en relacidbn con la discrepancia suscitada, que fue
trasladada a esta Comisién por ser objeto de un conflicto de acceso a la red,
competencia de la CNMC, que ninguna de las partes ha rebatido.

El articulo 33.3 de la Ley 24/20132 establece que “La Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes
afectadas los posibles conflictos que pudieran plantearse en relacién con el
permiso de acceso a las redes de transporte y distribucion, asi como con las
denegaciones del mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor
de la red de distribucion.

El plazo para la resolucion y notificacion de este procedimiento sera de dos
meses, que podra ampliarse a dos meses adicionales si se requiere informacion
adicional a la solicitud, o si asi lo manifiesta el solicitante. Las solicitudes de
resolucion de estos conflictos habran de presentarse ante la Comisién Nacional
de los Mercados vy la Competencia en el plazo maximo de un mes contado desde
el conocimiento por parte del solicitante del hecho que motiva su solicitud de
resolucion de conflicto.”

El primer parrafo del precepto transcrito supone la posibilidad de interponer un
conflicto de acceso a la red en relaciéon con cualquier motivo y en cualquier
estado de tramitacion del permiso de acceso, sin necesidad de que este haya
sido denegado, como se deduce del inciso final “asi como con las denegaciones
del mismo”. En consecuencia, es perfectamente viable interponer un conflicto de
acceso frente a la comunicacion de suspension de la tramitacion del permiso de
acceso.

El segundo parrafo del articulo hace referencia al plazo para la resolucion y
notificacion del procedimiento de conflicto y, en lo que aqui interesa, al plazo
maximo para interponer el conflicto de acceso por parte del solicitante: un mes
contado desde el conocimiento por parte del solicitante del hecho que motiva su
solicitud de resolucion de conflicto.

El hecho que motiva la solicitud de conflicto por parte de AMBER SOLAR es,
ciertamente, la suspension de la tramitacion de los permisos de acceso
solicitados, cuyo conocimiento tiene lugar con la recepcion de la comunicacion
de IDE REDES en fecha 15 de marzo de 2023, como sostiene la distribuidora.

La comunicacién de 5 de mayo de 2023 es una aclaracién, que contiene
informacion complementaria y correctora de la informacion trasladada en la carta

2 Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
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anterior. En este punto, conviene aclarar que un hipotético error en la informacion
trasladada por el gestor de la red, cuando es clara la consecuencia que tiene la
comunicacion en el procedimiento de tramitacion del permiso de acceso, no
extiende el dies a quo del computo del plazo maximo para interponer el conflicto,
sino que precisamente motivara en su caso la interposicion del mismo. En el
presente caso, la comunicacion de 15 de marzo de 2023 es clara respecto de la
consecuencia suspensiva de la tramitacion de los permisos de acceso de
AMBER SOLAR.

No obstante lo anterior, entre todas las vicisitudes que puede experimentar una
solicitud de acceso a la red y, que como se desprende del articulo 33.3 1° Ley
24/2013 puede motivar la interposicion de un conflicto, puede distinguirse
aguellas que producen una situacion permanente o duradera en el tiempo, como
es el caso de la suspensién de la tramitacién del permiso, de aquellas otras que
se consuman en el mismo momento de la comunicacion y producen la
finalizacién del procedimiento, como es el caso de la denegacion o la inadmision
a tramite de la solicitud de acceso. Respecto de estas ultimas, no existe duda
alguna de que el dies a quo del cédmputo del plazo para la interposicién del
conflicto es el dia en que se notifica la comunicacion que finaliza el procedimiento
de acceso a la red.

Sin embargo, aquellos actos acaecidos en el seno de la tramitacion de un
permiso de acceso que producen una situacidon permanente o duradera en el
tiempo deberan iniciar el computo del plazo maximo para interponer el conflicto
cuando dicha situacion haya finalizado, en el presente caso de la suspension del
procedimiento, cuando se comunique el levantamiento de la suspension. Esta es
la interpretacion general en Derecho en todos aquellos procedimientos en los
gue se producen situaciones permanentes o duraderas en el tiempo, asi en el
caso de las infracciones permanentes en el Derecho administrativo sancionador
0 en el caso de los dafios continuados o permanentes en el Derecho de dafios.

En consecuencia, la presentacion de la solicitud de apertura de procedimiento
ante el 6érgano de la Region de Murcia en fecha 24 de mayo de 2023, en tanto
gue el levantamiento de la suspension no se habia comunicado, debe reputarse
interpuesta en el plazo maximo previsto en el articulo 33.3 de la Ley 24/2013 vy,
por ende, el presente conflicto de acceso a la red de distribucién no adolece de
una causa de inadmision por extemporaneidad.

CUARTO. Sobre la correcta suspensién de la tramitacion de los permisos
de acceso

Es un hecho no controvertido que las solicitudes de acceso y conexion a la red
presentadas por AMBER SOLAR en los nudos Totana 2 T1 20kV, Totana 2 T2
20kV, Hipica T3 20kV, Hipica T4 20kV e Hipica T5 20kV tienen como afeccién
mayoritaria los nudos de la red de transporte Totana 400kV y Carril 400kV,
respectivamente, cuya capacidad de acceso estd reservada para su
otorgamiento a través de un concurso de capacidad, mediante la Resolucion de
la Secretaria de Estado de Energia de 29 de mayo de 2021.
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Asimismo, en la fecha de presentacion de las solicitudes, esto es, el 4 de febrero
de 2023, constaba publicada una capacidad de acceso disponible en cada uno
de los cinco nudos anteriormente citados de 1 MW - folios 18 y 20 del
expediente. En fecha 28 de febrero de 2023, IDE REDES actualiz6 la publicacion
de la capacidad disponible en su red de distribucion, informando del agotamiento
de la capacidad en dichos nudos — folios 67 y 69 del expediente. Posteriormente,
en la publicacion siguiente del dia 30 de marzo de 2023, se indica que la
capacidad de acceso disponible en los mencionados nudos es de 0** - folios 138
y 140 del expediente. Con caracter previo a dicha publicacion, el 15 de marzo de
2023, IDE REDES informa a AMBER SOLAR de que “La capacidad disponible
informada en el mapa de capacidad en el nudo de su solicitud es 0**, lo que
significa que el nudo ha recibido un volumen de solicitudes superior a la
capacidad orientativa previamente calculada como disponible en distribucion”.

En la comunicacion aclaratoria de fecha 5 de mayo de 2023, IDE REDES sefiala
gue en la subestacion Totana 20kV se han recibido solicitudes con mejor
prelacion temporal que las de AMBER SOLAR por una potencia instalada total
de 7,2 MW — en la publicaciéon de 30 de marzo, se informa de una capacidad
admitida no resuelta de 9,2 MW, teniendo en cuenta los 2 MW solicitados por
orden de prelacién para las instalaciones “FV Totana VI y “FV Totana V”. En
relacion con la subestacion Hipica 20kV, IDE REDES informa en dicha
comunicacién gue las solicitudes con mejor prelacion recibidas en el mencionado
nudo suman una potencia instalada total de 6 MW — en la publicacion de 30 de
marzo, se informa de una capacidad admitida no resuelta de 9,3 MW, teniendo
en cuenta los 3 MW solicitados por orden de prelacion para las instalaciones “FV
Huerta I”, “FV Huerta II” y “FV Huerta III”.

Durante la instruccion del presente procedimiento, se han aportado al
procedimiento las solicitudes de acceso y conexion con mejor prelacion temporal
en las subestaciones Totana 20kV — folios 1574 a 1595 del expediente- e Hipica
20kV — folios 1562 a 1573 del expediente. De su estudio, se desprende la
veracidad, en términos generales, de la informacion otorgada por el gestor de la
red en su comunicacion de fecha 5 de mayo de 2023. Asi, las instalaciones con
mejor prelacion temporal que las de AMBER SOLAR son las siguientes:

- Respecto de la subestacion Totana 20kV, la potencia total de 7,2 MW fue
solicitada en fecha 23 de agosto de 2021 para las instalaciones (i) “Atria
1”7, con una potencia instalada de 3,6 MW y punto de conexién solicitado
en el nudo Totana 2 T2 20kV y (ii) “Branca 17, con una potencia instalada
de 3,6 MW y punto de conexion solicitado en el nudo Totana 2 T1 20kV.
Estas solicitudes de acceso y conexion fueron objeto de resolucion de
conflicto por esta Comision en fecha 21 de julio de 2022, en el asunto de
referencia CFT/DE/178/21, en el que se resolvié “Dejar sin efecto las
correspondientes comunicaciones denegatorias de las solicitudes de
ATRIA POWER, S.L y BRANCA POWER, S.L. restaurando las
solicitudes de acceso y conexién, con la fecha y hora de admisién a los
efectos de establecer el orden de prelacién reconocida en su momento,
guedando suspendidos dichos procedimientos hasta que se emitan por
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parte de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. los correspondientes
informes de aceptabilidad de las solicitudes preferentes o se produzca un
desistimiento de las mismas.”

- Enrelacién con la subestacion Hipica 20kV, la potencia instalada total de
6 MW fue solicitada en fecha 11 de enero de 2023 para las instalaciones:
(i) “FV Arturo Soria”, de potencia instalada 3 MW y punto de conexion
solicitado en la linea Coronel, subyacente de la subestacion Hipica 20kV;
y (i) “FV Cuzco”, de potencia instalada 3 MW y punto de conexién
solicitado en la linea Burruezo, subyacente de la subestacion Hipica
20kV. Aunque IDE REDES habia publicado una capacidad admitida y no
resuelta de 6,3 MW en la subestacion Hipica 20kV, en la instruccion del
presente procedimiento se ha comprobado y la propia distribuidora ha
reconocido, que la potencia instalada total solicitada fue de 6 MW. No
obstante, esta diferencia en el dato de potencia solicitada no tiene efecto
alguno en el presente supuesto.

Determinado lo anterior, se concluye que el objeto del conflicto versa sobre si la
tramitacion de las solicitudes de acceso y conexion de AMBER SOLAR debi6 ser
suspendida, como realizo el gestor de la red de distribucion, o si por el contrario,
no existia motivo que justificase dicha suspension.

Esta discrepancia ha sido ya resuelta por esta Sala en diversas resoluciones,
véanse por todas las resoluciones de fechas 26 de mayo y 17 de noviembre de
2022 y 20 de abril de 2023, en los asuntos de referencia CFT/DE/146/21,
CFT/DE/155/22 y CFT/DE/241/22.

Asi, en dichas resoluciones se dictamin6 que cuando el nudo de afeccion de la
red de transporte que aparece en el mapa de capacidad relacionado con el nudo
de la red de distribucién donde se solicita acceso y conexion esté reservado a
concurso y se produzca una situacion en la que una o varias solicitudes de
acceso a su red por mas de 5 MW que tengan mejor derecho por su fecha de
admisién queden suspendidas por la directa aplicacion de lo previsto en el
articulo 20.1, siendo las mismas fundamentales para la determinacion de si hay
0 no capacidad para las solicitudes posteriores, el gestor de la red debera
igualmente suspender la tramitacion de todas las solicitudes posteriores -con
independencia de la capacidad solicitada y siempre que no sea de autoconsumo-
puesto que la evaluacién de las mismas ha quedado condicionada por la
suspension del procedimiento de aceptabilidad, en los términos previstos en el
articulo 20.1 3° péarrafo del RD 1183/2020.

La suspension afecta a todos los procedimientos posteriores que estén
condicionados por la no emision del informe de aceptabilidad en solicitudes
previas en el sentido de que la suspensién del procedimiento previo sea
fundamental para la determinacion de si hay o no capacidad para las solicitudes
posteriores que se estan evaluando. Dicho de otra forma, la suspensién de los
procedimientos posteriores solo se produce cuando las solicitudes previas
suspendidas forman parte del orden de prelacibn -nudos de influencia
considerados por el gestor de la red de distribucién- y ademas agotan la
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capacidad existente, de forma que las solicitudes posteriores se ven denegadas
por una hipotética falta de capacidad, en atencién a una “capacidad reservada”
en distribucion a solicitudes cuya evaluacion en transporte esta
reglamentariamente suspendida. La suspensién de las solicitudes posteriores
condicionadas es un instrumento de garantia no solo del orden de prelacion, sino
sobre todo y de forma fundamental de que la denegacion se produce por una
falta de capacidad en los términos de la Circular 1/20212 y las Especificaciones
de Detalle* -es decir, por la existencia de solicitudes previas informadas
favorablemente en distribucion y en transporte. Cuando ello no es posible porque
no se va a evaluar la aceptabilidad en transporte no cabe duda de que no es
posible denegar todavia las solicitudes posteriores.

La aplicacion de la anterior doctrina al presente supuesto supone que en el caso
de que hubiera una solicitud de acceso y conexion por una potencia igual o
superior a5 MW con mejor prelacion en la zona de influencia de los nudos Totana
400kV y Carril 400kV, cuya emision del informe de aceptabilidad desde la
perspectiva de la red de transporte estuviera suspendida, la citada suspension
se extenderia al resto de solicitudes de acceso y conexién a la red de distribucién
de las referidas zonas de influencia, como garantia del orden de prelacion y de
la acreditacion de la falta de capacidad por la existencia de solicitudes previas
informadas favorablemente en distribucion y transporte.

Respecto del nudo Totana, no cabe duda de que la suspension de la tramitacion
de las solicitudes de acceso y conexion de las instalaciones “FV Totana VI” y “FV
Totana V” es correcta, puesto que son posteriores en orden de prelacion
respecto de las instalaciones “Atria 1” y “Branca 17, objeto del conflicto de acceso
de referencia CFT/DE/178/21, en el que se resolvid la suspension de “dichos
procedimientos hasta que se emitan por parte de RED ELECTRICA DE
ESPANA, S.A.U. los correspondientes informes de aceptabilidad de las
solicitudes preferentes”, por lo que no cabe duda de que las solicitudes
posteriores deben quedar igualmente suspendidas.

En relacién con el nudo Carril, en efecto, en el seno del presente procedimiento
no se ha aportado la documentacién correspondiente a todas las solicitudes de
acceso y conexion presentadas en la zona de influencia de dicho nudo para
comprobar que en al menos una de ellas se hubiera solicitado una potencia
instalada igual o superior a 5 MW, que justificara la suspension en cascada del
resto de solicitudes presentadas en la red subyacente del nudo Carril 400kV. Sin
embargo, si ha quedado acreditado que en la subestacion Hipica 20kV — nudos
Hipica T3, Hipica T4 e Hipica T5- existe una capacidad disponible total de 3 MW
y existen dos solicitudes anteriores con mejor orden de prelacion que las
solicitudes de AMBER SOLAR por un total de 6 MW. Ello supone, en la hipotesis

3 Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que
se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexién a las redes de transporte y
distribucién de las instalaciones de produccion de energia eléctrica.

4 Resolucién de 20 de mayo de 2021, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la
que se establecen las especificaciones de detalle para la determinaciéon de la capacidad de acceso de
generacion a la red de transporte y a las redes de distribucion.
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de que la suspension no estuviera justificada y, por tanto, no operara como
instrumento de garantia anteriormente expuesto, que las solicitudes de AMBER
SOLAR, en estos momentos, deberian ser denegadas por falta de capacidad
disponible. En consecuencia, dado que la suspension declarada por IDE REDES
en la tramitacién de las solicitudes de las instalaciones “FV Huerta I”, “FV Huerta
II” y “FV Huerta llI” es mas garantista, igualmente debe validarse dicha
suspension.

Finalmente, sin perjuicio de que lo anterior supone la desestimacion del conflicto,
se considera necesario aclarar que la alegacion de AMBER SOLAR respecto de
la existencia de una reserva de capacidad en tanto que se ha mantenido la
prelacion temporal de las solicitudes previas presentadas cuando no existia
capacidad suficiente para, en un momento posterior en el que ha aflorado
capacidad, otorgarles dicha capacidad, también ha sido resuelta en numerosas
ocasiones por la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC, a titulo
ejemplificativo véanse las Resoluciones de 28 de abril y 12 de mayo de 2022, en
los asuntos de referencia CFT/DE/226/21, CFT/DE/138/21 y CFT/DE/240/21, en
las que se declar6 que la fecha de admision a tramite de la solicitud de acceso
ordena la sucesion en la que debe realizarse cada uno de los estudios para
otorgar o denegar el permiso de acceso, de forma que la primera solicitud
admitida a tramite en un nudo de la zona de influencia considerada se tramite y
estudie con anterioridad a la segunda. No obstante, esta fecha no marca el
escenario de estudio.

Asi, el estudio individualizado de capacidad de cada una de las solicitudes de
acceso debe tener en cuenta el escenario existente en el momento de realizarse
el mismo. El gestor de la red debe evaluar la capacidad disponible en el punto
de conexion solicitado, teniendo en cuenta las instalaciones conectadas, los
permisos de acceso concedidos y las solicitudes de acceso con mejor prelacion
temporal en el punto de conexién y en su red de influencia, incluso aquellas que
estén pendientes de obtener informe de aceptabilidad desde la perspectiva de la
red titularidad de otro gestor, en el momento en que se realiza el estudio, puesto
gue dicho estudio es, en ultima instancia, el que determina si, aplicados los
criterios de la Resolucion de las especificaciones de detalle hay o no capacidad.

A mayor abundamiento, la Resolucion de 28 de abril de 2022, en el asunto de
referencia CFT/DE/226/21 aborda la cuestion relativa a la capacidad aflorada,
determinando que la capacidad liberada debe tenerse en cuenta en los estudios
de capacidad que se realicen a partir de esa fecha, no para las solicitudes de
acceso admitidas a tramite a partir de ese dia. M&s recientemente, en el mismo
sentido, se ha pronunciado la Resolucion de 4 de abril de 2024, en el asunto de
referencia CFT/DE/376/23.

En consecuencia, la capacidad aflorada no debe ser asignada a las solicitudes
de acceso y conexidn presentadas a partir de la fecha de publicacion o de la
fecha de afloramiento de la capacidad, como sostiene AMBER SOLAR, sino que
debe ser otorgada, en aplicacion del criterio de prelacién temporal, a las
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solicitudes cuyo estudio individualizado de capacidad se realice de forma
inmediatamente posterior al afloramiento de capacidad, ya que debe tenerse en
cuenta el escenario existente en dicho momento.

Esto es una consecuencia directa de que las capacidades publicadas son
informativas y de que el orden de prelacibn no queda configurado por las
solicitudes presentadas tras cada publicacion mensual, sino por las solicitudes
admitidas en tramitacion y que aun no se han resuelto.

Por otra parte, no hay ninguna normativa legal o reglamentaria que impida
solicitar acceso por una capacidad superior a la que ha sido objeto de
publicacion. En tanto que exista capacidad, es decir, que no sea nula, el gestor
de la red correspondiente ha de admitir la solicitud de acceso y conexion,
tramitarla y resolverla con arreglo a la capacidad que exista al tiempo de la
evaluacion de la misma, respetando el orden de prelacion en dicha evaluacion.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucién de energia
eléctrica titularidad de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.
planteado por las sociedades AMBER SOLAR POWER CINCUENTA Y UNO,
S.L., AMBER SOLAR POWER CINCUENTA Y DOS, S.L., AMBER SOLAR
POWER CINCUENTA Y TRES, S.L., AMBER SOLAR POWER CINCUENTA Y
CUATRO, S.L. y AMBER SOLAR POWER CINCUENTA Y CINCO, S.L., con
motivo de la suspension de la tramitacion de las solicitudes de acceso y conexion
de las instalaciones fotovoltaicas “FV Huerta I”, “FV Huerta II”, “FV Huerta III”,
‘FV Totana V” y “FV Totana VI”, de 1 MW cada una, con punto de conexion,
respectivamente, en nudos Hipica T3 20kV, Hipica T4 20kV, Hipica T5 20kV, con
afeccion mayoritaria en la subestacion de la red de transporte Carril 400kV y en
nudos Totana 2 T1 20kV y Totana 2 T2 20kV, con afeccién mayoritaria en la
subestacion de la red de transporte Totana 400kV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

AMBER SOLAR POWER CINCUENTA Y UNO, S.L., AMBER SOLAR POWER
CINCUENTAY DOS, S.L., AMBER SOLAR POWER CINCUENTAY TRES, S.L.,
AMBER SOLAR POWER CINCUENTA Y CUATRO, S.L. y AMBER SOLAR
POWER CINCUENTA'Y CINCO, S.L.

I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.
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La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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