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En Madrid, a 30 de julio de 2024.

Vista la solicitud de CLERE IBERICA 3, S.L. por la que plantea un conflicto de
acceso a la red de distribucion de energia eléctrica propiedad de I-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A., en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Orgénico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicién del conflicto

Con fecha 3 de noviembre de 2023 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la
representacion legal de CLERE IBERICA 3, S.L. (CLERE 3) por el que plantea
un conflicto de acceso a la red de distribucidén de energia eléctrica propiedad de
I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A. (IDE) por la denegacion de
acceso de la instalacion FV Cendejas (1,5 MW), con punto de conexion en el
apoyo 3156 de la LMT Jirueque 20 kV STR JADRAQUE.

CLERE 3 expone los siguientes argumentos, de forma aqui resumida:

- Solicité ante IDE permiso de acceso y conexion para una instalacion
fotovoltaica con capacidad instalada de 1.500 kW sita en el término municipal
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de Cendejas de la Torre (Guadalajara), bajo el numero de expediente de
acceso de IDE 9042886711.

- Mediante carta notificada el 3 de octubre de 2023, IDE deneg® la solicitud de
acceso presentada por entender que se cumplian tres de las condiciones
establecidas en la normativa aplicable que impiden conceder el acceso a red
solicitado.

- Interpone conflicto de acceso por entender que los resultados arrojados por
el estudio de capacidad realizado por IDE justifican una admision parcial de
dicha solicitud de acceso.

- Segun el requisito de capacidad de acceso en condiciones de
conexion/desconexion, las variaciones de tension ocasionadas por una
generacion adicional no deben superen un 3 % en redes inferiores a 36 kV
por conexiones / desconexiones bruscas y un 55 % por desconexion
simultanea de generadores. Segun IDE, la generacion adicional de 1,5 MW
para la cual se solicitd el acceso a red objeto del presente conflicto provocaria
unas variaciones de tensién de hasta un 4,7%, superandose asi el 3%
indicado en el punto 3.3.3. de la Resolucidén de Especificaciones de Detalle.
Siendo asi que el exceso sobre el limite de 3 % que provocaria por la
generacion adicional es de solo 1,7 %, para mantener el umbral maximo del
3 % habria sido suficiente con disminuir la capacidad con derecho de acceso.
Es precisamente para supuestos limites como el aqui expuesto que el articulo
11.7 del RD 1183/2020 faculta a las distribuidoras para emitir una aceptacion
parcial de la solicitud generacion concediendo una capacidad inferior a la
solicitada, de tal forma que los umbrales maximos establecidos por la
normativa puedan ser respetados.

- Segun el requisito de capacidad de acceso en condiciones de disponibilidad
total, la potencia maxima a inyectar en redes de menos de 36 kV no debe
superar el 70 % de la capacidad térmica de la linea en su cabecera. IDE alega
gue, segun su estudio de capacidad, la tension en el punto de conexion
alcanzaria valores superiores a 21,5 kV. IDE no especifica los valores
alcanzados, pero segun hemos podido averiguar, un valor de 21,5 kV
supondria estar un 70,5% por encima de la capacidad térmica de la linea en
su cabecera, no muy lejos del umbral del 70% determinado por la normativa
anteriormente referida. Habria bastado con reducir muy levemente la
capacidad de generacion solicitada para garantizar el cumplimiento de este
umbral maximo, sin que existiera necesidad alguna de prohibir el acceso a
red en su totalidad.

- En cuanto al incumplimiento del N-1, en el caso que aqui nos ocupa es
evidente que la distribuidora no ha hecho ningun esfuerzo de transparencia,
al no revelarnos los elementos minimos necesarios para poder valorar el
alcance del incumplimiento: no determina las horas de sobrecarga, no
especifica la posible preexistencia de sobrecarga y no facilita los elementos
basicos (transformadores afectados, consumos y generacién tenida en
cuenta) necesarios para valorar la influencia de una generacion adicional de
1 MW sobre los flujos ya existentes.

Tras exponer los fundamentos juridicos que considera de aplicacion, CLERE 3
concluye su escrito de interposicion solicitando que se estime el conflicto,
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revocandose la denegacion de acceso de IDE y ordenando que proceda a la
aceptacién parcial del acceso solicitado.

En apoyo de sus pretensiones, aporta copia de los documentos citados en el
escrito de interposicion, cuyo contenido consta incorporado al procedimiento
como prueba documental.

SEGUNDO. Comunicaciones de inicio del procedimiento

Mediante oficios de 12 de enero de 2024 se comunic6 a CLERE 3 y a IDE el
inicio del correspondiente procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015).

Asi mismo, se dio traslado a IDE del escrito presentado por CLERE 3 y
documentos anexos, concediendo un plazo de diez dias para formular
alegaciones y aportar los documentos que estimase convenientes en relacion
con el objeto del conflicto, requiriéndose ademas informacién al respecto.

IDE solicito la ampliacion del plazo otorgado, que fue concedida mediante oficio
de fecha 23 de enero de 2024.

TERCERO. Alegaciones de IDE

Con fecha 5 de febrero de 2024 se recibi6 en el Registro de la CNMC un escrito
de alegaciones de IDE, en el que manifiesta lo siguiente en relacion con el objeto
del conflicto, recogido de forma resumida:

- La evaluacién de la capacidad de acceso, atendiendo a criterios de
disponibilidad total de red (existencia de sobrecargas y/o tensiones fuera de
los rangos reglamentarios en la red de 20 kV), de potencia de cortocircuito
para MPE o en condiciones de conexién/desconexion en el punto de
conexion, se realizaron para la capacidad de acceso solicitada.

- No se contemplé la posibilidad de reducir la capacidad de acceso de esta
solicitud al margen disponible, dada la falta de capacidad en todos los nudos
de su entorno, todos ellos con influencia sobre el sistema de 132 kV de la ST
MECO, puesto que, segun lo dispuesto en el punto 3.1. de las
Especificaciones de Detalle para la determinacion de la capacidad de acceso
de generacion a la red de transporte y a las redes de distribucion, cuando se
alcancen una o varias limitaciones segun los criterios definidos en dichas
especificaciones, quedara agotada la capacidad en todos los nudos que se
vean directamente afectados por dichas limitaciones, se den o no en su
mismo nivel de tensién, lo que supondria la imposibilidad de conceder mas
capacidad de acceso.

- También se ha analizado la posibilidad de conectar en otro punto de la red
cercano para el que exista capacidad de acceso y viabilidad de conexion
observandose los criterios para considerar que la instalacion es la misma a
efectos de los permisos de acceso y conexién, no siendo posible por
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encontrarse asimismo la capacidad de los nudos SIGUENZA T1y SIGUENZA
T2 totalmente agotada por las instalaciones de produccién de energia
eléctrica ya conectadas a la red de distribucion eléctrica de la zona y por la
capacidad comprometida por otros proyectos en tramitacion, conforme se
desprende del mapa de capacidad publicada a la fecha de emision de esta
propuesta previa.

IDE aporta la informacion requerida en la comunicacion de inicio referida
exclusivamente a las consecuencias del fallo simple de la linea 132 kV Meco-
Alovera y concluye su escrito de alegaciones solicitando el archivo del conflicto,
por quedar plenamente justificada la denegacion del acceso solicitado, al
concurrir una manifiesta falta de capacidad de la red de distribucién eléctrica, por
criterios de seguridad, regularidad o calidad de los suministros.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento y mediante oficios de la CNMC de 21 de
marzo de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Transcurrido el plazo otorgado, no consta que CLERE 3y IDE hayan presentado
alegaciones en el tramite de audiencia.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERQO. Existencia de un conflicto de acceso a la red de distribucién
Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de

distribucion de energia eléctrica.

Asimismo, en la tramitacion del procedimiento no ha habido debate alguno en
relacion con la naturaleza del conflicto de acceso.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto
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La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013.

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013 dispone que “La
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia resolvera a peticion de
cualquiera de las partes afectadas los posibles conflictos que pudieran
plantearse en relacion con el permiso de acceso a las redes de transporte y
distribucion, asi como con las denegaciones del mismo emitidas por el gestor de
la red de transporte y el gestor de la red de distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacién con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Examen de la motivacién de falta de capacidad de la red de
distribucién en relacion con el acceso solicitado

Tal y como consta en los antecedentes de hecho de la presente Resolucién, IDE
pretende motivar la falta de capacidad de acceso de su red de distribucion en el
entorno del punto de conexion solicitado por CLERE 3 para su instalacion
fotovoltaica de produccién FV Cendejas (1,5 MW), en concreto en un apoyo de
la linea de media tension Jirueque 20 kV, conectada a la STR JADRAQUE 20
kV.

Para ello, IDE invoca argumentos de seguridad, regularidad o calidad de los
suministros, sosteniéndolos tanto en criterios de disponibilidad total de la red de
20 kV como en criterios de indisponibilidad en redes malladas con apoyo
efectivo, en concreto en el sistema de 132 kV de la ST MECO.

Por lo que se refiere a los criterios de disponibilidad total, IDE cita los siguientes
en su Memoria Técnica Justificativa de fecha 2 de octubre de 2023 (folios 67 y
68 del expediente):

- La conexion/desconexion de la instalacion provocaria variaciones de tension
de hasta el 4,7% en el punto de conexién, que excede el limite méaximo
admisible en la red de media tension.

- Latension en el punto de conexion solicitado alcanzaria valores superiores a
21,5 kV.

CFT/DE/335/23 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 5 de 9
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

En relacibn con las variaciones de tension provocadas por la
conexién/desconexién de la instalacion, el promotor alega que no deben superar
un 3 % en redes inferiores a 36 kV por conexiones/desconexiones bruscas y un
5,5 % por desconexién simultanea de generadores, de modo que el exceso sobre
el limite de 3 % que se produciria por la generacion adicional es de solo un 1,7
%, concluyendo que para mantener el umbral maximo del 3 % habria sido
suficiente con disminuir la capacidad con derecho de acceso sobre la propuesta
de 1,5 MW,

Este argumento no se puede compartir en tanto que sobrepasar el limite de
tension en 1,7% supone rebasarlo en mas de un 150%.

Respecto del limite del 70% de la capacidad térmica de la linea en su cabecera
para la potencia maxima a inyectar en redes de menos de 36 kV, CLERE 3 alega
que un valor de 21,5 kV supondria estar un 70,5% por encima de la capacidad
térmica de la linea en su cabecera, no muy lejos del umbral del 70% determinado
por la normativa anteriormente referida. Por ello, reitera que habria bastado con
reducir muy levemente la capacidad de generacion solicitada para garantizar el
cumplimiento de este umbral maximo, sin que existiera necesidad alguna de
prohibir el acceso a red en su totalidad.

Igual suerte ha de seguir este argumento. De nuevo, se reconoce que se ha
alcanzado el limite de las especificaciones de detalle en relacion con la
capacidad térmica de la linea. CLERE pretende que se le aplique un porcentaje
superior, sin tener en cuenta que la situacion de la linea, en un entorno rural
cerca del final de una linea de media tension, no permite en este caso ningun
tipo de flexibilidad.

Por tanto, concurren dos causas de denegacion de las contempladas en las
Especificaciones de Detalle en relacion con la situacion de disponibilidad total, lo
gue ya justifica la denegacion, al menos parcial, de la solicitud.

Sentadas las anteriores conclusiones sobre los criterios de disponibilidad total
esgrimidos por IDE para denegar el acceso solicitado por CLERE 3, procede a
continuacion examinar los criterios de indisponibilidad en redes malladas con
apoyo efectivo, en concreto en el sistema de 132 kV de la ST MECO, que IDE
ha sefalado asi mismo con el mismo fin.

Al respecto, es preciso partir de la correlativa alegacion de IDE en su escrito de
5 de febrero de 2024 presentado en el marco de la instruccion del presente
conflicto, en el que textualmente argumenta que “no se contempld la posibilidad
de reducir la capacidad de acceso de esta solicitud al margen disponible, dada
la falta de capacidad en todos los nudos de su entorno, todos ellos con influencia
sobre el sistema de 132 kV de la ST Meco, puesto que, segun lo dispuesto en el
punto 3.1. de las Especificaciones de Detalle para la determinacion de la
capacidad de acceso de generacion a la red de transporte y a las redes de
distribucion, cuando se alcancen una o varias limitaciones segun los criterios
definidos en dichas especificaciones, quedara agotada la capacidad en todos los
nudos que se vean directamente afectados por dichas limitaciones, se den o no
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en su mismo nivel de tension, lo que supondria la imposibilidad de conceder mas
capacidad de acceso”.

En relacioén con los criterios de indisponibilidad N-1, IDE en la Memoria Técnica
Justificativa de 2 de octubre de 2023 (folios 67 y 68 del expediente) indica que
“la conexion de la generacién adicional en el punto de conexién solicitado, de
cualquier potencia, provocaria un incremento de flujo en el sistema de 132 kV
Guadalajara — Cabanillas — Meco, Guadalajara— Alovera — Meco, Guadalajara -
Villanueva de la Torre — Meco, DC Meco — Alcala, Alcala — Tales de Mileto y
Tales de Mileto - Torote, que ante fallo de cualquiera de los transformadores
220/132kV de la ST Meco o el transformador 400/132 kV de la ST Fuentes de la
Alcarria, que considerando todos los generadores conectados o con permiso de
acceso y conexion vigentes aumentaria el grado de sobrecarga de diversos
elementos de la red, entre los que se encuentra la linea de 132 kV Alcala-Tales
Mileto”.

Por su parte, CLERE 3 alega al respecto en su escrito de interposicion de
conflicto que “es evidente que la distribuidora no ha hecho ningun esfuerzo de
transparencia, al no revelarnos los elementos minimos necesarios para poder
valorar alcance del incumplimiento: no determina las horas de sobrecarga, no
especifica la posible preexistencia de sobrecarga y no facilita los elementos
basicos (transformadores afectados, consumos y generacion tenida en cuenta)
necesarios para valorar la influencia de una generacion adicional de 1 MW sobre
los flujos ya existentes”.

Tiene razén CLERE en que IDE no cumplié con los minimos de informacion, pero
a requerimiento de esta Comision, ha aportado informacion cuantitativa concreta
sobre los incrementos de flujo en el entorno del sistema de 132 kV de la ST
MECO vy, en particular y junto a otra informacion de detalle, la situacion en
porcentaje de saturacion en los sistemas de 132 kV invocados en la Memoria
Técnica Justificativa, antes y después de evaluar la solicitud de acceso de la
instalacion FV Cendejas (1,5 MW).

En contestacion a dicho requerimiento, IDE aporta la siguiente informacion (folios
92 a 94 del expediente):

“En el escenario de estudio considerado previo a la solicitud, teniendo en cuenta las
consideraciones indicadas en el apartado 3.2 de las Especificaciones de Detalle,
sin tener en cuenta el 1% de las horas mas desfavorables, se tienen las siguientes
sobrecargas ante fallo simple de elementos de la red de distribucion:

Fallo simple de la linea de 132 kV Meco-Alovera:

- Sobrecarga del 141% de la linea de 132 kV Meco-Cabanillas, con un flujo de
209,3 MW/ 53,2 MVAr.

- Sobrecarga del 133% de la linea de 132 kV Cabanillas — T Galapagos, con un
flujo de 201,7 MW/30 MVAr.

- Sobrecarga del 112% en la linea de 132 kV Guadalajara — Cabanillas Air Liquid
169,6 MW/30,9 MVAr.
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En el escenario de estudio, considerado con la solicitud de acceso de la solicitud
FV Cendejas de 1,5 MW, teniendo en cuenta las consideraciones indicadas en el
apartado 3.2 de las Especificaciones de Detalle y sin tener en cuenta el 1% de las
horas mas desfavorables, se tienen las siguientes sobrecargas ante fallo simple de
elementos de la red de distribucion:

Fallo simple de la linea de 132 kV Meco-Alovera:

- Sobrecarga del 141% de la linea de 132 kV Meco-Cabanillas, con un flujo de
209,7 MW/53,6 MVAr.

- Sobrecarga del 133% de la linea de 132 kV Cabanillas — T Galapagos con un
flujo de 202,2 MW/30,3 MVAr.

- Sobrecarga del 113% en la linea de 132 kV Guadalajara — Cabanillas Air Liquid
170 MW/31,2 MVAr.”

Al respecto de esta informacion cuantitativa de detalle, aportada por IDE en el
marco de la instruccion del presente procedimiento, cumple realizar las
siguientes consideraciones:

La situacion de saturacion en el entorno del sistema de 132 kV de la ST MECO
ya existia con anterioridad a la consideracion del acceso solicitado por CLERE
3, por unos porcentajes significativos ante el fallo simple de la linea 132 kV
Meco-Alovera. En concreto, los porcentajes de saturacion preexistente de los
elementos del sistema 132 kV sefialados son 141%, 133% y 112%.

Como se puede comprobar, el impacto de la instalacion de CLERE 3 (FV
Cendejas 1,5 MW) en la linea de 132 kV Meco-Cabanillas, con un flujo de
209,7 MW/53,6 MVAr y en la linea de 132 kV Cabanillas — T Galapagos con
un flujo de 202,2 MW/30,3 MVAr es cero. Tanto si se considera la instalacion
como si no se considera, la sobresaturacién no varia. Dado que el efecto es
nulo, no estaria justificado denegar el acceso a una instalacién que no afecta
a una linea por saturada que la misma esté de partida.

Sin embargo, la situacion es diferente en relacion con un fallo de la linea 132
kV Meco-Alovera, en concreto la linea 132 kV Guadalajara-Cabanillas Air
Liquid, que pasaria de 112% a 113%. Como se puede comprobar el
incremento de saturacion es del 1% y se produce en un entorno ya claramente
saturado. Ello es suficiente para justificar la denegacion.

La valoracion conjunta de las anteriores consideraciones permite concluir que
esta suficientemente justificada, en los términos expuestos, la denegacion de
capacidad de acceso en aplicacion de los criterios de indisponibilidad N-1
invocados por IDE, en concreto los criterios de indisponibilidad en redes malladas
con apoyo efectivo del sistema de 132 kV de la ST MECO.

Procede, en definitiva y en los términos expuestos, desestimar el conflicto
interpuesto por CLERE 3.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC,
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RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica titularidad de |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.
planteado por CLERE IBERICA 3, S.L. por la denegacion de acceso de la
instalacion FV Cendejas (1,5 MW), con punto de conexidn en el apoyo 3156 de
la LMT Jirueque 20 kV STR JADRAQUE, anulando la denegacién de los
permisos de acceso y conexion de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A. de fecha 3 de octubre de 2023.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccién de Energia y notifiquese a los
interesados |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A. y CLERE
IBERICA 3, S.L.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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