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. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL INFORME

El 01 de agosto de 2024, tuvo entrada en la Secretaria para la Unidad de
Mercado un escrito del Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de la
Region de Murcia (COITIRM) a través del cual informa sobre los obstaculos a la
aplicacion de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
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Mercado (LGUM), que derivan de la indebida exigencia a uno de sus colegiados
por parte de la Regién de Murcia de acreditar formacién en proyectos u obras de
carreteras y seguridad vial con relacion a un proyecto de instalacion eléctrica en
una carretera de dicha Comunidad Auténoma.

Concretamente, la reclamacion se efectua respecto al Informe firmado los dias
4, 5y 8 de julio de 2024 y emitido por la Direccion General de Carreteras de la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras de la Regién de Murcia, en el marco
del expediente 872/2024 por el que se exige al Ingeniero Técnico Industrial
suscriptor de un proyecto técnico de linea subterranea de alta tension en una
carretera de titularidad autonémica que acredite su formacién en proyectos u
obras de carreteras y seguridad vial. En el citado informe se aclara que:

En el contenido de los informes emitidos en ningun caso se indica que un
Ingeniero Técnico Industrial no es competente para la emision de un
proyecto de linea eléctrica. La realizacion de un cruzamiento o
paralelismo de una conduccion o canalizacién del tipo que sea (eléctrica,
gas, carburantes, agua, etc.) sobre o bajo una carretera requiere de los
conocimientos que se adquieren en las carreras universitarias para los
proyectos y obras en carreteras o afecten a la seguridad vial. Se requieren
conocimientos sobre materias técnicas propias y especificas de
carreteras como firmes, sefializacion, balizamiento, defensa, materiales
para obras en carreteras, etc., que nada tienen que ver con temas
industriales ni figuran en la enumeracion de las capacidades antes
mencionadas de los Ingenieros Técnicos Industriales, y que, por ello, se
han de acreditar.

No obstante, el COITIRM considera que la anterior exigencia resulta contraria a
los principios de necesidad y proporcionalidad del articulo 5 LGUMy asi lo sefala
expresamente en su escrito:

La exigencia por parte de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras de
la COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA de una
concreta titulacion o cualificacion, para los profesionales que realicen
proyectos de alta tension en materia de carreteras vulnera el art. 5 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, y
el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

A la vista de lo manifestado por referida Administracion autonémica, se
constata la vulneracion de la Ley sobre libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, y por supuesto, Ley de Garantia de Unidad de
Mercado por la reserva que se hace en favor de algun colectivo
profesional, que ademas no se sefiala en referido Informe.

La Secretaria para la Unidad de Mercado, el mismo dia 1 de agosto de 2024, ha
dado traslado a esta Comision de la reclamacion y la documentacion presentada
con la finalidad de que, por este organismo, se emita un informe, con arreglo a
lo dispuesto en el apartado 4 del art. 28 LGUM.
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Posteriormente, en fecha 09 de agosto de 2024, la SUM ha remitido a esta
Comisioén un escrito adicional de alegaciones presentado por el COITIRM en el
que dicha entidad afade que:

las instalaciones de las infraestructuras eléctricas incluidas en este
expediente y que por motivos técnicos deben de cruzar carreteras cuya
titularidad es la Direccion General de Carreteras de la Region de Murcia,
no estan relacionadas ni sometidas a contratacion publica para su
gfjecucion. Se trata de obras solicitadas y ejecutadas por particulares y en
Su caso cedidas a la Companiia Distribuidora de Electricidad, que en este
caso es |I-DE Redes Eléctricas Inteligentes, Empresa de distribucion
eléctrica del grupo Iberdrola cuando, ademas, sean ejecutadas bajo sus
normas particulares debidamente aprobadas por el Ministerio de Industria
y Turismo.

(--)

Se da la paradoja, de que se requieren estos mismos tramites
administrativos y técnicos ante Direccion General de Carreteras del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (Carreteras Nacionales,
Autovias, efc...) o ante carreteras cuya titularidad es Municipal o de otras
Comunidades Autonomicas, en cuyo caso no se exige ninguna otra
titulacion distinta a la vinculada a la profesion de Ingeniero Técnico
Industrial. Ni siquiera la propia Direccion General de Carreteras de la
Regién de Murcia lo exigia hasta hace dos afios.

Por su parte, la SUM ha emitido informe final 28/24025 de fecha 11 de
septiembre de 2024, en el cual (pagina 14) concluye que:

La interpretacion de la normativa por parte de las autoridades
competentes a la hora de considerar los profesionales que son “técnicos
competentes” para la redaccion de proyectos de lineas eléctricas de alta
tensiéon que cruzan carreteras debe realizarse conforme al principio de
necesidad y proporcionalidad regulado por el articulo 5 de la LGUM.

En la pagina 13 del mencionado informe, la SUM indica que:

La necesidad de exigir determinada capacitacion profesional a quien firme
los proyectos técnicos puede venir motivada por razones de seguridad
publica (en este caso la seguridad vial). Si bien, es preciso realizar
igualmente el analisis de proporcionalidad, que debe relacionar la
exigencia de capacitacion o -cualificacion (en este caso concreto,
ingeniero técnico industrial) con la complejidad del proyecto (en este caso,
proyectos de lineas de alta tensibn que cruzan carreteras) Yy,
particularmente, con la naturaleza de las actuaciones a realizar. A efectos
del analisis de proporcionalidad comentado podrian tenerse en
consideracion, entre otras, las siguientes circunstancias:

* La propia normativa sectorial de aplicacion sobre seguridad de lineas
eléctricas de alta tension prevé las condiciones técnicas a sequir para los
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casos de cruzamientos con carreteras, ferrocarriles, conducciones de
agua, gas, telecomunicaciones, etc.

» Parece que proyectos técnicos similares a los que son objeto de este
informe, que cruzan -carreteras de titularidad estatal o de otras
comunidades auténomas o incluso por la propia Direccion General de
Carreteras de la Region de Murcia hasta hace dos arios, firmados por
ingenieros técnicos industriales, han sido admitidos por otras autoridades
competentes. Cabria valorar si estos antecedentes han supuesto una
posible desproteccion de la razén imperiosa de interés general
relacionada con la seguridad publica.

Finalmente, la autoridad competente ha remitido informe técnico en el que se
reafirma en su postura inicial, sefialando que:

‘para proceder a la valoracion de la documentacion técnica asociada a
cualquier solicitud de autorizacion en materia de carreteras que suponga
una afeccion a la carretera con consecuencias para la circulacion y
sequridad vial, el técnico suscriptor debe acreditar la formacion que le
habilite legalmente para realizar proyectos/obras de carreteras y
sequridad vial, es decir, formacion en obra civil y seguridad vial.”

II. INCLUSION DE LA ACTIVIDAD EN EL AMBITO DE LA
LGUM

Tras la reforma operada por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacién y
crecimiento de empresas (en vigor desde el 19 de octubre de 2022), el art. 2
LGUM delimita su ambito de aplicacion en los términos que siguen:

“1. Esta ley sera de aplicacion al acceso a actividades econdémicas que se
prestan en condiciones de mercado y su ejercicio por parte de operadores
legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio nacional.

2. Quedan excluidas del ambito de aplicacion de esta ley las materias del
ambito tributario.”

El concepto de “actividad econdmica” es definido en el apartado b) del anexo de
la LGUM como “cualquier actividad de caracter empresarial o profesional que
suponga la ordenacion por cuenta propia de los medios de produccion, de los
recursos humanos, o ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o
distribucion de bienes o en la prestacion de servicios”. Se afiade a continuacion,
fruto de la modificacién efectuada por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, que
“no se incluyen dentro de este concepto las actividades relativas a la reserva o
al ejercicio de potestades publicas, jurisdiccionales o administrativas ni la
regulacion de las relaciones laborales por cuenta ajena o asalariadas”.

En el caso que nos ocupa, la actividad sobre la que versa la informacion
presentada consiste en la redaccion de un proyecto técnico de linea subterranea
de media tension en una carretera de titularidad autondmica. Respecto a la
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redaccion de proyectos técnicos de instalaciones eléctricas, esta Comisién se ha
pronunciado a favor de la inclusion de dicha actividad en la LGUM, en distintos
informes, y entre otros, en sus informes UM/029/21 de 19 de mayo de 20211,
UM/037/23 de 18 de julio de 20232 y UM/082/23 de 12 de diciembre de 2023:.

Y con relacion a la prestacidon de servicios de naturaleza técnica y la aplicaciéon
de la LGUM, la Audiencia Nacional* y el Tribunal Supremos se han pronunciado
en distintas sentencias dictadas hasta la fecha en materia de reservas
profesionales a favor de su inclusion en el ambito de la LGUM.

ll. ANALISIS DEL CASO OBJETO DE INFORME

lll.1 El supuesto de hecho planteado

Tanto en el escrito de informacion del articulo 28 LGUM presentado por el
COITIRM como en el Informe de la Direccion General de Carreteras de la
Comunidad murciana se habla indistintamente de instalaciones eléctricas de
‘media” y de “alta tension”.

El articulo 3 d) del Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de
seguridad en instalaciones eléctricas de alta tension (Reglamento Instalaciones
Eléctricas Alta Tension o RIEAT)e clasifica las instalaciones eléctricas de “media
tension” como instalaciones de “alta tension de tercera categoria”, esto es,
aquéllas que cuentan con una tension nominal superior a 1 kV (1.000 voltios) e

1 https://www.cnmc.es/expedientes/um02921.

2 https://www.cnmc.es/expedientes/um03723.

3 https://www.cnmc.es/expedientes/um08223.

4 Todas ellas relacionadas con las reservas profesionales, en materia de inspeccion técnica de
edificaciones (entre ellas, la ultima Sentencia de 21 de octubre de 2020, PO 06/6/2018) asi
como también en los ambitos de las licencias de segunda ocupacién (véanse las dos
Sentencias mas recientes de 19 de febrero de 2021, recursos 06/344/2016 y 06/12/2017),
estudios geoldgicos o geotécnicos (Sentencia de 04 de marzo de 2021, recurso 06/02/2018)
y proyectos de piscinas (Sentencia de 10 de mayo de 2021, recurso 06/07/2019).

5 Sentencia de 13 de diciembre de 2021 (RCA 4486/2019), Sentencia num. 31/2022 de 18 de
enero de 2022 (RCA 3674/2019) asi como las posteriores Sentencias num.324/2022 (RC
2470/2019) y num. 317/2022 (RC 1082/2021), ambas de 14 de marzo de 2022, la Sentencia
num.356/2022 de 21 de marzo de 2022 (RC 8116/2020), la Sentencia nim.364/2023 de 21
de marzo de 2023 (RC 7722/2021) y la Sentencia num. 1144/2023 de 18 de septiembre de
2023 (RC 8142/2021).

6 Aprobado mediante Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-6084).
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inferior o igual a 30 kV (30.000 voltios). Por tanto, a estas instalaciones le
resultara de aplicacion el citado RIEAT. Asimismo, les resulta aplicable el
Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en lineas
eléctricas de alta tension, cuyo articulo 3, sobre categorias de las lineas, tiene
un contenido analogo al citado articulo 3.d) del RIEAT".

.2 La normativa aplicable sobre instalaciones
eléctricas de alta tensioén

En el articulo 12 RIEAT, relativo al proyecto de instalaciones eléctricas de alta
tensién se declara que:

1. Sera obligatoria la presentacion de proyecto suscrito por técnico titulado
competente para la realizacion de toda clase de instalaciones de alta
tension, a que se refiere este reglamento.

2. La definicion y contenido minimo de los proyectos y anteproyectos, se
determinara en la ITC-RAT 20, sin perjuicio de la facultad de la
Administracion publica competente para solicitar los datos adicionales que
considere necesarios.

Por su parte, en la ITC-RAT 20 sobre anteproyectos y proyectos de alta tension,
no se efectua referencia alguna a la titulacion exigible al redactor del proyecto
técnico de alta tension.

Si se contiene, en cambio una regulacion sobre competencias técnicas, en la
ITC-RAT 21, relativa a los instaladores y empresas instaladoras para
instalaciones de alta tension. En el apartado 2.2.1 se indica que “el instalador”
es: “la persona fisica que posee conocimientos tedrico-practicos de la tecnologia
de las instalaciones de alta tension y de su normativa que le capacitan para el
montaje, reparacion, mantenimiento, revision y desmontaje de las instalaciones
de alta tensién correspondientes a su categoria, y que cumple los requisitos
establecidos en el apartado 4 de esta ITC”.

Y en el mencionado apartado 4 se afade que: “Los conocimientos minimos que
debe tener un instalador de alta tension estan definidos en el anexo 2 de esta
ITC. Los criterios y contenidos del mismo podran ser actualizados
periodicamente, a propuesta de instaladores, empresas instaladoras,
distribuidoras, comercializadoras u operadoras y corporaciones que representen
a los profesionales, titulares, técnicos, entidades de evaluacion, asi como por la

7 Real Decreto 223/2008, de 15 de febrero, por el que se aprueban el Reglamento sobre
condiciones técnicas y garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tensién y sus
instrucciones técnicas complementarias ITC-LAT 01 a 09
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-5269&p=20230318&tn=1#a3).
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Administracion publica competente en materia de instalaciones eléctricas, para
adaptarse a los avances tecnoldgicos.”

En cuanto a la titulacion o acreditacion necesaria para actuar como “instalador
de alta tension”, el propio apartado 4 de la ITC-RAT 21 prevé 4 vias distintas,
pero igualmente habilitantes: titulo universitario, titulo de formacién profesional,
experiencia laboral reconocida o certificacion otorgada por entidad acreditada.

Y respecto a los titulos universitarios, el apartado 4 a) de la ITC-RAT 21 sefala
lo siguiente: “Disponer de un titulo universitario cuyo ambito competencial,
atribuciones legales o plan de estudios cubra las materias objeto del Reglamento
sobre condiciones técnicas y garantias de sequridad en instalaciones eléctricas
de alta tension, aprobado por el Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo, y de sus
instrucciones técnicas complementarias”.

.3 Las competencias de los ingenieros técnicos
industriales en materia de instalaciones eléctricas

En el articulo 2.1.a) de la Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacién de las
atribuciones profesionales de los Arquitectos e Ingenieros técnicos prevé que:

Corresponden a los Ingenieros técnicos, dentro de su respectiva
especialidad, las siguientes atribuciones profesionales:

a) La redaccion y firma de proyectos que tengan por objeto la
construccion, reforma, reparacion, conservacion, demolicion, fabricacion,
instalacion, montaje o explotacion de bienes muebles o inmuebles en sus
respectivos casos, tanto con caracter principal como accesorio, siempre
que queden comprendidos por su naturaleza y caracteristicas en la
técnica propia de cada titulacion.

Por su parte, el apartado 3 de la Orden CIN/351/2009, de 9 de febrero, por la
que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Ingeniero Técnico
Industrial, sefiala que los titulados en esta ingenieria deben adquirir capacidad
para:

la redaccion, firma y desarrollo de proyectos en el ambito de la ingenieria
industrial que tengan por objeto, de acuerdo con los conocimientos
adquiridos segun lo establecido en el apartado 5 de esta orden, la
construccion, reforma, reparacion, conservacion, demolicién, fabricacion,
instalacion, montaje o explotacion de: estructuras, equipos mecanicos,
instalaciones energéticas, instalaciones eléctricas y electronicas,
instalaciones y plantas industriales y procesos de fabricacion y
automatizacion.
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Y respecto al plan de estudios de ingenieria técnica industrial, éste incluye:

capacidad para el calculo y disefio de instalaciones eléctricas de baja y
media tension.

capacidad para el calculo y disefio de instalaciones eléctricas de alta
tension.

capacidad para el calculo y disefio de lineas eléctricas y transporte de
energia eléctrica.

conocimiento sobre sistemas eléctricos de potencia y sus aplicaciones.

Asimismo, el Tribunal Supremo, en sus Sentencias de 17 de febrero de 2004
(RC 162/2002) y de 9 de mayo de 2013 (RC 1119/2010), se refiere a las
competencias de ingenieros técnicos industriales e ingenieros industriales en la
redacciéon de proyectos de instalaciones eléctricas. Es especialmente importante
lo sefalado por el Tribunal Supremo en el Fundamento Quinto de su STS 17 de
febrero de 2004 (RC 162/2002):

De ese conjunto normativo se deduce que los ingenieros industriales tienen
capacidad legal para ejecutar cualquier tipo de trabajo técnico dentro del
ambito de sus conocimientos, sin que pueda la Administracion exigir a
dichos titulados el someterse a un examen que contempla materias ya
comprendidas en la titulacion que poseen, como indudablemente sucede en
el caso presente.

(...

(..) no_puede condicionarse por via reglamentaria el ejercicio de
competencias derivadas de una titulacion _a la previa experiencia
profesional o a la realizacion de un examen sobre materias
comprendidas en el curriculum conducente a la obtencion de un titulo,
como en definitiva se hace en la disposicion impugnada.

Por su parte, en el Fundamento Cuarto de la posterior STS de 9 de mayo de
2013, se acepta expresamente la competencia de los ingenieros técnicos
industriales en la redaccidn de proyectos de instalaciones eléctricas frente a una
posible reserva favorable a los titulados en ingenieria industrial:

La modificacion del Decreto catalan interpreta el alcance de nuestra
Sentencia de 17 de febrero de 2004 y equipara a los efectos debatidos,
los Ingenieros Técnicos Industriales a los Ingenieros Industriales por la
obvia relacion de las materias propias de la titulacion y sus competencias.
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lll.4 Normativa aplicable en materia de carreteras

Al discurrir la instalacion eléctrica bajo una carretera de titularidad autonémica,
concretamente, perteneciente a la Comunidad de Murcia, corresponde examinar
la legislacion autonémica al respecto y, concretamente, la Ley 2/2008, de 21 de
abril, de carreteras de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (Ley
Carreteras de Murcia), en aplicacion del articulo 1 de la propia norma:

La presente Ley tiene por objeto regular la planificacion, proyeccion,
financiacion, construccion, conservacion, explotacion y uso de las carreteras
cuya titularidad corresponde a la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, las cuales se incluyen como anexo de esta Ley en el Catalogo de
Carreteras.

El articulo 30.6 de la Ley 2/2008 declara que:

Solo podran realizarse obras o instalaciones en la zona de dominio publico
de la carretera, previa autorizacion de la Direccion General competente en
materia de carreteras, cuando la prestacion de un servicio publico de interés
general asi lo exija. Todo ello sin perjuicio de ofras competencias
concurrentes.

En los apartados 2, 4 y 5 del articulo 76 del Reglamento estatal General de
Carreteras, de aplicacion supletoria a falta -en este caso- de un reglamento
autondémico propios, se prevé que:

2. En ningun caso se autorizaran obras o instalaciones que puedan afectar
a la sequridad de la circulacion vial, perjudiquen la estructura de la carretera
y sus elementos funcionales, o impidan su adecuada explotacion. (...)

4. Se podra autorizar excepcionalmente la utilizacion del subsuelo en la
zona de dominio publico, para la implantacion o construccion de
infraestructuras imprescindibles para la prestacion de servicios publicos de
interés general, con los requisitos y procedimiento establecidos en la seccion
6. del presente Titulo del Reglamento.

5. En el caso previsto en el apartado anterior, las obras o instalaciones se
situaran fuera de la explanacion de la carretera, salvo en los casos de
cruces, tuneles, puentes y viaductos.

8

Asi se indica, entre otras, en el Fundamento Séptimo de la STSJ de Extremadura niamero
1798/1999 de 23 de diciembre de 1999 (recurso 2526/1996): En efecto, nada se dispone en
la normativa autonémica sobre esa pretendida reconstruccion, lo que obliga a acudir a la
normativa estatal que, como dijimos, tiene aplicacion supletoria;
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De la normativa reguladora de carreteras NO se desprende:

- La imposicidn de requisitos adicionales exigibles a los redactores de
proyectos de infraestructuras que afecten la via publica.

- La prohibicion absoluta del uso de carreteras a los efectos de implantar en
ellas instalaciones para prestar servicios de interés general, como las
instalaciones eléctricas® o de comunicaciones electronicas.

lIl.5 Los principios de necesidad y proporcionalidad del
articulo 5 LGUM y su aplicacién al caso

Por un lado, el articulo 5 LGUM, expresandose en términos similares al
articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP), prevé que:

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas
competencias establezcan limites al acceso a una actividad econémica o
su gjercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una
actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razon
imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior,
debera guardar relacion con la razén imperiosa de interés general
invocada, y habra de ser proporcionado de modo tal que no exista otro
medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.

Por otro lado, el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, enumera las siguientes
razones imperiosas de interés general que pueden justificar el establecimiento
de limites o restricciones a la actividad econdmica por parte de las autoridades
competentes:

9 El articulo 2.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (LES) prevé que el
“suministro de energia eléctrica constituye un servicio de interés econdémico general.
Asimismo, el articulo 2.1 de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones
(LGTel) declara que las telecomunicaciones “son servicios de interés general que se prestan
en régimen de libre competencia”.

10 Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio de
proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion
del interés publico asi como justificar su adecuacién para lograr los fines que se persiguen,
sin que en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias. Asimismo, deberan
evaluar periédicamente los efectos y resultados obtenidos.
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«Razon imperiosa de interés general»: razon definida e interpretada la
jJurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la
proteccion civil, la salud publica, la preservacion del equilibrio financiero
del régimen de seguridad social, la proteccion de los derechos, la
seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios
y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones
comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del medio ambiente y
del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial,
la conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos
de la politica social y cultural.

Por otro lado, el articulo 17.1.c) LGUM senala que:

“1. Se podra establecer la exigencia de una autorizacioén siempre que
concurran los principios de necesidad y proporcionalidad, que habran
de motivarse suficientemente en la ley que establezca dicho régimen.
Asimismo, los requisitos para la obtencion de dicha autorizacion deberan ser
coherentes con las razones que justifican su exigencia. Cuando el régimen
de autorizacion se exija por norma comunitaria o tratado internacional, las
autorizaciones podran estar previstas en una norma de rango inferior a la Ley.
Se considerara que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad
para la exigencia de una autorizacion:

c¢) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacion de
dominio publico, la existencia de inequivocos impedimentos técnicos o en
funcién de la existencia de servicios publicos sometidos a tarifas requladas,
el numero de operadores econoémicos del mercado sea limitado.”

En este caso concreto, resulta exigible una autorizacion por parte de la Direccion
General de Carreteras de Murcia para la ocupacion del domino publico de
acuerdo con lo previsto en el articulo 30.6 de la Ley 2/2008 de Carreteras de
Murcia. Sin embargo, la resolucion de denegacién de dicha autorizacién también
debe sujetarse a los principios de necesidad y proporcionalidad. Asi se sehald
en nuestro anterior Informe UM/066/23 de 31 de octubre de 2023, con relacién
al despliegue de redes de comunicaciones electronicas en una carretera
autondémica.

Y, por otro lado, en nuestros anteriores Informes UM/029/21 de 19 de mayo de
202112, UM/037/23 de 18 de julio de 2023 y UM/082/23 de 12 de diciembre de

11 https://www.cnmc.es/expedientes/um06623.

12 hitps://www.cnmc.es/expedientes/um02921.

13 hitps://www.cnmc.es/expedientes/um03723.
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2023 esta Comision se ha mostrado en contra de restricciones injustificadas y
desproporcionadas al ejercicio profesional y del establecimiento de reservas
profesionales en el ambito de proyectos técnicos de instalaciones eléctricas.

En este caso concreto, el Informe firmado los dias 4, 5 y 8 de julio y emitido por
la Direccion General de Carreteras de la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras de la Region de Murcia (expediente 872/2024) justifica la
exigencia al redactor del proyecto de una formacion o experiencia adicional en
proyectos de carreteras con base a que: “requieren conocimientos sobre
materias técnicas propias y especificas de carreteras como firmes, senalizacion,
balizamiento, defensa, materiales para obras en carreteras, etc., que nada tienen
que ver con temas industriales ni figuran en la enumeracion de las capacidades
antes mencionadas de los Ingenieros Técnicos Industriales, y que, por ello, se
han de acreditar.”

IV. CONCLUSIONES

En virtud de todo lo hasta ahora expuesto, se concluye lo siguiente:

1%) La exigencia, por parte de la Direccion General de Carreteras de la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras de la Regién de Murcia, a un ingeniero
técnico industrial suscriptor de un proyecto de linea subterranea de alta tensién
en una carretera de titularidad autonémica de que acredite formacién en
proyectos u obras de carreteras y seguridad vial constituye una restriccion de
acceso a la actividad econémica en el sentido del articulo 5 de la LGUM.

22) Aunque dicha restriccidon pudiera estar justificada en la defensa del dominio
publico viario (articulo 17.1 LGUM) y de la seguridad de sus usuarios (articulo 5
LGUM), resulta desproporcionada por cuanto no puede requerirse a un titulado
que justifique su competencia sobre un proyecto (instalacién eléctrica) referente
a materias propias de su curriculum académico (Fundamento Quinto de STS 17
de febrero de 2004, RC 162/2002).

3?) En nuestros anteriores Informes UM/029/21 de 19 de mayo de 2021,
UM/037/23 de 18 de julio de 2023 y UM/082/23 de 12 de diciembre de 20237
esta Comisidbn se ha mostrado en contra de la fijacidn de restricciones
injustificadas y desproporcionadas al ejercicio profesional y del establecimiento
de reservas profesionales en el ambito de proyectos técnicos de instalaciones
eléctricas.

14 hitps://www.cnmc.es/expedientes/um08223.

15 hitps://www.cnmc.es/expedientes/um02921.

16 hitps://www.cnmc.es/expedientes/um03723.

17 hitps://www.cnmc.es/expedientes/um08223.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 12 de 12
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNMC.€es



