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En Madrid, a 12 de septiembre de 2024

La Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) con la composicion expresada, ha
acordado dar la presente contestacion a la consulta formulada por ASOCIACION
DE PRODUCTORES EPE-IBAIA (en lo sucesivo EPE-IBAIA).
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PRIMERO. PLANTEAMIENTO DE LA CONSULTA

Se ha recibido en la CNMC escrito de EPE-IBAIA con fecha de registro de
entrada 18 de junio de 2024, en el que se plantean varias cuestiones en relacion
a los ingresos computables a efectos del calculo de la obligacion de financiacion
anticipada de obras audiovisuales europeas en los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual de titularidad publica.

SEGUNDO. HABILITACION COMPETENCIAL

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
la CNMC (Ley CNMC, en lo sucesivo), sefiala que “La Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia supervisara y controlara el correcto funcionamiento
del mercado de comunicacion audiovisual”. Y en el apartado décimo de dicho
articulo se prevé que, en particular, ejercera las siguientes funciones:

“10. Controlar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo de ambito
estatal, de conformidad con el titulo VI de la Ley 13/2022, de 7 de julio,
General de Comunicacion Audiovisual.”

En relacién con este articulado, el apartado primero de la disposicion transitoria
quinta de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual
(en adelante, LGCA) sefiala que:

“1. En tanto no entren en vigor las previsiones relativas a la promocion de
obra audiovisual europea contenidas en la seccién 2.2 y en la seccion 3.2
del capitulo Il del titulo VI conforme a lo establecido en la disposicion final
novena, continuaran vigentes las obligaciones relativas a la promocién de
obra audiovisual establecidas en el articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, para los sujetos obligados
por dicha Ley. “

Por otra parte, el articulo 5.2 de la Ley CNMC sefiala que esta Comision actuara
como Organo consultivo sobre cuestiones relativas al mantenimiento de la
competencia efectiva y buen funcionamiento de los mercados y sectores
econoémicos.

En consecuencia, la CNMC es el organismo competente, en cuanto autoridad
reguladora, para conocer del escrito remitido por EPE-IBAIA, al circunscribirse el
mismo al ambito interpretativo y de aplicacion del articulo 5 de la Ley 7/2010, de
31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual (LGCA-2010, en lo
sucesivo) y su normativa de desarrollo, &mbito sobre el que esta Comision
despliega sus funciones en el sector audiovisual.
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Atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2 de la Ley CNMC vy los
articulos 8.2.J) y 14.1.b) del Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que
se aprueba el Estatuto Organico de la CNMC, el 6rgano decisorio competente
para conocer este asunto es la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

TERCERO. MARCO JURIDICO APLICABLE Y ANALISIS DE LA
CONSULTA

La consulta tiene por objeto la interpretacion de los articulos 5.3 de la LGCA-
2010y 4.2.e) del Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por el que se regula
el régimen juridico de la obligacién de financiacion anticipada de determinadas
obras audiovisuales europeas (en adelante, Real Decreto 988/2015).

Es necesario advertir que la LGCA establece en su Seccion 32 del Capitulo 1lI
del Titulo VI la obligacion de financiacion anticipada de obra audiovisual europea
para los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual. Sin embargo, y
a pesar de que esta norma ya se encuentra en vigor para los prestadores
obligados en el ejercicio 2023, se procede a contestar las cuestiones relativas a
la normativa ya derogada por las implicaciones que esto pueda tener para los
prestadores que pudieran tener cantidades provisionales imputadas en los
distintos procedimientos de supervision.

En concreto, se plantean las siguientes preguntas:

“Primera.- Considerando la diferenciacion conceptual entre los distintos
tipos de obras audiovisuales contenida en la LGCA 2010 y en el Decreto
988/2015, inférmese si la inversion realizada por el prestador de titularidad
publica CORPORACION RTVE S.A. (CRTVE) en documentales cuya
primera ventana de explotacion sea la television, puede ser computada
dentro de la cifra obligatoria de financiacion en el género de Peliculas y
miniseries para televisién (minimo 12.5% de la inversién obligatoria), o por
el contrario deben ser computadas fuera de dicho minimo obligatorio como
"otras obras audiovisuales”. Todo ello en relacion a las declaraciones de
financiacién obligatoria correspondientes a los ejercicios anteriores a 2023
donde resulta de aplicacion la normativa anterior a la Ley 13/2022 General
de Comunicacion Audiovisual.

Segunda.- Si de acuerdo a lo dispuesto en el apartado anterior, sefiale si
resulta procedente o por el contrario resulta improcedente, que el prestador
de titularidad pablica CORPORACION RTVE S.A. (CRTVE) pueda incluir la
inversion realizada en la financiacién anticipada en documentales dentro del
capitulo de su declaracion de inversion correspondiente a la financiacion
anticipada en Peliculas para Television y Miniseries.”
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Dicho esto, se va a proceder a contestar a las cuestiones planteadas en
abstracto, como la obligaciéon que supone para un prestador de servicios de
comunicacion audiovisual de &mbito estatal sujeto a la misma.

En cuanto a la primera de las preguntas, de si un documental puede ser incluido
dentro de la categoria de “peliculas y miniseries para television” que recoge el
articulo 4.2.e) del Real Decreto 988/2015, se comienza citando lo que indican los
articulos 2.19 de la LGCA-2010y 2.1.e) del Real Decreto 988/2015.

El articulo 2.19 de la LGCA recoge lo siguiente:

“19. Pelicula para television.

La obra audiovisual unitaria de ficcion, con caracteristicas creativas
similares a las de las peliculas cinematograficas, cuya duracion sea superior
a 60 minutos e inferior a 200 minutos, tenga desenlace final y con la
singularidad de que su explotacién comercial esté destinada a su emision o
radiodifusion por operadores de television y no incluya, en primer término,
la exhibicion en salas de cine. Cuando sea oportuno en razén de su
duracion, podra ser objeto de emision dividida en dos partes.”

Por el otro lado, el articulo 2.1.e) del Real Decreto 988/2015 indica lo que sigue:

“e) Documentales para television, entendiendo por tales las obras
audiovisuales de caracter eminentemente narrativo, que no sean de
ficcion y que por su enfoque, estructura narrativa, composicion, estética,
disefio o estilo, plasmado preferiblemente en la forma de guion, intentan
expresar la realidad con un particular sello de originalidad y perspectiva
personal, mediante la creacion o filmacion de escenas o situaciones de la
vida cotidiana o de la historia sacadas del contexto real para presentarlas
como documento, con un cierto caracter atemporal que le desvincula del
evento coyuntural al que puede estar ligado originariamente y que, ademas,
implica la realizacion de actos de produccion que demuestran que se ha
dedicado un tiempo sustantivo a la preparacién y posproduccién del
producto asimilables a otro tipo de producciones computables. En todo
caso, no tendrdn consideracion de documentales los reportajes
audiovisuales de caracter periodistico o informativo, ni la mera reproduccién
audiovisual de hechos noticiables.”

Atendiendo a ambas definiciones, en un plano tedrico, es evidente que, por la
exigencia de que la pelicula para television sea de ficcion y el documental, de no
ficcion, se esta ante dos productos audiovisuales diferentes, y la pertenencia por
lo tanto a la categoria de documental supondria que no podria ser una pelicula
para television. Sin embargo, se debe afadir que la realidad del sector no
siempre se ajusta a la definicion normativa y que los conceptos juridicos
indeterminados de dichas definiciones (“ficcion” y “no ficcidbn”) no plantean
situaciones que sean de facil resolucion. En consecuencia, se ha venido
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realizando un analisis caso por caso a cada una de las obras declaradas en
cumplimiento de la obligacion que recoge el articulo 4.2.e) del Real Decreto
988/2015 para determinar si una obra declarada como documental puede ser
incluida dentro de la categoria de “pelicula para television”.

Al respecto de la segunda cuestion, por su identidad con la primera, se debe
reiterar la contestacion sefalando que, si bien en principio y desde un plano
tedrico, los documentales declarados por el prestador publico de ambito estatal
obligado no deberian ser computables en cumplimiento de la obligacién del
articulo 4.2.e) del Real Decreto 988/2015, puede darse el caso de que haya
obras que no sea sencillo asignar a una u otra categoria. Y en este ultimo caso,
es posible que una obra que combine elementos tanto de ficcion como de no
ficcion pueda reunir los requisitos para ser considerada tanto un documental
como una pelicula para television.

CUARTO. CONCLUSION

Por lo expuesto anteriormente, se debe contestar en sentido negativo a todas las
cuestiones planteadas con las salvedades recogidas en el apartado previo.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual y notifiquese al interesado:

ASOCIACION DE PRODUCTORES EPE-IBAIA
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