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1. CONTENIDO

El POM se conforma de un preambulo, un articulo Gnico y una disposicién final,
y modifica los siguientes articulos de la Orden FOM/897/2005, de 7 de abril,
relativa a la declaracion sobre la red y al procedimiento de adjudicacion de
capacidad de infraestructura ferroviaria (en adelante, Orden de Capacidad):

- Elarticulo 7.2, sobre el procedimiento de adjudicacion de la capacidad de
infraestructura, para adelantar en dos meses y quince dias las fechas
limite de cada una de las fases del procedimiento de adjudicacion de
capacidad, de forma que la adjudicacion de capacidad definitiva se
comunique cuatro meses y medio antes del inicio del horario de servicio.

- El articulo 10.2, sobre la solicitud de capacidad de infraestructura,
sustituyendo la presentacion de una copia compulsada del certificado de
seguridad de empresa ferroviaria en el momento de solicitar capacidad
por una declaracion responsable de estar en posesion de dicho
certificado.

- El articulo 11, sobre los criterios de adjudicacion, para establecer como
criterio de mayor prioridad la existencia de acuerdos marco, y aplicar estos
criterios, no solo cuando una infraestructura se haya declarado
congestionada, sino también cuando no se llegue a una solucion
consensuada en el procedimiento de coordinacion.

2. VALORACION

2.1. Adelanto del calendario anual del procedimiento de
adjudicacion de capacidad (articulo 7 de la Orden de
Capacidad)

De acuerdo con el calendario vigente, las empresas ferroviarias conocen la
adjudicacion definitiva de capacidad solo dos meses antes del inicio del horario
de servicio (a mediados de octubre?). Si bien esta fecha puede resultar adecuada
para los servicios de mercancias, para los servicios de viajeros no, porque
retrasa el inicio de la venta anticipada de los billetes en un periodo de elevada
demanda. Esta situacién coloca al modo ferroviario en desventaja frente a otros

1 El horario de servicio entra en vigor a las doce de la noche del segundo sabado de diciembre
(articulo 7.2 de la Orden de Capacidad).
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modos de transporte, como el avion o el autobls, que pueden iniciar la
comercializaciéon de sus billetes con meses de antelacién durante todo el afio.

Por ello, la Resolucion de la CNMC de 15 de febrero de 2024 relativa al
procedimiento de adjudicacion de capacidad en la infraestructura ferroviariaz (en
adelante, Resolucién de 15 de febrero de 2024), tras analizar el calendario de
adjudicacién en otros paises europeos Yy las alegaciones recibidas, considerd
necesario el adelanto del calendario de adjudicacion de capacidad.

El POM adelanta en dos meses y quince dias los plazos de las distintas fases
gue conforman el procedimiento anual de adjudicacion de capacidad, y adopta
el mismo calendario para las solicitudes de capacidad de traficos internacionales
y nacionales.

Tabla 1. Comparativa del calendario del procedimiento ordinario de adjudicacién de
capacidad actual y propuesto*

Procedimiento \ Calendario vigente Calendario propuesto

Finalizacion del plazo de

. . X-6 meses x-8,5 meses
solicitud de capacidad
Asignacion provisional de
capacidad (comunicacion del X-4 meses x-6,5 meses
proyecto de horario de servicio)
Alegaciones Entre x-4 y x-3 meses Entre x-6,5 y x-5,5 meses
Comunicacién de la adjudicacién
definitiva de capacidad a los X-2 meses x-4,5 meses
candidatos
Comunicacién de los dias
concretos de circulacion a todos x-4,25 meses
los candidatos

(*) Se indica con la letra x el inicio del horario de servicio.

Fuente. Elaboracion propia.

El nuevo calendario merece una valoracion positiva, puesto que las empresas
ferroviarias y candidatos conoceran la adjudicacion definitiva de capacidad a
principios del mes de agosto, con lo que se podra adelantar el inicio de la venta
anticipada de billetes de la campafa de Navidad y del afio siguiente. Estos
plazos van en la direccion de lo requerido en la Resolucion de 15 de febrero de

2 https://www.cnmc.es/sites/default/files/5183699.pdf
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2024, y de la propuesta de la Comision Europea de modificaciéon del
procedimiento de adjudicacion de capacidad a nivel europeos.

Ademas, se valora positivamente que el POM establezca un plazo para
comunicar el resultado del procedimiento de capacidad a todos los candidatos,
siete dias después de haberse producido la adjudicacion definitiva de capacidad.
La Orden de Capacidad en su actual redaccién obliga a los administradores a
comunicar a cada candidato la capacidad que le ha sido asignada a él, sin exigir
dar transparencia al resultado conjunto.

El articulo 7.2.e) de la Orden de Capacidad dice, en relacion con el tratamiento
de las alegaciones a la adjudicacion provisional, que el administrador ‘tomara las
medidas oportunas para tener en cuenta las preocupaciones que se hayan
manifestado”. Dada la importancia de la capacidad para la prestacion de los
servicios ferroviarios, deberia aclararse que, de recibir alegaciones, el
administrador debe darles respuesta y, en su caso, revisar la adjudicaciéon
provisional, intentando coordinar de nuevo las solicitudes de capacidad a la vista
de la nueva informacion aportada por las empresas ferroviarias y demas
candidatos. Asimismo, deberia indicarse que el administrador debe justificar en
todo caso las denegaciones de capacidad. De modo que se sugiere introducir la
modificacion del segundo parrafo del articulo 7.2.e) de la Orden de Capacidad,
en los siguientes términos:

“El administrador de infraestructuras ferroviarias tomarad—las—medidas

revisard la adjudicacion de capacidad a que se refiere el punto d) del
presente articulo, intentando coordinar las solicitudes de acuerdo con
la informacion aportada por las empresas y candidatos. El
administrador justificara, en todo caso, las denegaciones de
capacidad”.

El articulo 7.3 de la Orden de Capacidad dice que “Un mes antes de la entrada
en vigor del horario de servicio, el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
pondrd a disposicion de los candidatos la capacidad que no hubiere sido
adjudicada de acuerdo con el procedimiento descrito en el apartado anterior”. Se
deberia revisar este plazo para adecuarlo al adelanto del calendario del

3 El 11 de julio de 2023 la Comisién Europea publicé su propuesta de Reglamento relativo al uso
de la capacidad de infraestructura ferroviaria en el espacio ferroviario europeo Unico que, entre
otros aspectos, modifica el calendario de adjudicaciéon de capacidad estableciendo que los
administradores deberan comunicar la adjudicaciéon de capacidad definitiva antes de x-5,5
meses. El 11 de junio de 2024 el Consejo presentd su posicion respecto a la propuesta de
Reglamento de la Comisiébn Europea, retrasando un mes la fecha limite para que los
administradores comuniquen la adjudicacion de capacidad definitiva (x-4,5).
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procedimiento de adjudicacibn de capacidad. En concreto, habiéndose
adelantado el calendario dos meses y medio, el nuevo plazo para poner a
disposicion de los candidatos la capacidad no adjudicada deberia ser tres
meses y medio antes de la entrada en vigor del horario de servicio.

2.2. Certificado de Seguridad en la fase de solicitud de
capacidad de infraestructura (articulo 10)

El articulo 10.2 de la Orden de Capacidad establece que las empresas
ferroviarias deberan aportar una copia compulsada del certificado de seguridad
‘o, en su caso, el documento que recoja el compromiso de aportar copia
compulsada del correspondiente certificado de seguridad que obtenga”, que
debera ser presentado con caracter previo a la adjudicacién provisional de la
capacidad.

El POM modifica este articulo exigiendo que, en el momento de realizar la
solicitud de capacidad, las empresas ferroviarias aporten “una declaracion
responsable de estar en posesion del certificado de seguridad en vigor en el
ambito de la solicitud de capacidad realizada”.

Si bien esta modificacion reduce las cargas administrativas, pues sustituye la
aportacion del certificado por una declaracion responsable de la empresa
ferroviaria de que efectivamente lo tiene, lo cierto es que endurece los requisitos
para la solicitud de capacidad con respecto a la situacion actual, yendo mas alla
de lo previsto en la Ley 38/2015, de 19 de septiembre, del sector ferroviario (en
adelante, Ley del Sector Ferroviario), en lo que puede suponer una barrera a la
entrada.

Asi, el POM exige que la empresa ferroviaria esté en posesion del certificado de
seguridad en el momento de solicitar capacidad y no en el momento de
aprobacion del proyecto de horario de servicio, como exige la Orden de
Capacidad en su redaccion actual. Por otro lado, no admite la aportacion de
compromiso de que se va a estar en disposicion del certificado en el momento
requerido, a diferencia de la Orden en su redaccion actual. Ademas, por el
adelanto del calendario de adjudicacion de capacidad, resulta que debe contarse
con el certificado de seguridad con mayor antelacion.

Segun el articulo 34 de la Ley del Sector Ferroviario, pueden “solicitar la
asignacion de capacidad de infraestructura las empresas ferroviarias y las
agrupaciones empresariales internacionales que constituyan dichas empresas”,
siendo la Unica condicién necesaria de una empresa ferroviaria la de ser titular
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de la licencia, pero no la de tener el certificado de seguridad* El certificado de
seguridad debe exigirse para prestar efectivamente servicios de transporte sobre
una determinada linea o tramo de la Red Ferroviaria de Interés General, como
establece el articulo 66 de la misma Ley, pero no para solicitar la capacidad.

De modo que, manteniendo la sustitucion de la aportacién del certificado con la
declaracion responsable de que se tiene dicho certificado, se deberia modificar
el articulo 10.2.b) del POM de modo que no sea un requisito disponer del
certificado de seguridad para solicitar capacidad de infraestructura, siendo
suficiente el compromiso de estar en posesion de dicho certificado antes de
prestar servicios de transporte sobre una determinada linea o tramo de la Red
Ferroviaria de Interés General o, alternativamente, con caracter previo a la
aprobacion del proyecto del horario de servicio, como exige la Orden de
Capacidad en su actual redaccion.

2.3. Criterios de priorizacion de adjudicacién (articulo 11)

2.3.1. Priorizacién en la adjudicacion de capacidad

El POM prevé que el administrador de infraestructuras aplique los criterios de
priorizacion del articulo 11, no solo cuando la infraestructura se haya declarado
congestionada, como hasta la fecha, sino también cuando “no se llegue a una
solucién consensuada en el procedimiento de coordinacion (...)".

La Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de
noviembre de 2012 por la que se establece un espacio ferroviario europeo unico
(en adelante, Directiva RECAST) regula el procedimiento de adjudicacion de
capacidad estableciendo, en su articulo 45.2, que el administrador de
infraestructuras podra dar preferencia a servicios especificos en la adjudicacion
de capacidad cuando la infraestructura se haya declarado “congestionada” o
“‘especializada” para uso de determinados tipos de trafico.

De acuerdo con el articulo 47 de la Directiva RECAST, en el caso de las
infraestructuras congestionadas, los “criterios de prioridad se definiran segun la
importancia del servicio para la sociedad, en comparacion con otros servicios
que pudieran verse excluidos en consecuencia”, si bien en “la definicion de los

4 Mas concretamente, el Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Sector Ferroviario, establece en su articulo 78.2, entre otros derechos, que “Los
titulares de las licencias de empresa ferroviaria estan facultados para:
a) Solicitar la adjudicacion de capacidad necesaria para la prestacién de servicios de
transporte ferroviario sobre la Red Ferroviaria de Interés General.
b) Utilizar la capacidad que les hubiere sido adjudicada, previa obtencion del
correspondiente certificado de seguridad”.
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criterios de prioridad, recibiran la debida consideracion los servicios de
transporte de mercancias y, en especial, los de caracter internacional”.

El articulo 36 de la Ley del Sector Ferroviario establece que reglamentariamente
se regularan el calendario y el procedimiento de adjudicacion de capacidad, y
gue “dicha regulacion contemplara (...) las medidas a adoptar por los
administradores en caso de congestion de la infraestructura (...)".

En los casos de infraestructuras declaradas congestionadas parece l6gico que
reglamentariamente se establezcan criterios de priorizaciéon en funcion de “la
importancia del servicio para la sociedad”. Pero extender estos principios de
priorizacion a la situacion en la que “no se llegue a una solucién consensuada
en el procedimiento de coordinacion”, como ahora prevé el POM, supera
ampliamente lo previsto en la Directiva RECAST y en la Ley del Sector
Ferroviario.

En la adjudicacion de capacidad anual puede no ser posible la coordinacién de
solicitudes de capacidad en franjas horarias concretas, sin que ello justifique la
declaracion de congestion. Para este “ajuste de la malla”, el marco regulador da
un amplio margen de actuacion a los administradores de infraestructuras
(articulo 26 de la Directiva RECAST) para que establezcan criterios
transparentes y no discriminatorios para la adjudicacion de capacidad en la
declaracion sobre la red (articulo 46.4 de la Directiva RECAST).

Por tanto, se recomienda suprimir en el POM la aplicacion de los criterios de
priorizacidon establecidos reglamentariamente en los casos en que no se llegue
a una solucién consensuada en el procedimiento de coordinacion. En estos
casos, debe ser el administrador, como sucede en otros paises europeos (ver
Resolucion del 15 de febrero de 2024), el que defina criterios transparentes de
priorizacion que le permitan optimizar el uso de la red.

2.3.2. Criterios de priorizacion

El POM establece el siguiente orden en los criterios de priorizacion:

1°. La eventual existencia de acuerdos marco que prevean la adjudicacion
de esa solicitud de capacidad.

2°. La existencia de infraestructuras especializadas y la posibilidad de
atender dichas solicitudes en dichas infraestructuras.

3°. Los servicios declarados de interés publico.

4°, Los servicios internacionales.
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59, La solicitud, por un candidato, de una misma franja horaria durante
varios dias de la semana o en sucesivas semanas del periodo horario.

6°. La eficiencia del sistema.

El POM prioriza los acuerdos sobre cualquier otro factor (cuando en la Orden de
Capacidad en su redaccion actual ocupa el cuarto lugar). Por un lado, si existen
acuerdos marco parece légico que se proteja su cumplimiento. Sin embargo,
priorizar de forma casi absoluta su cumplimiento puede limitar la capacidad de
los administradores para optimizar la red (por ejemplo, en el caso de
infraestructuras especializadas) y reducir la materialidad de cualquier otro criterio
de adjudicacion, limitando la coordinacion a practicamente la simple aplicacién
de dichos acuerdos en algunos casos, lo que seria contrario al articulo 26 de la
Directiva RECAST.

Por otra parte, la prioridad que el POM garantiza a los acuerdos marco podria
condicionar excesivamente, o incluso impedir, un disefio adecuado y suficiente
de los servicios sujetos a obligaciones de servicio publico (OSP), a pesar de que
el articulo 38.4 de la Ley del Sector Ferroviario establece que los acuerdos marco
“no impediran la utilizacién de la infraestructura correspondiente por parte de
otros candidatos o para otros servicios y podran modificarse o limitarse para
permitir un mejor uso de la infraestructura ferroviaria”.

Ademas, priorizar los acuerdos marco ya firmados podria limitar la competencia
potencial en la licitacion de los servicios sujetos a OSP a la que obliga el
Reglamento 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2007 sobre servicios publicos de transporte por ferrocarril y carretera. Por
eso, en su Informe de 25 de junio de 2024 sobre el Proyecto de Orden sobre el
régimen de las autorizaciones para prestar servicios ferroviarios de transporte de
viajeros sujetos a obligaciones de servicio publico®, esta Comisién propuso
habilitar a los administradores para que pudieran modificar los acuerdos marco
vigentes de forma que no supongan una barrera a la entrada de nuevos
operadores en la prestacion de los servicios sujetos a OSP.

Por tanto, se recomienda reevaluar la prioridad garantizada a los acuerdos marco
en el POM, o bien indicar que esta priorizacién no podra suponer una barrera de
entrada al mercado de nuevos operadores, ni limitar la optimizacién de la red
ferroviaria.

5 https://www.cnmc.es/sites/default/files/5397997.pdf
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Ademas, esta priorizacibn no se ajusta a las modificaciones que se estan
proponiendo del marco de adjudicacion de capacidad, tanto desde la Comision
Europea como desde el Consejo de la Union Europeas. La reforma del
procedimiento de adjudicacion prevé una division de la capacidad de
infraestructura en funcién de criterios socioeconémicos, o bien que, en caso de
conflicto, se adjudique la capacidad en funcion de dichos criterios
socioeconomicos.

Dado que el articulo 17.3 de la Orden de Capacidad prevé que el administrador
pueda “modular la aplicacion de los estrictos criterios de adjudicacion previstos
en el articulo 11, con objeto de garantizar, en la mayor medida posible, el acceso
de todos los candidatos que hayan solicitado la adjudicacion de capacidad”, se
recomienda aprovechar esta ocasion para concretar que esta modulacion se
base en criterios socioecondmicos, en linea con las propuestas de reforma de la
adjudicacién de capacidad. Ademas, este analisis socioeconémico limitaria los
riesgos indicados de cambiar el orden de los criterios de priorizacion.

2.4. Otras consideraciones

La Resolucion de 15 de febrero de 2024 dice que el procedimiento de
coordinacién regulado en la Orden de Capacidad no facilita que cada solicitante
de capacidad conozca las necesidades de los demas para alcanzar una solucién
satisfactoria para todos y que, por eso, “en el marco de la revisiéon de la Orden
de Capacidad seria conveniente que se abordara también una flexibilizacion del
procedimiento de coordinacion y se obligara a los administradores a consultar
con las empresas ferroviarias, en linea con el articulo 36 de la Propuesta de la
Comision Europea sobre Capacidad”.

Por otra parte, la propuesta de la Comision Europea de nuevo Reglamento de
capacidad introduce la obligacidon de que los principios que rigen la coordinacion
se incluyan en la declaracion sobre la red. La modificacion de la Orden de
Capacidad es una buena oportunidad para incorporar al ordenamiento juridico
esta obligacion.

El articulo 8 de la Orden de Capacidad podria, pues, modificarse en los
siguientes términos:

“1. Si durante el periodo previsto para la elaboracion del proyecto de
horario de servicio el administrador de infraestructuras ferroviarias
comprobara que existen solicitudes incompatibles entre si, procurara
lograr, mediante su coordinacion, la mejor adecuacion posible entre ellas.

6 Ver nota al pie 3.
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2. Enla coordinacién de solicitudes, el administrador de infraestructuras
pondra en contacto a todos los candidatos afectados y facilitara una
soluciéon negociada entre los candidatos cuyas solicitudes son
incompatibles. En caso de no resolverse asi el conflicto entre
solicitudes, el administrador de infraestructuras ferroviarias propondra
puede—prepener a los candidatos, dentro de limites razonables,
adjudicaciones de capacidad de infraestructuras que difieran de lo

3. En el proceso de coordinacion de solicitudes, el administrador de
infraestructuras ferroviarias facilitara la siguiente informacién, de forma

gratuita y pesesesite-e-por via electronica:

a) La adjudicacién de capacidad solicitada por otros candidatos en los
mismos trayectos.

b) La adjudicacion de capacidad otorgada previamente a todos los demas
candidatos en los mismos trayectos.

c¢) La adjudicacion de capacidad alternativa propuesta en los trayectos de
que se trate de conformidad con el apartado 2.

d) La informacion detallada sobre los criterios aplicados en el
procedimiento de adjudicacién de capacidad.

Esta informacion se facilitara sin revelar la identidad de los demas
candidatos, a menos que dichos candidatos estén de acuerdo en que se
divulgue.

4. La declaraciéon sobre la red detallard los principios que rigen la
coordinacion de las solicitudes de capacidad de los servicios
ferroviarios.”

Ademas, seria conveniente suprimir, dada su obsolescencia, el articulo 10.4.
de la Orden de Capacidad, relativo a las solicitudes de capacidad de quienes
fueran a ostentar un titulo habilitante que ya fue retirado de la Ley del Sector
Ferroviario (en concreto este titulo habilitante se regulaba en la Disposicion
transitoria tercera) en 2018 (por Real Decreto-ley 23/2018, de 21 de diciembre,
de transposicion de directivas en materia de marcas, transporte ferroviario y
viajes combinados y servicios de viaje vinculados).

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con lo expuesto anteriormente:
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- Se valora positivamente el adelanto en dos meses y medio del calendario
del procedimiento de adjudicacion de capacidad, del POM y que en el
procedimiento prevea la comunicacion del resultado de la adjudicacion
definitiva, por parte del administrador de infraestructuras, a todas las
empresas ferroviarias y candidatos.

- Enelarticulo 7.2.e) del POM deberia aclararse que, de recibir alegaciones
al proyecto de horario de servicio, el administrador debe darles respuesta
Y, €n su caso, revisar la adjudicacion provisional, intentando coordinar de
nuevo las solicitudes de capacidad a la vista de la nueva informacién
aportada por las empresas ferroviarias y demas candidatos.

- En el articulo 7.3 deberia adecuarse el plazo previsto para que el
administrador pondra a disposicion de los candidatos la capacidad no
adjudicada, al adelanto del calendario de adjudicacion (de un mes a tres
meses y medio antes de antes de la entrada en vigor del horario de
servicio).

- Manteniendo la sustitucion de la aportacion del certificado por la
declaracion responsable de que se tiene dicho certificado, se deberia
modificar el articulo 10.2.b) del POM de modo que no sea un requisito
disponer del certificado de seguridad para solicitar capacidad de
infraestructura, siendo suficiente el compromiso de estar en posesion de
dicho certificado antes de prestar servicios de transporte sobre una
determinada linea o tramo de la Red Ferroviaria de Interés General o,
alternativamente, con caracter previo a la aprobacion del proyecto del
horario de servicio, como exige la Orden de Capacidad en su actual
redaccion.

- Se recomienda suprimir en el POM la aplicacion, a los casos en que no
se llegue a una solucion consensuada en el procedimiento de
coordinacion, de los criterios de priorizacion  establecidos
reglamentariamente para los casos de infraestructuras declaradas
congestionadas. En el ajuste de malla debe ser el administrador, como
sucede en otros paises europeos, el que defina criterios transparentes de
priorizacion que le permitan optimizar el uso de la red.

- Se recomienda reevaluar la prioridad garantizada en el POM a los
acuerdos marco, o bien indicar que esta priorizacién no podra suponer
una barrera de entrada al mercado a nuevos operadores ni limitar la
optimizacién de la red ferroviaria.
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- Se recomienda concretar, en el articulo 17.3 del POM, que la modulacion
en la aplicacién de los criterios de adjudicacién se base en criterios
socioecondémicos en linea con las propuestas de reforma de la
adjudicacion de capacidad.

- Se recomienda modificar el articulo 8 del POM para facilitar una solucién
negociada de los conflictos entre solicitudes de capacidad, y para
introducir la obligacion de los administradores de incluir en la declaracion
sobre la red los principios que rigen la coordinacion.

- Se recomienda suprimir, dada su obsolescencia, el articulo 10.4. de la
Orden de Capacidad.
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