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COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/051/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA CONCLUSO, POR
PERDIDA SOBREVENIDA DE OBJETO, EL CONFLICTO DE
ACCESO A LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA
PLANTEADO POR LAS SOCIEDADES ERASP SPAIN, S.L.U.,
ASPIRAVI INTERNATIONAL NV y MENDIKO HAIZIE, S.L.U. EN
RELACION CON LAS DENEGACIONES DE LOS PERMISOS DE
ACCESO Y CONEXION A SUS RESPECTIVOS PROYECTOS DE
PARQUES EOLICOS DENOMINADOS “AITZABAL”, “SAN ROQUE”
y" BURUNTZA” , DE 5 MW CADA UNO, CON PUNTO DE
CONEXION EN LA SE HERNANI 30kV.

(CFT/DE/051/24)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
D.2 Pilar Sanchez Nufez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretario
D Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 20 de septiembre de 2024

Visto el expediente relativo al conflicto planteado por ERASP SPAIN, S.L.U.,
ASPIRAVI INTERNATIONAL NV, y MENDIKO HAIZIE, S.L.U, en el ejercicio de
las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo
14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba el siguiente
Acuerdo:

. ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 14 de febrero de 2024, tuvieron entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) tres escritos de la
representacion legal de las sociedades ERASP SPAIN, S.L.U., ASPIRAVI

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 1de 8
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/051/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

INTERNATIONAL NV, y MENDIKO HAIZIE, S.L.U. (en adelante ERASP,
ASPIRAVI y MENDIKO) por los que se plantean tres conflictos de acceso a la
red de distribucion propiedad de |I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U., (en adelante IDE REDES) en relacion con las denegaciones de los
permisos de acceso y conexion a sus respectivos proyectos de parques eolicos,
denominados “AITZABAL”,“SAN ROQUE” y "JBURUNTZA” de 5 MW cada uno,
con punto de conexién en la subestacion ST HERNANI 30kV.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante Ley 39/2015) se dispuso la acumulacion de dichas solicitudes de
conflicto en el presente procedimiento dada su identidad sustancial e intima
conexion.

La representacion legal de ERASP, ASPIRAVI y MENDIKO exponian en sus
escritos (de idéntico contenido) los siguientes hechos y fundamentos de derecho:

- En fecha 6 de noviembre de 2023, ERASP, ASPIRAVI y MENDIKO
solicitaron respectivamente a IDE REDES acceso y conexion para los
parques eolicos “P.E AITZABAL”, “P.E SAN ROQUE” y “P.E BURUNTZA”
de 5MW cada uno con punto de conexion en la red de distribucion SE
HERNANI 30kV.

- El 15 de enero de 2024, IDE REDES notifica la denegacion de los tres
permisos de acceso y conexion solicitados, con idéntico fundamento por
falta de capacidad de acceso en el punto de conexion solicitado,
concretamente por encontrarse totalmente agotada la evacuacion en la
red subyacente de HERNANI 30kV por las instalaciones de produccién de
energia eléctrica ya conectadas a la red de distribucion de la zona y por
la capacidad comprometida por otros proyectos en tramitacion.
Igualmente analizada la posibilidad de conectar en otro punto de la red
cercano para el que exista capacidad de acceso y viabilidad de conexion,
se declara agotada la capacidad de los nudos en el entorno segin mapa
de capacidad publicada a la fecha de emisién de las respectivas
propuestas previas.

- A juicio de ERASP, ASPIRAVI y MENDIKO la distribuidora ha realizado
una inadecuada motivacion de la falta de capacidad y, por ende, existe
capacidad de acceso en el nudo solicitado, ya que IDE REDES no puede
denegar el acceso basandose en la situacion de falta de capacidad de la
red de distribucion de una zona no afectada por la peticibn de acceso.
Ningun efecto concluye que haya pérdida de mercado por suspension de
suministro, que no pudiera subsanarse reponiéndolo en plazos
minimamente aceptables en atencion a los niveles de calidad, seguridad
y continuidad establecidos en la normativa vigente. Asimismo, no se
justifica en ningan informe las franjas de produccion de la instalacion en
cuestion, de forma que no esta justificada dicha falta de capacidad.
Tampoco se contiene el grado de sobrecarga, en términos de volumen de
capacidad y horas de utilizacion, ni qué solicitud ha agotado la capacidad.
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Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicitan que se declare que los accesos solicitados han sido
indebidamente denegados y se reconozca el derecho de acceso de los P.E
AITZABAL”, “SAN ROQUE” y’” BURUNTZA de 5 MW cada uno en la subestacion
ST HERNANI 30kV.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud, y concluida la existencia de un conflicto de acceso a la
red de distribucion de energia eléctrica, la Directora de Energia, mediante escrito
de 3 de abril de 2024, procedi6 a comunicar a las partes el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015. Asimismo, se dio traslado a IDE REDES
de los escritos presentados por las solicitantes, concediéndosele un plazo de
diez dias habiles para formular alegaciones y aportar los documentos que
estimase convenientes en relacion con el objeto del conflicto y en particular
aguellos gue le fueron requeridos por esta Comision para una mejor resolucion
del mismo.

TERCERO. Alegaciones de |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, y
tras solicitar ampliacion de plazo para presentar alegaciones y serle concedida,
IDE REDES present6 escrito en fecha 29 de abril de 2024, en el que manifiesta
lo siguiente:

- Que se produjo un error al evaluar la capacidad de las instalaciones de la
red de distribucion considerando las solicitudes como sistemas de
almacenamiento de energia y por tanto la denegacion se produjo por falta
de capacidad para consumo.

- Constatado el error con motivo del presente conflicto, se ha procedido a
analizar nuevamente las solicitudes de acceso, desde el punto de vista
Gnicamente de generacion constatando que efectivamente si existe
capacidad en el punto de conexién propuesto por lo que se van a remitir
las propuestas previas correspondientes.

- Que los interesados han sido informados al respecto via telemética.

Por lo anterior, solicita el archivo del presente conflicto dado que una vez
detectado el error se ha procedido a solventar el mismo procediendo a emitir una
nueva propuesta previa de acceso a las instalaciones objeto del presente
conflicto.

CUARTO. Tramite de audiencia
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Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 27 de mayo de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho, y en
particular y respecto a los solicitantes, se pronunciaran sobre la posible
existencia de causa para la desaparicién sobrevenida del objeto del conflicto,
dadas las alegaciones de la distribuidora sobre un error en la valoracién de la
capacidad de las instalaciones afectadas por el punto de conexién solicitado y la
realizacion de un nuevo analisis de capacidad.

En fecha 4 de junio de 2024, tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito
conjunto de alegaciones de ERASP, ASPIRAVIy MENDIKO, en el que, de forma
resumida, manifiesta que: (i) IDE REDES actla infringiendo manifiestamente el
ordenamiento juridico por lo que no procede el archivo de las actuaciones; (ii)
IDE REDES elude solicitar que se le tenga por allanada, con ello pretende
esquivar una resolucién de conformidad con las pretensiones de las solicitantes,
esto es, que se les conceda el acceso; (iii) que, ademas, ni ERASP SPAIN,
S.L.U. ni ASPIRAVI INTERNATIONAL NV ni MENDIKO HAIZIE, S.L.U, han
recibido comunicacion alguna de I-DE con unas nuevas propuestas previas de
acceso; (iv) en todo caso, es debido a la interposicion de los conflictos por los
qgue IDE REDES ha constado su error, de otra manera, se hubieran visto privadas
de un acceso al que tenian todo el derecho.

Por lo anterior, solicitan la estimacion del conflicto y que se inste a IDE REDES
a que remita las propuestas previas de acceso y conexion para las tres
instalaciones con una capacidad de 5MW para cada una.

Con fecha 12 de junio de 2024, IDE REDES presenta escrito de alegaciones en
audiencia por el que se ratifica en sus alegaciones e informa que esta en tramite
de apertura del expediente para enviar las nuevas memaorias con las condiciones
técnico-econdmicas al solicitante, lo que se realizar4 a la mayor brevedad
posible.

QUINTO. Oficio de aclaracion remitido por la CNMC y contestacién por I-DE
REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.L.U.

Por ser imprescindible para la resolucion del presente conflicto, la CNMC requirio
a |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U., mediante escrito de 28
de junio de 2024, a que aportara la siguiente informacién:

- Fecha en que ha remitido a las solicitantes las correspondientes
propuestas previas de acceso y conexidn y justificantes de recepcion.
- Remita a esta Comision copia de las citadas propuestas.

Con fecha 18 de julio de 2024, IDE REDES ha presentado escrito
cumplimentando el requerimiento de la CNMC e informando que las propuestas
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previas se remitieron a los solicitantes en fecha 2 de julio de 2024, a través de la
plataforma GEA. Adjunta copias de las propuestas previas enviadas a los
solicitantes incluyendo pliego de condiciones técnicas.

Se reitera en la solicitud de archivo de los conflictos por desaparicion de su
objeto.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso alared de distribucion

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Asimismo, en la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

El presente Acuerdo se dicta en ejercicio de la funcion de resolucién de conflictos
planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a las redes
de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo 12.1.b) 1°
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante Ley
3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar este Acuerdo, en
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013.

TERCERO. Sobre el objeto del conflicto y su pérdida sobrevenida
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El objeto del presente conflicto lo constituye la impugnacion de las denegaciones
de los permisos de acceso y conexion a los proyectos de parques edlicos,
“‘AITZABAL”, “SAN ROQUE” y” BURUNTZA” de 5 MW cada uno, con punto de
conexién en la subestacion ST HERNANI 30kV interpuestos por los respectivos
titulares de dichas instalaciones.

Iniciado el conflicto, I-DE REDES indica en sus alegaciones que se produjo un
error al evaluar la capacidad de las instalaciones de la red de distribucion
considerando las solicitudes como sistemas de almacenamiento de energia y
que, una vez constatado el error con motivo del presente conflicto, se ha
procedido a analizar nuevamente las solicitudes de acceso, desde el punto de
vista Unicamente de generacion constatando que efectivamente si existe
capacidad en el punto de conexidn propuesto. (al folio 141 del expediente).

No obstante, los promotores se oponen al archivo del conflicto al entender que
IDE REDES ha actuado en fraude de ley. Entienden que deberia allanarse a sus
pretensiones en el sentido de que se reconozca su derecho de acceso y de dar
por concedidos los permisos de acceso y conexion a sus instalaciones. (al folio
66 del expediente).

En relacién con dichas pretensiones, debe indicarse en primer lugar, que el
reconocimiento del derecho de acceso por la distribuidora que reclaman los
solicitantes ya ha tenido lugar, precisamente, con la remision el 2 de julio de
2024, de las propuestas previas para las tres instalaciones edlicas, incluyendo
pliego de condiciones técnicas, en donde se reconoce la existencia de capacidad
de acceso en el punto de conexion solicitado. (folios 169 a 217 del expediente)
Por tanto, los promotores ya han visto satisfecha su pretensién en este punto.

En segundo lugar, y en cuanto a que se tengan por concedidos directamente los
permisos de acceso y conexidn para sus tres instalaciones, se indica que los
permisos de acceso y conexion no pueden ser otorgados automaticamente como
consecuencia de la estimacion de un conflicto de acceso. Ello supondria que la
CNMC ejerceria las competencias que, por ley, corresponden al gestor de red.
Por tanto, la potencial estimacion del presente conflicto no podria ir mas alla de
reconocer el derecho de acceso de los solicitantes (lo que ya ha hecho IDE
REDES segun se ha visto) y ordenar a la distribuidora que procediera a elaborar
las correspondientes propuestas previas a las que se refiere el articulo 12 del
RD 1183/2020, con el contenido previsto en la Circular 1/2021 de la CNMC, lo
que, segun ha resultado acreditado en el expediente, también ha realizado IDE
REDES.

Por tanto, una vez acreditado en el procedimiento, que las solicitudes de acceso
y conexion presentadas por ERASP, ASPIRAVI y MENDIKO para sus
instalaciones respectivas han sido evaluadas y han resultado aceptadas por IDE
REDES al existir capacidad de acceso en el punto de conexion propuesto, y
elaboradas las consiguientes condiciones técnicas y econdmicas, seran los
solicitantes los que deban comunicar al gestor de red si aceptan o no dichas

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 6de 8
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/051/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

propuestas en el plazo establecido o, en su caso, solicitar una revision de algun
aspecto técnico o econdmico en los términos establecidos en el articulo 14 del
RD 1183/2020. Cualquier discrepancia contra las citadas propuestas
necesariamente deberia originar la interposicion de un nuevo conflicto de
acceso, lo que acredita que el presente conflicto ha quedado ya sin objeto.

Por ultimo, con la admisidn a tramite y posterior evaluacion de las solicitudes de
acceso y conexion presentadas, se ha cumplido con la ultima pretension de los
promotores, manifestada en el tramite de audiencia, al solicitar a la CNMC: [...”
Instar a I-DE a que remita, a la mayor brevedad posible, a ERASP SPAIN, S.L.U.;
ASPIRAVI INTERNATIONAL NV; y, MENDIKO HAIZIE, S.L.U., las propuestas
previas de acceso y conexion para una capacidad de 5 MW a cada una de las
tres”.

Por ello, ha de concluirse que las pretensiones ejercidas mediante la
interposicion del presente conflicto se han visto satisfechas, lo que puede
entenderse -en los términos previstos en el articulo 21.1 de la Ley 39/2015- como
desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

ACUERDA

UNICO- Declarar la desaparicién sobrevenida del objeto del conflicto de acceso
a la red de distribucion de energia eléctrica planteado por ERASP SPAIN, S.L.U.;
ASPIRAVI INTERNATIONAL NV; y, MENDIKO HAIZIE, S.L.U., contra I-DE
REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. en relacion con las
denegaciones de los permisos de acceso y conexidn a sus respectivos proyectos
de parques eolicos, denominados “AITZABAL”, “SAN ROQUE” y” BURUNTZA”
de 5 MW cada uno, con punto de conexion en la subestacion ST HERNANI 30kV.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccidn de Energia y notifiquese a los
interesados:

ERASP SPAIN, S.L.U.; ASPIRAVI INTERNATIONAL NV; y, MENDIKO HAIZIE,
S.L.U,

|-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U
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El presente Acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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