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|.  ANTECEDENTES DE HECHO

El 26 de julio de 2024 tuvo entrada en el Registro de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante «<CNMC») escrito procedente de la
Delegacion Territorial de Administracion Industrial de Bizkaia del Gobierno Vasco
(en adelante el «Gobierno Vasco») en virtud del cual solicita informe sobre las
cuestiones referentes a conexidn previo a la resolucién de conflicto interpuesto
por la empresa Erasp Spain, S.L. (en adelante, «Erasp») contra I-DE Redes
Eléctricas Inteligentes, S.A.U. (en adelante «I-DE») por la denegacion del acceso
y conexion para la instalacion parque edlico Iparaixe Il de 21 MW en la ST
Retuerto 30 kV.

El 6 de octubre de 2023 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito de
Erasp interponiendo conflicto de acceso contra I-DE frente a la denegacion dada
a la solicitud de acceso y conexion del Parque Edlico Iparaixe Il en el punto
propuesto de la ST Retuerto 30 kV, por el motivo de ausencia de capacidad, y el
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desacuerdo con el punto de conexién alternativo propuesto, asi como con las
condiciones técnicas y economicas del mismo, a través de una nueva posicion
de linea de 132 kV a construir en la subestacion ST Retuerto 132 kV, en
Barakaldo (Vizcaya).

En su escrito de interposicion de conflicto Erasp formulaba una serie de
alegaciones:

- Que el 1 de febrero de 2023 curs6 solicitud de acceso y conexion y esta
fue admitida a trdmite por I-DE en fecha 2 de marzo de 2023.

- Que el 7 de agosto de 2023, I-DE remitié contestacion con la propuesta
previa de punto de conexién y las condiciones técnicas y economicas.

- I-DE concluyo que el punto de conexién solicitado (ST Retuerto 30 kV) no
disponia de capacidad debido a las sobrecargas producidas en la red de 132 kV
ante contingencia simple, no estando recogidos en el plan de distribucién vigente
la repotenciacion de ninguno de los elementos sobrecargados, hecho por el cual
proponia punto de conexion alternativo en una nueva posicion de linea 132 kV a
construir en la Subestacion ST Retuerto 132 kV. Este punto tenia afeccidén sobre
el nudo de la red de transporte Ortuella 220 kV y REE habia emitido informe de
aceptabilidad desde la perspectiva de la red de trasporte positivo.

- Que, no estando Erasp de acuerdo, ni con la solucion técnica, ni tampoco
con la solucién econémica comunicadas por I-DE, el 7 de agosto de 2023 solicitd
la revision de los aspectos concretos de las condiciones técnicas y econémicas
en el punto de conexion analizado.

- Que el 7 de septiembre de 2023, I-DE remitio mediante correo electrénico
la contestacion a la revision solicitada rechazando la misma al considerar que se
ajustaba a la normativa.

- Que con posterioridad a la respuesta por parte de I-DE a su solicitud de
revision de la propuesta previa, Erasp tuvo conocimiento de la publicacion en el
Boletin Oficial del Pais Vasco de informacion relativa al Proyecto de Renovacion
de la linea eléctrica a 132 kV, doble circuito, «<ST Abadiano — ST Basauri» y
derivacion a ST Euba, en lo correspondiente al Territorio Historico de Bizkaia, en
los términos municipales de Abadifio, Durango, lzurtza, lurreta, Amorebieta-
Etxano, Lemoa, Bedia, Galdakao, Zaratamo, Basauri y Arrigorriaga, para el que
se solicitaba Autorizacién Administrativa, Aprobacién del Proyecto de Ejecucién,
Declaracion en Concreto de la Utilidad Publica y Declaracion de Impacto
Ambiental, donde figuraba que el solicitante era la propia I-DE. Estos puntos de
renovacion de la linea eléctrica coincidian (a su entender) con los puestos de
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manifiesto en la propuesta previa y condiciones técnicas y econoémicas dadas
por I-DE a Erasp para su proyecto Parque Edlico “Iparaixe II”.

- Erasp interpretaba asimismo que la consecucion de un informe de
aceptabilidad positivo desde la perspectiva de la red de transporte de REE era
una prueba de que en efecto si habia capacidad de acceso y conexién en el
punto solicitado, Retuerto 30 kV, dado que I-DE solicitaba dicho informe con
anterioridad al analisis de su propia red.

Por lo expuesto, Erasp finalizaba su escrito solicitando se declarase indebida la
denegacién de acceso y conexion por parte de I-DE para su proyecto, y se
concediera el acceso y conexion para el Parque Edlico Iparaixe Il, de 21 MW, en
el punto propuesto, la ST Retuerto 30 kV.

Posteriormente, el 17 de octubre de 2023, tuvo entrada en el registro electrénico
de la CNMC, escrito del Delegado Territorial de Administracion Industrial de
Bizkaia, mediante el cual daba traslado a la CNMC de la Resolucion de 16 de
octubre de 2023 del Delegado Territorial de Administracion Industrial, por la que
se declaraba no competente en el conflicto planteado ante la administracion
autonémica del Gobierno Vasco por parte de Erasp en relacion con la
denegacién de acceso y conexién del Parque Edlico Iparaixe a la ST Retuerto
30 kV de la red de distribucion de I-DE, dado que apreciaba (a su entendimiento)
naturaleza de conflicto de acceso a la red de distribucién eléctrica y, por tanto,
resolvia dar traslado del mismo a esta Comision donde ya se encontraba en
tramitacion el conflicto de acceso (CFT/DE/311/23Y).

Con fecha 30 de abril de 2024 la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC
aprobo6 resolucion del conflicto desestimando el mismo en sus aspectos
referentes al acceso, al concluir que la falta de capacidad estaba suficientemente
probada. Sin embargo, la CNMC inadmitié los aspectos solicitados por Erasp,
relativos a la solucion técnica de conexion propuesta y que se habian definido
como conflicto de conexién a la red de distribucion de energia eléctrica propiedad
de I-DE, con motivo del ofrecimiento de punto de conexién alternativo,
condicionado a la realizacion de trabajos de adaptacion en la red. En
consecuencia, la CNMC remitié el expediente administrativo de referencia
CFT/DE/311/23 al Gobierno Vasco, al estimarlo competente para la resolucion
de los aspectos referentes a conflicto de conexion.

1 Resolucion del conflicto de acceso a la red de distribucion propiedad de I-DE Redes Eléctricas
Inteligentes, S.A.U., interpuesto por Erasp Spain, S.L., motivado por la denegacion del acceso y
conexion para la instalacion parque edlico “Iparaixe II” de 21 MW, en la ST Retuerto 30 kV.
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Dentro de su tramitacion, el 26 de julio de 2024 el Gobierno Vasco ha enviado
solicitud de informe a la CNMC acompafiada de un informe de la Delegacion
Territorial de Administracion industrial de Bizkaia y un escrito de alegaciones de
I-DE, de fecha 26 de junio de 2024. En dichas alegaciones I-DE se reafirma en
sus planteamientos y aporta una serie de informaciones para soportarlos,
incluyendo la enumeracion de solicitudes con mejor orden de prelacion admitidas
que poseen algun refuerzo comun a los solicitados al paraxe Il [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

ll. HABILITACION COMPETENCIAL

La Delegacién Territorial de Administracion Industrial de Bizkaia del Gobierno
Vasco ha solicitado informe a la CNMC para la resolucion del conflicto en su
parte de conexion que la misma tramita.

Segun el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC,
la CNMC actuara como 6rgano consultivo sobre cuestiones relativas al
mantenimiento de la competencia efectiva y buen funcionamiento de los
mercados y sectores econOmicos sujetos a su supervision (como el sector
eléctrico), pudiendo ser consultada a tal efecto, entre otros organismos, por las
Comunidades Auténomas.

Adicionalmente, el articulo 33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico (LSE), dispone que “Las discrepancias que se susciten en relacién con
el otorgamiento o denegacion del permiso de conexién a las redes cuya
autorizacion sea de competencia autonOmica se resolveran por el 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma correspondiente, previo informe de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Dicho informe tendré
caracter vinculante en lo relativo a las condiciones economicas y las condiciones
temporales relativas a los calendarios de ejecucion de las instalaciones de los
titulares de redes recogidas en la planificacion de la red de transporte y en los
planes de inversion de las empresas distribuidoras aprobados por la
Administracion General del Estado”. Este precepto es practicamente reproducido
en su literalidad por el articulo 29 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica (Real Decreto 1183/2020).

Tratdndose de la conexion de un parque edlico de 21 MW a una instalacion de
red 132 kV, la autorizacién de las infraestructuras de conexion de que se trata
es de competencia autonémica (de acuerdo con lo establecido en el articulo
3.13.a) de la LSE, por lo que el conflicto presente en su parte de conexién se ha
de resolver por la Comunidad Auténoma, que ha solicitado a la CNMC la emision
de informe.
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lll. CONSIDERACIONES

Unica. Sobre las actuaciones que debe sufragar un promotor
para la conexion

Respecto a las inversiones que debe sufragar un promotor para la conexion de
sus instalaciones se indica que, de acuerdo con lo establecido en la disposicion
adicional decimotercera del Real Decreto 1955/2000 (‘Determinacion de las
condiciones econdmicas de la conexion de una instalacion de generacion a las
redes de transporte y distribucion’), el pliego de condiciones técnicas valorara los
‘trabajos de refuerzo, adecuacion, adaptacion o reforma de instalaciones de la
red de transporte o distribucidén existente en servicio, siempre que €stos sean
necesarios para incorporar las nuevas instalaciones” y que “el coste de las
nuevas instalaciones necesarias desde el punto frontera hasta el punto de
conexion con la red de transporte o distribucidn, las repotenciaciones en las
lineas de la empresa transportista o distribuidora del mismo nivel de tensién al
del punto de conexidn, si fuese necesaria, la repotenciacion del transformador
afectado de la empresa transportista o distribuidora del mismo nivel de tension
al del punto de conexion seran realizadas a cargo del solicitante”.

De lo anterior se deduce que un promotor debe asumir, no solo el coste de la
posicion de autoproductor a la que se conecta, sino todas aquellas otras
actuaciones y refuerzos necesarios para incorporar las nuevas instalaciones y
debe ser técnicamente racional y coherente con la normalizacién aplicable. En
caso contrario se limitaria artificialmente la capacidad de la subestacion y se
transferirian parte de los costes de inversion que debe asumir el productor a los
consumidores o a otros productores, beneficiando al productor, pero
perjudicando al conjunto del sistema. A este respecto se recuerda que el principio
de minimizacién de costes para el sistema es una constante en la normativa,
como se ve reflejado por ejemplo en el articulo 39.2 de la Ley 24/2013
(‘Autorizacion de instalaciones de distribucién’), el cual establece que “a
autorizacion [...] se otorgara atendiendo al caracter del sistema de red unica
[...asi] como al criterio de menor coste posible para el conjunto del sistema”.

IV. CONCLUSION

De acuerdo con la disposicion adicional decimotercera (‘Determinacion de las
condiciones econdmicas de la conexion de una instalacion de generacion a las
redes de transporte y distribucidon’) del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de energia eléctrica, el pliego de condiciones técnicas valorara los “trabajos de
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refuerzo, adecuacion, adaptaciéon o reforma de instalaciones de la red de
transporte o distribucion existente en servicio, siempre que éstos sean
necesarios para incorporar las nuevas instalaciones”. Por ello debera contener
todos los trabajos necesarios para incorporar las nuevas instalaciones y su
definicidn técnica deberé ser racional y coherente con la normalizacion aplicable.

Notifiquese el presente informe a la Delegacion Territorial de Administracion
Industrial de Bizkaia del Gobierno Vasco y publiquese en la pagina web de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (www.cnmc.es).
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