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ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Sentencia de la Audiencia Nacional de 5 de abril de 2023 recaida
en el recurso contencioso-administrativo 7/2019.

El 5 de abril de 2023 la Audiencia Nacional dicté sentencia estimando el recurso
contencioso-administrativo 7/2019, interpuesto por Alier, S.A. contra la actuacion
consiste en la modificacion, por parte de la CNMC, del tipo de representacion de
Alier, S.A. (al respecto de la instalacion de cogeneracion de su titularidad, “P.C.
Energética Rosselld”) en el sistema de liquidaciones de la CNMC.

La sentencia fundamenta su estimacion en la falta de audiencia, a representante
y representado, sobre el cambio de modalidad de representacion, el cual
consistia en pasar de la representacion indirecta (modalidad de representacion
en la que el sujeto de liquidacion es el representante) a representacion directa
(modalidad de representacion en la que el sujeto de liquidacion es el
representado); este cambio de modalidad de representacion permitia llevar a
cabo la compensacion de las obligaciones de pago que tenia Alier, S.A. con los
derechos de cobro que correspondian a la instalacion de su titularidad por motivo
de la liquidacion del régimen retributivo especifico. La sentencia lo argumenta
asi en el fundamento juridico segundo:
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“Segun se explica en la contestacion a la demanda, la operativa de la CNMC
responde a la siguiente situacion:

"La regularizacion de los sujetos que la CNMC pasa "a directa”, se
produce en un momento posterior, cuando el Sistema de Liquidaciones
"Sicilia" emite las facturas. En ese momento, el sistema emite la factura
a nombre del titular (en este caso, ALIER) en lugar de hacerlo a nombre
del representante indirecto (en este caso, [CONFIDENCIAL]), que es
como se haria si se hubiese mantenido el régimen de representacion
previo. Al encontrarse el sistema con dos facturas emitidas al mismo
titular y de signo contrario, las "netea" (es decir, la factura con saldo
positivo permite saldar la negativa)."

Ahora bien, por mas sentido que pueda tener tal operativa desde un punto de
vista practico, lo cierto es que no se ha seguido el procedimiento previsto para
estas situaciones.

Recordemos, en primer lugar, lo dispuesto en el Punto Decimosexto, apartado
10 del al Circular 1/2017, de 8 de febrero, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia:

"En caso de incumplimiento de la obligacion de ingreso, la cantidad
adeudada con los correspondientes intereses de demora, podra
compensarse con otros derechos de pago del mismo Sujeto de
Liguidacidn, correspondientes a la misma instalacion u otras, aunque
surjan de liquidaciones distintas.

De no reintegrarse las correspondientes obligaciones de ingreso
conforme lo previsto en el parrafo anterior, las cantidades adeudadas
podran integrarse en posteriores liquidaciones que realice la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia para el céalculo de la
retribucién especifica que corresponda a la misma instalacion,
deduciéndose de dicho calculo, independientemente de cuél sea el
motivo del impago y de que haya variado el Sujeto de Liquidacion,
aunque no se hubiera acordado expresamente entre las partes la
subrogacion con retroactividad de los derechos de cobro y las
obligaciones de pago.”

(--)

Por lo tanto, ante la situacién que ha dado origen al presente recurso, la CNMC
debi6 dar audiencia al representante y al sujeto representado en un
procedimiento, tras el cual podra compensar las deudas con los derechos de
cobro del mismo sujeto representado.

El precepto, ademas, expresamente sefiala que tal procedimiento se seguird aun
cuando en el momento de llevar a cabo dicha compensacién tuviera otro
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representante, lo que implica que no existe obstaculo alguno para realizar la
compensacion, aunque el sujeto deudor no coincida con el representante
(aunque debe coincidir con el sujeto representado).

Por otra parte, la decision de modificar la representacion indirecta y pasarla a
directa, no le fue comunicada a la recurrente antes de su ejecucion, como exige
el articulo 40 de la Ley 39/2015, realizando posteriormente la compensacion.

En resumen, la Administracion para realizar la compensacion, ha elegido un
procedimiento que no responde al regulado reglamentariamente, probablemente
para hacer coincidir al deudor y acreedor, lo cual no es necesario a la vista de la
regulacion expuesta. Pero, lo que es mas relevante juridicamente, lo ha hecho
sin audiencia previa de los interesados, y esta omision anula inevitablemente su
actuacion, porque limita los derechos de defensa de los interesados. {(...)

Por lo tanto, debemos estimar el recurso, anular la actuacion administrativa
objeto de autos, con reembolso a la recurrente de la cantidad compensada en
virtud de la referida actuacion. Y todo ello sin perjuicio de la compensacién que
pudiera proceder, en su caso, siguiendo el procedimiento adecuado.”

El fallo de la sentencia refleja -en linea con lo que indican los fundamentos
juridicos- la posibilidad de que, llevando a cabo las actuaciones procedimentales
pertinentes (en particular, la sustanciacién de un tramite de audiencia), la CNMC
pueda efectuar de nuevo la compensacion:

“Que estimando el recurso contencioso administrativo interpuesto por ALIER, S.A, y en
su nombre y representacion la Procuradora Sra. D* Rosa Sorribes Calle, frente a la
Administracion del Estado, dirigida y representada por el Sr. Abogado del Estado, sobre
actuacion material llevada a cabo por la COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS
Y DE LA COMPETENCIA (CNMC) contra la recurrente, en fecha 10 de abril de 2018,
debemos declarar y declaramos no ser ajustada a Derecho la actuacion administrativa
impugnada, y en consecuencia ordenamos 1.- el cese en la misma, 2.- se reponga al
recurrente en la situacion juridica existente anteriormente a dicha actuacién, 3.- se
reestablezca la modalidad de representacion indirecta de la cuenta de la actora en el
Registro Espafiol de participantes en el mercado mayorista de la energia, 4.- se
abstenga de realizar compensacion de las facturas objeto de autos y, 5.- reembolsar la
compensacion efectuada como consecuencia de la actuacion anulada, y todo ello sin
perjuicio de la compensacion que en su caso proceda, siguiendo el procedimiento
adecuado, con imposicion de costas a la demandada.”

Esta sentencia ha quedado firme.

Segundo.- Cumplimiento de la sentencia y nuevo requerimiento de pago
dirigido al representante de la instalacion.
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En cumplimiento de la sentencia dictada por la Audiencia Nacional, la CNMC
procedié a anular la compensacién de obligaciones de pago realizada, con
devolucion de las cantidades compensadas (devolucion que se llevé a efectos
por medio de transferencia de fecha 4 de agosto de 2023, por el concepto
“Devolucién importe compensaciones efectuadas”).

Una vez restituidas a Alier las cantidades que habian sido compensadas, y
restituida la representacion indirecta como modalidad de representacion, se
procedi6 a requerir nuevamente, mediante comunicacion dirigida al
representante, el pago de las cantidades debidas al sistema de liquidacion.

Este requerimiento de pago se realiz6 por escrito de la Directora de Energia de
la CNMC de fecha 2 de octubre de 2023 (referencia LIQ/DE/052/23), en el que
se identificaban las facturas impagas (se trata de diez facturas, de fechas
comprendidas entre el 30 de septiembre de 2014 y el 29 de febrero de 2016), y
su importe (que, globalmente, asciende a [CONFIDENCIAL] euros), y se advertia
que, de no realizarse el pago, se procederia, al amparo del apartado
decimosexto de la citada Circular 1/2017, de 8 de febrero, de la CNMC, a iniciar
un procedimiento para liquidar la cantidad que correspondia mediante facturas
expedidas directamente a nombre de Alier.

Tercero.- Inicio de actuaciones para el cambio de modalidad de
representacion.

No constando el pago de las cantidades debidas, la Directora de Energia, por
escrito de fecha 23 de octubre de 2023, comunicg, tanto a Alier (representado)
como a [CONFIDENCIAL] (representante), el inicio del procedimiento para
modificar la modalidad de representacion de la instalacion “P.C. Energética
Rossell6” a la modalidad de representacion directa (con objeto de liquidar la
retribucion especifica que corresponde a la instalacion mediante facturas
expedidas directamente a nombre del titular y compensar asi las obligaciones de
pago pendientes).

El escrito, que volvia a identificar las facturas pendientes de abono, conferia a
los dos interesados un plazo de diez dias héabiles para realizar alegaciones.

Cuarto.- Alegaciones de Alier.

El 16 de noviembre de 2023 se recibieron en el registro de la CNMC alegaciones
de Alier. En el escrito presentado, esta empresa, de entrada, manifestaba que
“esta parte ha tratado de obtener copia de las facturas y los estadillos de las
reliquidaciones que la CNMC pretende compensar a través del sistema
especialmente habilitado (SILICIA) pero no estan a disposicion”. En cualquier
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caso, Alier expresaba su oposicién a que se efectie un cambio en la modalidad
de representacion al objeto del cobro del régimen retributivo especifico, y a la
correspondiente compensacion de los derechos de cobro, teniendo en cuenta la
aplicacion de la quita concursal que se habia acordado para su empresa, como
consecuencia del concurso de acreedores declarado el 16 de abril de 2014.

Ante las alegaciones de Alier, la Directora de Energia procedi6é a remitir a esa
empresa un escrito de fecha 24 de noviembre de 2023 en el que recordaba que
las facturas de que se trata aparecen identificadas en la comunicacion de inicio
de las actuaciones (la comunicacion que conferia el tramite de audiencia del que
Alier habia hecho uso), sefialando, en cualquier caso, que las facturas solicitadas
estan disponibles a través del portal de facturacion (https://efactura.cnmc.es/);
no obstante, se procedio a adjuntar al escrito las facturas y estadillos solicitados.

El escrito fue notificado tanto a Alier como a [CONFIDENCIAL].
Quinto.- Cambio de modalidad de representacion.

El 29 de noviembre de 2023 la Directora de Energia, desestimando las
alegaciones efectuadas por Alier, acordé llevar a efecto el cambio de modalidad
de representacion a los efectos de compensar los pagos debidos por esta
empresa al sistema de liquidaciones. En este sentido, manifestaba lo siguiente:

“Una vez analizadas las alegaciones presentadas, se pone en su conocimiento
gue se mantiene el criterio de considerar como fecha de nacimiento de la deuda
la fecha de emisién de las facturas, y que por lo tanto la deuda reclamada no se
considera un crédito concursal, al ser las fechas de emisién de las facturas
posteriores al 16 de abril de 2014, fecha de la declaraciéon del concurso de
acreedores de ALIER. No procede, por lo tanto, aplicar la quita aprobada en el
seno de dicho concurso, y en el proximo periodo de liquidacién se procedera a
levantar la reclamaciébn de las liquidaciones y emitir las facturas
correspondientes.”

Este acuerdo fue notificado, de nuevo, tanto a Alier como a [CONFIDENCIAL].
Sexto.- Interposicién de recurso de alzada.

El 8 de enero de 2024 se ha recibido en el registro de la CNMC un escrito de
Alier por el que interpone recurso de alzada contra el acuerdo de 29 de
noviembre de 2023 de la Direccion de Energia.

Por medio de su recurso, Alier manifiesta su oposicion al cambio del sistema de
representacion y a la compensacion de la deuda, en tanto que las facturas de
que se trata tienen -a su entender- la consideracion de créditos concursales (por
referirse a periodos anteriores a la declaracién del concurso de Alier), y, por ello,
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deberian verse afectados por la quita (del 70%) acordada en el marco de dicho
concurso de acreedores. En este sentido, Alier considera que debe procederse
a la emision de unas reliquidaciones, que limiten su importe a la cuantia del 30%
de las facturas aludidas (esto es, [CONFIDENCIAL] euros).

Esencialmente, las alegaciones del recurrente son las siguientes:

- Que ‘“fodos los créditos devengados con anterioridad a dicha fecha [fecha del
auto de declaracién del concurso] quedaron afectados por la declaracion de
concurso”, y que “Ello incluye también las liquidaciones que aun siendo de fecha
posterior a la declaracidon de concurso correspondan a periodos 0 conceptos
anteriores a dicha fecha”.

- Que [CONFIDENCIAL]

- Que ‘tienen la consideracion de créditos concursales y, por tanto, participan de
las condiciones establecidas en el convenio concursal (carencia en el pago,
quita, espera, condonacion, entre otros), las obligaciones nacidas con
anterioridad a la declaracion del concurso de acreedores, en contraposicion a
los créditos contra la masa que engloban las obligaciones que nacen con
posterioridad a dicha declaracion”.

- Que “todos los conceptos de las reliquidaciones reclamadas corresponden a
periodos anteriores a la declaracibn de concurso de ALIER, S.A. v,
consecuentemente, su naturaleza es claramente concursal’.

- Que “Debe atenerse al criterio objetivo del devengo o de nacimiento de la
obligacion para determinar el reconocimiento de un crédito como concursal o
contra la masa, con total independencia de cuando el acreedor haya decidido
facturarlo”, y que “En caso contrario nos podemos encontrar con practicas
incorrectas del acreedor o directamente con un abuso de derecho cuando el
acreedor pospone la facturacion para beneficiarse de un crédito contra la masa”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Sobre el objeto del recurso.

En el recurso de alzada interpuesto, Alier no se opone, de por si, al cambio de
modalidad de representacion, que es la actuacion acordada por la Direccion de
Energia de la CNMC en el marco de sus labores de gestion relativas a la
liquidacién del régimen retributivo especifico, sino que se opone a dicha
actuacion en la medida en que ese cambio de modalidad de representacion se
lleve a efecto al objeto de compensar la deuda que tiene impagada por su
importe integro (y no por el 30% de ese importe).
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De acuerdo con el apartado segundo, letra c), de la Circular 1/2017, de 8 de
febrero, de la CNMC, sobre solicitud de informacion y procedimiento de
liquidacion, facturacion y pago del régimen retributivo especifico de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracién y residuos (BOE de 23 de febrero de 2017), el sujeto
de liquidacién de una instalacién que se encuentre en representacion indirecta
es el representante: “Los titulares de las instalaciones que opten por vender su
energia directamente en el mercado, o los que elijan una representacion directa
conforme a la definicion dada en el parrafo anterior, seran Sujetos de
Liquidacion. En el resto de los casos, el Sujeto de Liquidacion sera el
representante.”

Ante el supuesto del incumplimiento de un requerimiento de ingreso que deba
hacerse en relacién con una instalacion sujeta el mencionado régimen retributivo
especifico, el aparado decimosexto, subapartado 10, de esta Circular 1/2017, de
8 de febrero, contempla la posibilidad de que el sistema se reintegre de las
cantidades que correspondan con cargo a la retribucion que en el futuro haya de
recibir la instalacion de que se trata: “De no reintegrarse las correspondientes
obligaciones de ingreso conforme lo previsto en el parrafo anterior, las cantidades
adeudadas podran integrarse en posteriores liquidaciones que realice la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia para el calculo de la retribucion especifica
gue corresponda a la misma instalacion, deduciéndose de dicho calculo,
independientemente de cual sea el motivo del impago y de que haya variado el Sujeto
de Liquidacion, aunque no se hubiera acordado expresamente entre las partes la
subrogacién con retroactividad de los derechos de cobro y las obligaciones de pago.”

Para hacer efectiva esta prevision, en los casos en que la instalacién a la que se
refiere el requerimiento de ingreso incumplido esta en representacion indirecta,
se procede al cambio de la modalidad de representacion, de modo que la
compensacion de la deuda impagada se pueda realizar con cargo a la retribucion
gue corresponderia especificamente al titular de la instalacion a la que se refiere
el requerimiento (que, pasaria a ser sujeto de liquidacion, por ser de caracter
directo la representacion que -tras el cambio de modalidad- se ostentaria).

Como se ha dicho, Alier no cuestiona esta actuacion de por si, sino en la medida
en que se realiza para la compensacion de la deuda por su importe integro: “Esta
parte se opone totalmente a la modificaciéon de la modalidad de representacion de la
instalacion (de representacion indirecta a directa), asi como a la posterior compensacion
de las cantidades adeudadas con obligaciones de pago hasta que no se hayan
determinado claramente las cantidades adeudadas por esta parte teniendo en cuenta
las alegaciones realizadas...”

Procede, en consecuencia, valorar la cuestion de si las cantidades objeto de
cobro pueden alcanzar el 100% del valor adeudado (que es el importe por el que
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la Direccién de Energia ha hecho el requerimiento de pago) o deben limitarse al
30% del mismo (como sostiene Alier), siendo ésta la cuestién sobre la que versa
el recurso de alzada interpuesto.

SEGUNDO.- Sobre la diferenciacion entre los créditos concursales y los
créditos contra la masa.

La normativa concursal diferencia dos tipos de créditos a los efectos de su cobro:
los créditos concursales y los créditos contra la masa. La masa pasiva del
concurso esta formada por los créditos concursales, que se cobraran en los
términos que resulten del procedimiento concursal. Sin embargo, los créditos
contra la masa tienen preferencia de cobro sobre los créditos concursales.

Entre los créditos contra la masa se encuentran “Los generados por el gjercicio
de la actividad profesional o empresarial del deudor tras la declaracion del
concurso”, previsidn que tiene su justificacion en la conveniencia de contribuir a
la continuacion de la actividad del deudor. Asi lo prevé el articulo 84.2.5° de la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, que estaba vigente al tiempo de la emision
de las facturas de que se trata, siendo una prevision que, en el mismo sentido,
se mantiene en el articulo 242.1.11° del texto refundido de la Ley Concursal
(aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo).

La declaracion del concurso de Alier fue realizada por auto de 16 de abril de 2014
del Juzgado Mercantil n°® 5 de Barcelona. E| BORME de 12 de junio de 2014,
seccién Barcelona, publica el nombramiento de administrador concursal de Alier,
referenciando el auto de declaracion de concurso y su firmeza.

Aunque las facturas de cuya compensacion se trata estdn emitidas con
posterioridad a la fecha de declaracion del concurso, Alier sostiene que el crédito
se habria devengado con anterioridad a dicha fecha, y que, por ello, el crédito
deberia ser considerado como un crédito concursal (y no un crédito contra la
masa), quedando afectado por la quita contemplada en el convenio de
acreedores, que fue aprobado por sentencia de 12 de septiembre de 2016 del
del Juzgado Mercantil n° 5 de Barcelona, por la que cesan los efectos de la
declaracion del concurso.

Frente a esta consideracion del recurrente, debe tenerse en cuenta, sin embargo,
gue las facturas que genera la CNMC se emiten como consecuencia de su
funcion administrativa de liquidacion referida al régimen retributivo especifico, y
gue ésta se ejercita de acuerdo con las prescripciones de la normativa de
liquidacion.
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TERCERO.- Sobre la liquidacién del régimen retributivo especifico y la
correspondiente facturacion.

Al amparo de la disposicion transitoria cuarta (en relacion con la disposicion
adicional octava, apartado 1.d)) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, la CNMC realiza
la funcion de liquidar el régimen retributivo especifico que perciben las
instalaciones renovables, de cogeneracién y residuos.

La disposicion adicional sexta del Reglamento de facturacion (aprobado por el
Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre), que desarrolla la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del IVA, prevé que la funcion de liquidacion de la retribucién
regulada de las instalaciones antes mencionadas “se documentara mediante
facturas expedidas por dicha Comision [CNE, cuyas funciones asume la CNMC,
en el marco de la Ley 3/2013, de 4 de junio] en nombre y por cuenta de las
entidades productoras, o en nombre y por cuenta de sus representantes”. La
disposicion adicional sexta sefala que, “Asimismo, la Comisién Nacional de
Energia debera expedir facturas en nombre y por cuenta de los distribuidores de
energia eléctrica que se correspondan con los requerimientos de ingreso que
efectue la citada Comision” en el ejercicio de esta funcion de liquidacion.

Dejando de lado ciertas excepciones, se ha de sefialar que el citado Reglamento
de facturacion parte del principio de que las facturas se han de emitir en el
momento de realizarse la operacion que se documenta (articulo 11.1: “Asimismo,
la Comision Nacional de Energia debera expedir facturas en nombre y por cuenta de los
distribuidores de energia eléctrica que se correspondan con los requerimientos de
ingreso que efectue la citada Comision”).

Pues bien, en este sentido, las facturas que expide la CNMC documentan el
resultado de su funcion de liquidacion. Asi lo contempla el articulo 29.2 del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, que regula el régimen retributivo especifico:

“Las instalaciones que tengan derecho a la percepcion del régimen retributivo
especifico liquidaran con el 6rgano competente, bien directamente o bien a
través de su representante, la cuantia correspondiente, de acuerdo con lo
previsto en este titulo.

El organismo encargado de la liquidacion expedira mensualmente las
correspondientes facturas en nombre y por cuenta de terceros, conforme a la
normativa vigente. El importe de dichas facturas se correspondera con las
cantidades efectivamente abonadas a cuenta, una vez tenidas en cuenta la
financiacién de desviaciones transitorias y ajustes. Asimismo, complementando
a las facturas, se remitirdA mensualmente documentacién con la informacion
acumulada de las cantidades abonadas a cuentay la prevision de las pendientes
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en el ejercicio en curso. Finalmente, se emitird la correspondiente factura
recapitulativa de los pagos a cuenta efectivamente abonados en cada ejercicio.”

En esta linea, la Circular 1/2017, de 8 de febrero, de la CNMC, contempla las
siguientes previsiones en materia de facturacion (apartado decimosexto, 8):

“Facturacion y pago.

La fecha de emision de la factura sera aquella en la que se produzca la
aprobacion de la correspondiente liquidacion por la CNMC, excepto en el caso
de las liquidaciones 13, 14, 15 y definitiva, para cuyas facturas la fecha de
emision serd la fecha de aprobacion de la siguiente liquidacion correspondiente
al ejercicio en curso.

La CNMC emitira las facturas a lo sujetos de liquidacion en formato electrénico
0 en papel y las pondra a disposicion de los mismos a través de una plataforma
electronica a la que los sujetos accederan de forma segura.

Asimismo, se sumaran los importes de todas las facturas que correspondan a un
mismo Sujeto de Liquidacion en cada cierre, descontdndose, en su caso, el
importe de las facturas con saldo negativo, de las que tengan saldo positivo. El
resultado de dicha suma, que se comunicard en un documento especifico, sera
la cantidad que se abonara o se requerira por parte de la CNMC a cada Sujeto
de Liquidacion.”

El apartado decimosexto, 9, de la citada Circular 1/2017, de 8 de febrero, regula
las correspondientes 6rdenes de pago y requerimientos de ingreso:

“Ordenes de pago y requerimientos de ingreso.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia notificara por via
electrénica los requerimientos de ingreso a las correspondientes empresas
distribuidoras pertenecientes a los grupos empresariales que cuenten con
comercializadores de referencia con mas de 100.000 clientes. Dichos
requerimientos contendran los importes del régimen retributivo especifico de las
instalaciones que corresponda, incrementados en el impuesto del valor afadido
0 en su caso, el impuesto alternativo equivalente, debiendo realizarse el ingreso
de las cantidades requeridas antes de las diez horas del tercer dia habil siguiente
a la recepcién de la notificacion, en la cuenta de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia abierta en régimen de depdsito a tal efecto.

Del mismo modo, la Comisién notificara por via electrénica los requerimientos
de ingreso a los Sujetos de Liquidacion que, conforme a lo establecido en el
punto 8 del presente apartado, presenten un saldo mensual neto negativo. Los
importes resultantes de dichos requerimientos se pasaran a cobro en la cuenta
designada a tal efecto por los Sujetos de Liquidacién, segun lo indicado en la
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Disposicion adicional primera, antes de las diez horas del tercer dia habil
siguiente a la recepcion de la notificacion.

Dichas oOrdenes se emitiran una vez se haya producido la recepcién de los
importes requeridos a las empresas distribuidoras, percibiéndose las cantidades
por parte de los Sujetos de Liquidacion antes de la finalizacion del mes siguiente
al de la fecha en que se produzca el correspondiente cierre mensual. En el caso
de las liquidaciones 13, 14, 15y definitiva, el plazo ser el mismo que se aplique
a la siguiente liquidacion aprobada correspondiente al ejercicio en curso.”

Asi, pues, la facturacién que emite la CNMC se corresponde con el ejercicio de
su funcién de liquidacion. Esta, como se ha dicho, es una tarea administrativa,
gue la CNMC ejercita en el ejercicio de sus funciones publicas (queda sujeta al
Derecho administrativo, y es susceptible de impugnacién en via contencioso-
administrativa); su ejercicio se realiza conforme a las previsiones sobre el
procedimiento de liquidacién contenidas en la normativa.

A este respecto, el articulo 29.1 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio,
dispone, en relacién con las liquidaciones del régimen retributivo especifico, que
se realizaran liquidaciones mensuales, a cuenta de la liquidacion de cierre de
cada afo, sin perjuicio de las regularizaciones posteriores que correspondan:

“Los importes correspondientes al régimen retributivo especifico regulados en
este real decreto se someteran al procedimiento general de liquidaciones
previsto en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, y en su normativa de desarrollo.

Las liquidaciones se realizardn mensualmente por el érgano encargado de las
mismas a cuenta de la liquidacion de cierre de cada afio, sin perjuicio de las
regularizaciones posteriores conforme a la normativa de aplicacion.”

La Circular 1/2017, de 8 de febrero, prevé, en su apartado decimosexto
(subapartados 5y 6), la realizacion de las liquidaciones provisionales mensuales,
a cuenta de la definitiva, pudiendo, para un mismo mes, realizarse nuevas
liguidaciones provisionales a los efectos de incorporar los nuevos envios de
medida, las correcciones del coeficiente retributivo “d”, las regularizaciones
derivadas de los valores de eficiencia, la modificacién de datos registrales, la
modificacion del coeficiente de cobertura y la ejecucion de resoluciones
administrativas o judiciales; se contemplan, en concreto, a este respecto, hasta
qguince liquidaciones provisionales y la correspondiente definitiva.

CUARTO.- Sobre las concretas facturas que son objeto de compensacion.

Las facturas de que trata este recurso son diez, que aparecen identificadas en
los diferentes documentos que se han notificado a Alier en el marco de las
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Numero de factura Fecha Fecha Mes prod / Nam. | Descripcion
factura Vencimiento | Liquid.
F140960000001747 30/09/2014 | 16/10/2014 05/2010; 04/2010; | Liquidacion
03/2010; 02/2010; | Complementaria
01/2010
F140960000001748 30/09/2014 | 16/10/2014 06/2010 Liquidacion
Complementaria
F140960000001749 30/09/2014 | 16/10/2014 12/2010; 11/2010; | Liguidacién
10/2010, 09/2010; | Complementaria
08/2010; 07/2010
F15033140000035416 | 31/03/2015 | 29/04/2015 14.1/2014 Liquidacion
Complementaria
F15099140000016526 | 30/09/2015 | 19/10/2015 14.7/2014 Regularizacion
DT 82
F15109140000016349 | 31/10/2015 | 30/11/2015 15/2014 Regularizacion
DT 82
F15119140000016320 | 30/11/2015 | 21/12/2015 10/2015 Regularizacion
DT 82
F15129140000016293 | 31/12/2015 | 21/01/2016 11/2015 Regularizacion
DT 82
F16019140000016207 | 31/01/2016 | 16/02/2016 | 12/2015 Regularizacion
DT 82
F16029140000015925 | 29/02/2016 | 16/03/2016 13/2015 Regularizacion
DT 82

Al respecto de la emision de estas facturas, ha de indicarse lo siguiente:

e Las tres primeras facturas, que se emiten el 30 de septiembre de 2014 con
vencimiento el 16 de octubre de 2014, son consecuencia de la liquidacion
definitiva de 2010 de la retribucion regulada de las instalaciones de
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produccion de energia renovable, cogeneracion y residuos, que fue aprobada
por la CNMC el 16 de septiembre de 2014 (LIQ/DE/0001/14) 1. Los derechos
de pago y obligaciones de cobro derivados de esa liquidacion definitiva se
llevan a efecto, tal y como indica la prevision antes citada sobre el proceso
de liguidaciones, en la siguiente liquidacion provisional. En efecto, segun
refleja el informe sobre la liquidacion provisional 8/2014, aprobada el 9 de
octubre de 2014, “En estas cantidades estan incluidas las reliquidaciones
correspondientes al cierre del ejercicio 2010 aprobado por Resolucion de la
Sala de Supervisién Regulatoria de la CNMC, el dia 16 de septiembre de
2014” (LIQ/DE/0008/14) 2.

Como ha sefialado al Audiencia Nacional, la emision de la liquidacion
definitiva se produce cuando culmina el proceso de recepcion en la CNMC
de los datos que permiten determinar los derechos de cobro u obligaciones
de pago de que se trata (especialmente, cuando culmina la recepcién de los
datos de cierres de medida):

“Y se ha sefialado que "el hecho de que no se establezca un plazo maximo para
gue se tramite la liquidacion definitiva obedece, como se deduce del régimen
expuesto, y entre otras circunstancias puestas de manifiesto por el Abogado del
Estado, a la provisionalidad de muchos datos necesarios para efectuarla, asi
como al hecho de que CNE tenga que esperar a la recepcion de la informacion
que tienen que remitirle el Operador del Sistema, el Operador del Mercado y los
demas sujetos afectados, y a la resolucion de las posibles reclamaciones de los
sujetos de liquidacion en relacién con los datos incluidos derivadas de cambios
en los datos o consignacion de datos erroneos.

Es cierto que el hecho de que la liquidacion definitiva no pueda comenzar a
tramitarse hasta que la CNE haya recibido todos la informacién necesaria, puede
generar incertidumbre en cuanto a su resultado, pero ha de recordarse que el
sistema de pagos e ingresos a cuenta minimiza sus efectos, y que no nos
encontramos ante una posposicion del pago o ingreso resultante, sino de una
desviacion que puede darse entre las liquidaciones provisionales a cuenta y la
liquidacioén definitiva.”

(Sentencia de la Audiencia Nacional de 13 de noviembre de 2013, relativa al
recurso contencioso-administrativo 2935/2012, confirmada por el Tribunal
Supremo en sentencia de 3 de mayo de 2016, relativa al recurso de casacion
234/2014.)

e La cuarta de las facturas, que se emite el 31 de marzo de 2015 con
vencimiento el 29 de abril de 2015, es consecuencia de la liquidacion
provisional 14/2014, aprobada el 23 de abril de 2015 (LIQ/DE/0008/14).

1 https://www.cnmc.es/expedientes/ligde000114

2 https://www.cnmc.es/expedientes/ligde000814
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Como indica el informe sobre esta liquidacions, para esta liquidacién se
considera un coeficiente de cobertura especifico de 0,9704, determinandose
los derechos a cobrar o pagar por la aplicacién de dicho coeficiente a la
retribucion resultante del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, descontadas
las cantidades ya abonadas en liquidaciones anteriores:

“Como consecuencia de los desajustes temporales entre ingresos y costes del
sistema, contemplados en el articulo 19 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
es necesario aplicar un coeficiente de cobertura de 97,0459045235462% al
importe total de las liquidaciones acumuladas positivas. Una vez descontadas
las cantidades correspondientes al ejercicio 2014 ya abonadas en las
liquidaciones anteriores, la cantidad a pagar a cuenta a los productores en la
Liquidacion 14/2014 asciende a 396,404 Millones €, antes de IVA o impuesto
equivalente.”

e Las Ultimas seis facturas, que se emiten en diversas fechas entre septiembre
de 2015 y febrero de 2016, son consecuencia del régimen de liquidacion
establecido en la disposicion transitoria octava (“Particularidades relativas a
determinadas liquidaciones del régimen retributivo especifico”) del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, que prevé una incorporacion laminada al
sistema de liquidaciones de determinados derechos de cobro, conforme a un
procedimiento “que resultara de aplicacion a partir de la séptima liquidacion
del ejercicio 2014”, con extension a los siguientes ejercicios.

Asi, pues, tanto las facturas de que se trata, como las liquidaciones a las que
éstas responden, son posteriores a la declaracion el concurso; esas
liquidaciones de la CNMC no pueden considerarse una posposicion indebida por
parte de la CNMC de sus obligaciones de facturacion, emitiéndose en el
momento procedente en funcion de la disponibilidad de los elementos de hecho
gue permiten determinar la liquidacion, y de acuerdo con las prescripciones
normativas que regulan el complejo procedimiento de liquidacion.

Por ello, dichas facturas no pueden considerarse que respondan a créditos
concursales, y procede, en consecuencia, que su cobro (por compensacion, con
cargo a la retribucion de régimen especifico que Alier ha de recibir) se haga en
su integridad.

En atencion a lo expuesto en los anteriores antecedentes de hecho y
fundamentos de derecho, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

3 https://www.cnmc.es/expedientes/ligde000814
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RESUELVE

Unico.- Desestimar el recurso de alzada interpuesto por Alier, S.A. contra el
acuerdo de la Direccion de Energia de 29 de noviembre de 2023 sobre el cambio
de modalidad de representacion de la instalacion “P.C. Energética Rossellé”, a
los efectos de compensar los pagos debidos por esta empresa al sistema de
liquidaciones.

Comuniquese este acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese al interesado
(Alier, S.A.).

El presente acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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