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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA SOBRE
LA LIQUIDACION NECESARIA PARA LA ADAPTACION DEL REGIMEN
RETRIBUTIVO ESPECIFICO A LA MINORACION DE LA BASE IMPONIBLE
DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR DE LA PRODUCCION DE LA ENERGIA
ELECTRICA ESTABLECIDA POR EL REAL DECRETO-LEY 8/2023, DE 27 DE
DICIEMBRE.

1. OBJETO

El objeto de la presente memoria es detallar y explicar la propuesta de
Resolucién de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
sobre el procedimiento a aplicar en las liquidaciones del régimen retributivo
especifico para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 46 del Real
Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre! (RDL 8/2023).

2. ANTECEDENTES Y NORMATIVA APLICABLE
2.1. Régimen retributivo especifico

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, de acuerdo con el Real
Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio?, establecié un nuevo régimen juridico y
econdémico de la actividad de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovables, cogeneracion y residuos (RECORE), que sustituye el
anterior régimen econdmico primado por uno basado en una retribucion
especifica que garantiza una rentabilidad razonable. La liquidacién del régimen
retributivo especifico es realizada por la CNMC al amparo de la disposicion
transitoria cuarta, en relacion con la adicional octava, apartado 1.d) de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC.

El Real Decreto 413/2014, de 6 de junio® (RD 413/2014), desarrollo los principios
por los que serian retribuidas las instalaciones acogidas a dicho régimen
retributivo especifico, compuesto por un término proporcional a la potencia
instalada denominado retribucion a la inversibn (Rinvy) y por un término

1 Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para afrontar las
consecuencias econémicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo,
asi como para paliar los efectos de la sequia.

2 Real Decreto-ley 9/2013, 2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico.

3 Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.
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proporcional a la energia generada con derecho a retribucién especifica
denominado retribucion a la operacion (Ro)*.

Los articulos 16 y 17 del RD 413/2014 definen la metodologia de calculo de los
términos Rinv Y Ro en funcién de una serie de parametros retributivos y de la
estimacion de costes e ingresos de operacion, pasados y futuros, que se revisan
periodicamente de acuerdo con la normativa vigente.

Los parametros retributivos se definen para una serie de instalaciones tipo (IT),
a las que son asignadas cada una de las instalaciones de generacion en funcion
de sus caracteristicas (afio de instalacion, potencia, tecnologia, etc.).

La Orden IET/1345/2015, de 2 de julio, que establecié la metodologia de
actualizacion de la retribucion a la operacion de las instalaciones con
régimen retributivo especifico cuyos costes de explotacion dependen
esencialmente del coste del combustible, de acuerdo con el articulo 20
del RD 413/2014, ha sido derogada por la Orden TED/526/2024, de 31 de
mayo®.

Diversas oOrdenes ministeriales han aprobado nuevas IT y publicado los
parametros retributivos de aplicacion a cada periodo y semiperiodo
regulatorio, asi como, en su caso la actualizacion de la retribucion a la
operacion:

a) Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, por la que se aprueban los parametros
retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones
de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos.

b) Orden IET/1459/2014, de 1 de agosto, por la que se aprueban los
pardmetros retributivos y se establece el mecanismo de asignaciéon del
régimen retributivo especifico para nuevas instalaciones edlicas y
fotovoltaicas en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares.

c) Orden IET/1344/2015, de 2 de julio, por la que se aprueban las instalaciones
tipo y sus correspondientes pardmetros retributivos, aplicables a
determinadas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

4 Adicionalmente, y de forma excepcional, el régimen retributivo especifico puede incluir un
término de incentivo a la inversion para determinadas instalaciones ubicadas en sistemas
eléctricos aislados de los territorios no peninsulares cuando supongan una reduccién global del
coste de generacion en dichos sistemas, segun lo establecido en el articulo 18.

5 Orden TED/526/2024, de 31 de mayo, por la que se establece la metodologia de actualizacion
de la retribucién a la operacién de las instalaciones tipo de generacidn de energia eléctrica cuyos
costes de explotacidon dependan esencialmente del precio del combustible y se actualizan sus
valores de retribucién a la operacion de aplicacion a partir del 1 de enero de 2024
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d)

g)

h)

)

K)

Orden 1ET/2212/2015, de 23 de octubre, por la que se regula el
procedimiento de asignacion del régimen retributivo especifico en la
convocatoria para nuevas instalaciones de producciéon de energia eléctrica
a partir de biomasa situadas en el sistema eléctrico peninsular y para
instalaciones de tecnologia edlica, convocada al amparo del Real Decreto
947/2015, de 16 de octubre, y se aprueban sus parametros retributivos.

Orden IET/2735/2015, de 17 de diciembre, por la que se establecen los
peajes de acceso de energia eléctrica para 2016 y se aprueban
determinadas instalaciones tipo y parametros retributivos de instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos.

Orden IET/1209/2016, de 20 de julio, por la que se establecen los valores de
la retribucion a la operacion correspondientes al segundo semestre natural
del afio 2016 y se aprueba una instalacién tipo y sus correspondientes
parametros retributivos.

Orden ETU/130/2017, de 17 de febrero, por la que se actualizan los
pardmetros retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion y residuos, a efectos de su aplicacion al
semiperiodo regulatorio que tiene su inicio el 1 de enero de 2017.

Orden ETU/315/2017, de 6 de abril, por la que se regula el procedimiento de
asignacion del régimen retributivo especifico en la convocatoria para nuevas
instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, convocada al amparo del Real Decreto 359/2017, de 31
de marzo, y se aprueban sus parametros retributivos.

Orden ETU/615/2017, de 27 de junio, por la que se determina el
procedimiento de asignacion del régimen retributivo especifico, los
parametros retributivos correspondientes, y demas aspectos que seran de
aplicacion para el cupo de 3.000 MW de potencia instalada, convocado al
amparo del Real Decreto 650/2017, de 16 de junio.

Orden ETU/1046/2017, de 27 de octubre, por la que se establecen los
valores de la retribucion a la operacion correspondientes al segundo
semestre natural del afio 2017, se aprueban instalaciones tipo y se
establecen sus correspondientes parametros retributivos, aplicables a
determinadas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

Orden ETU/360/2018, de 6 de abril, por la que se establecen los valores de
la retribucion a la operacion correspondientes al primer semestre natural del
afio 2018 y por la que se aprueba una instalacion tipo y se establecen sus
correspondientes parametros retributivos, aplicables a determinadas
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instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion y residuos.

Orden TEC/1174/2018, de 8 de noviembre, por la que se establecen los
pardmetros retributivos de las instalaciones tipo aplicables a las
instalaciones de tratamiento y reduccién de purines aprobadas por la Orden
IET/1045/2014, de 16 de junio y se actualizan para el semiperiodo 2017-
20109.

m) Orden TEC/427/2019, de 5 de abril, por la que se establecen los valores de

p)

aq)

la retribucion a la operacion correspondientes al segundo semestre natural
del afio 2018 y por la que se aprueban instalaciones tipo y se establecen sus
correspondientes parametros retributivos, aplicables a determinadas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion y residuos.

Orden TED/171/2020, de 24 de febrero, por la que se actualizan los
parametros retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion y residuos, a efectos de su aplicacion al
periodo regulatorio que tiene su inicio el 1 de enero de 2020.

Orden TED/668/2020, de 17 de julio, por la que se establecen los parametros
retributivos para el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2018 y el
30 de junio de 2019 como consecuencia de la disposicién adicional octava
del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, y por la que se revisan los
valores de la retribucion a la operacion correspondientes al primer semestre
natural del afio 2019.

Orden TED/257/2021, de 18 de marzo, por la que se establecen los valores
de la retribucidn a la operacion correspondientes al segundo semestre
natural del afio 2019, aplicables a determinadas instalaciones de produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion
y residuos.

Orden TED/260/2021, de 18 de marzo, por la que se adoptan medidas de
acompafamiento a las instalaciones cuyos costes de explotacion dependen
esencialmente del precio del combustible durante el periodo de vigencia del
estado de alarma debido a la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

Orden TED/989/2022, de 11 de octubre, por la que se establecen nuevas
instalaciones tipo para el mantenimiento de los parametros retributivos
establecidos mediante la Orden TED/171/2020, de 24 de febrero, y los
valores de la retribucion a la operacion correspondientes al segundo
semestre natural del afio 2020 y al primer semestre natural del afio 2021,
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aplicables a determinadas instalaciones de produccién de energia eléctrica
a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

s) Orden TED/990/2022, de 11 de octubre, por la que se establecen los
parametros retributivos para el periodo comprendido entre el 1 de octubre de
2018 y el 30 de junio de 2019 como consecuencia de la disposicion adicional
octava del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, y por la que se revisan
los valores de la retribucion a la operacion correspondientes al primer
semestre natural del afio 2019.

t) Orden TED/995/2022, de 14 de octubre, por la que se establecen los valores
de la retribucién a la operacion correspondientes al segundo semestre
natural del afio 2021, aplicables a determinadas instalaciones de produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion
y residuos.

u) Orden TED/1232/2022, de 2 de diciembre, por la que se actualizan los
parametros retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion y residuos, a efectos de su aplicacion al
afio 2022.

v) Orden TED/1295/2022, de 22 de diciembre, por la que se establecen los
valores de la retribucion a la operacion correspondientes al segundo
semestre natural del afio 2022.

w) Orden TED/741/2023, de 30 de junio, por la que se actualizan los parametros
retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones
de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos, a efectos de su aplicacion al semiperiodo
regulatorio que tiene su inicio el 1 de enero de 2023.

x) Orden TED/526/2024, de 31 de mayo, por la que se establece la metodologia
de actualizacion de la retribucion a la operacion de las instalaciones tipo de
generacion de energia eléctrica cuyos costes de explotacion dependan
esencialmente del precio del combustible y se actualizan sus valores de
retribucién a la operacion de aplicacion a partir del 1 de enero de 2024.

2.2. Suspension del IVPEE en 4° trimestre 2018 y 1°" trimestre 2019

El Impuesto sobre el Valor de la Produccion de Energia Eléctrica (IVPEE),
introducido por el Titulo | de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética, estuvo suspendido durante el cuarto
trimestre de 2018 y el primer trimestre de 2019. Dado que el IVPEE es tratado a
los efectos de calcular los parametros del régimen retributivo especifico como un
coste de explotacion mas, el mantenimiento invariable de los pardmetros durante
la suspensién ocasionaria una sobrerretribucion. La antedicha Orden
TED/668/2020, de 17 de julio (TED/668/2020), establecio una metodologia de
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actualizacion de los parametros retributivos para prevenir esa situacion, y publicé
los nuevos valores de Rinvy Ro para cada IT de acuerdo con dicha metodologia®.

Haciendo abstraccion de la actualizacion de los precios de los combustibles en
el caso de aquellas IT cuyos costes de explotacion dependen esencialmente del
combustible, la supresion del IVPEE se abord6 aplicando un coeficiente a los
parametros de aplicacion durante los trimestres en que el impuesto estuvo
suspendido, de forma que el resultado final fuera la disminucion del 7% de los
ingresos estimados procedentes de la venta de electricidad al mercado y del
régimen retributivo especifico.

La metodologia adoptada por la TED/668/2020 se basa en la adaptacion del
parametro Ro, de forma que incluya la merma de ingresos correspondientes al
7% del propio parametro original, de la retribucién a la inversion y de los ingresos
estimados de mercado, como en la siguiente férmula:

3 .
12 h,-Cp

a trim-i

ROtrim-i=0,93"R04ig-0,07 - RinVig- -0,07-Pmgg; 4

donde:

Rowim-i: retribucién a la operacion para el trimestre i, expresada en €/ MWh.
Roorig: retribucion a la operacién original, expresada en €/ MWh.

Rinvorig: retribucion a la inversion original, expresada en €/ MW.

ha: horas equivalentes de funcionamiento, para el afio a, de cada IT.

Cprim-i: coeficiente de produccion en el trimestre i, expresado en tanto por
uno y calculado para cada IT como la suma de la produccion eléctrica
primada en el trimestre i de los afios 2014 al 2018, dividida entre la
produccion eléctrica primada en dicho periodo.

Pmesta: precio estimado del mercado para el afio a, expresado en €/ MWh.

La retribucion a la operacion original resulta del producto del parametro Ro
vigente en cada momento y la energia con derecho a retribucion especifica
(Eretri), todo ello multiplicado por el coeficiente “d”, de correccidn de ingresos en
funcién del nimero de horas equivalentes de funcionamiento (ex art. 21 del RD

6 Todo ello en desarrollo de la disposicion adicional octava (‘Revisién de los parametros
retributivos aplicables a las instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovables, cogeneracion y residuos como consecuencia de la modificacién de la Ley
15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética y de la
modificacion de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales’) del Real Decreto-
ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion
de los consumidores.
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413/2014). Por lo tanto, se deduce de la expresion anterior que el importe a
detraer de la retribucion especifica es la suma de las siguientes cantidades:

- EI7% del importe de la retribucién a la operacién original: (d - ROorig - Eretri).

- El 7% del importe de la retribucién a la inversion correspondiente al
trimestre sin IVPEE (de forma aproximada, puesto que el valor Rinv se
divide por las horas equivalentes anuales de funcionamiento de cada IT y
se multiplica, al realizar el célculo de la retribucion a la operacion, por la
energia real generada con derecho a retribucién especifica).

- El 7% de los ingresos estimados por la venta a mercado, segun la
estimacion de precios de mercado realizada para el calculo de los
parametros retributivos originales, pmesta, multiplicada por la energia con
derecho a retribucion especifica (Eretri) y por el coeficiente d.

Si este nuevo parametro Rorim-i €ra negativo, se consideraba cero. La cantidad
que faltara por compensar se detraia del parametro Rinv, multiplicando
previamente el Ro negativo obtenido por las horas equivalentes (ha) y por el
coeficiente de produccion tecnoldgico en el trimestre i (Cptrim-i).

La metodologia establecida en la TED/668/2020 no incluye como parte del ajuste
la retribucion recibida en concepto de incentivo a la inversion. Esto se justifica en
la propia naturaleza del incentivo, al que tienen derecho solo algunas
instalaciones que son capaces de mejorar sustancialmente el coste de
generacion promedio registrado en el sistema aislado en el que se ubican, y que
como tal no forma parte del célculo de rentabilidad razonable de cada IT.

Posteriormente la TED/668/2020 fue reemplazada por la Orden TED/990/2022,
de 11 de octubre, que afadié el efecto del coeficiente de apuntamiento para
calcular los ingresos de mercado estimados’.

2.3. Suspension del IVPEE desde 2021 hasta 2023

Los altos precios en el mercado mayorista de la electricidad desde finales del
afio 2020, y mas intensamente desde marzo de 2021, dieron lugar a la adopcién

7 Segun el preambulo de la Orden TED/990/2022, de 11 de octubre, «Dicha orden [en referencia
a la TED/668/2020] fue anulada mediante sentencias devenidas firmes del Tribunal Supremo,
nameros 977/2021 y 984/2021, en cuanto no toma en consideracion el coeficiente de
apuntamiento por tecnologias para realizar la detraccién del Impuesto sobre el valor de la
produccion de energia eléctrica de la retribucién a la operacion, debiéndose dictar en
consecuencia una nueva orden que la sustituya, que parta de la metodologia retributiva existente.
Esta metodologia toma en consideracién el precio estimado de mercado para la tecnologia
correspondiente a la [IT], afectado por el correspondiente coeficiente de apuntamiento
tecnoldgico, segun se establece en el anexo V de la Orden ETU/130/2017, de 17 de febrero.
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de una serie de medidas en materia de fiscalidad energética, mediante el Real
Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, entre las que se encontraba la suspension
del IVPEE para la energia generada durante el tercer trimestre de 20218,

En esta ocasion no se procedié a modificar los parametros retributivos para
adaptarlos a la suspension del IVPEE (el cual, como se ha expuesto, se tiene en
cuenta como un coste operativo en la generacion de energia eléctrica para el
célculo la retribucion especifica). En su lugar, la disposicion adicional primera del
citado Real Decreto-Ley encomend6 a la CNMC realizar «la liquidacion
necesaria para la adaptacién de la retribucion procedente del régimen retributivo
especifico, detrayendo las cantidades no abonadas por las instalaciones como
consecuencia de la suspensién del Impuesto sobre el valor de la produccion de
la energia eléctrica.»

La suspension del IVPEE se ha venido prorrogando hasta el 31 de diciembre de
2023 mediante sucesivos reales decretos-leyes:

- El Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre prolongé la suspensién
del impuesto al cuarto trimestre de 2021°.

- ElIReal Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, establecid la suspensién
del IVPEE durante el primer trimestre de 20221,

- El Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, la ampli6 al segundo
trimestre de 20221,

- El Real Decreto-ley 11/2022, de 26 de junio, la amplié a los dos ultimos
trimestres de 202212,

8 Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el &mbito
de la fiscalidad energética y en materia de generacion de energia, y sobre gestion del canon de
regulacion y de la tarifa de utilizacién del agua.

% Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto
de la escalada de precios del gas natural en los mercados minoristas de gas y electricidad.

10 Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el
ambito energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de
energias renovables.

11 Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco
del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en
Ucrania.

12 Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorrogan determinadas
medidas para responder a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania,
para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econdémica, y para la recuperacion
econdmica y social de la isla de La Palma.

Comisién Nacional de los Mercados y lajNTERNACOMpetencia 10de 31
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.chmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS o RD_C/DE/001/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Memoria Ajuste IVPEE 1"y 2° Trimestre 2024

- El Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, establecié que el
impuesto estaria suspendido hasta el 31 de diciembre de 2023,

Cada real decreto-ley, hasta el 11/2022 incluido, establecio que la CNMC llevaria
a cabo la liquidacion necesaria para la adaptacion de la retribucién especifica,
detrayendo las cantidades no abonadas como consecuencia de la suspension
del IVPEE de julio de 2021 a fin de 2022, periodo en que los parametros
retributivos incorporaban el IVPEE como un coste operativo mas.

En cambio, los pardmetros retributivos publicados por la Orden TED/741/2023,
de 30 de junio (TED/741/2023), para los afios 2023 a 2025, ya contemplaban
que durante el afo 2023 el IVPEE estaria suspendido, por lo que no lo
Incorporaron como un coste operativo, y no hizo falta adaptar por este motivo las
liquidaciones del régimen retributivo especifico.

Para cumplir el mandato de adaptar la retribucién especifica de julio de 2021 a
diciembre de 2022 se emiti6 la Resolucion de 18 de noviembre de 2021 de la
CNMC*. El Anexo | de dicha Resolucion establecia el procedimiento para
adaptar las liquidaciones del régimen retributivo especifico durante los periodos
en que el IVPEE estuviera suspendido y los anexos Il y lll recopilaban
parametros aplicables para el calculo del ajuste necesario. La adaptacion
realizada se bas6 en la metodologia recogida en la TED/668/2020 antes descrita,
ala que se le afadio el efecto del coeficiente de apuntamiento (luego incorporado
para los trimestres de suspension de 2018 y 2019 por la Orden TED/990/2022
de 11 de octubre)®.

2.4. Minoracion del IVPEE en 2024

Durante los ultimos meses de 2023 los precios del mercado mayorista de
electricidad se redujeron considerablemente; el Real Decreto-ley 8/2023, de 27
de diciembre'® (RDL 8/2023), establece medidas para atenuar progresivamente
la medida excepcional adoptada desde 2021 sobre el IVPEE, de forma que
durante el primer trimestre de 2024 la base imponible del impuesto sera el 50%

13 Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La
Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad.

14 Resolucién de 18 de noviembre de 2021, de la CNMC, sobre la liquidacion necesaria para la
adaptacion del régimen retributivo especifico a la suspension del [IVPEE] establecida por el Real
Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre.

15 El procedimiento establecido en el Anexo | de la Resolucion contempla asimismo un coeficiente
que expresa la relacién entre la electricidad neta exportada a la red y la electricidad bruta
generada, en el caso en que las horas equivalentes de funcionamiento de la IT se definan con
base en la electricidad bruta generada.

16 Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para afrontar las
consecuencias econémicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo,
asi como para paliar los efectos de la sequia.
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de los ingresos percibidos por la incorporacion de energia eléctrica al sistema
eléctrico, y durante el segundo trimestre sera del 75% de dichos ingresos.

En concreto, el articulo 23 del citado real decreto-ley establece la minoracion de
la base imponible del impuesto, y el articulo 46 establece que la CNMC adaptara
la retribucibn proveniente del régimen retributivo especifico a dicha
circunstancia.

3. DESCRIPCION DEL MANDATO Y DEL PROCEDIMIENTO

El articulo 23 del RDL 8/2023 establece en su punto 1 que «Para el ejercicio
2024 la base imponible del [IVPEE] estard constituida por el importe total que
corresponda percibir al contribuyente por la produccion e incorporacion al
sistema eléctrico de energia eléctrica, medida en barras de central, por cada
instalacion, en el periodo impositivo minorada en la mitad de las retribuciones
correspondientes a la electricidad incorporada al sistema durante el primer
trimestre natural, y minorada en una cuarta parte de las retribuciones
correspondientes a la electricidad incorporada al sistema durante el segundo
trimestre natural», siendo el tipo impositivo el previsto en el articulo 8 de la Ley
15/2012, de 27 de diciembre [...] (Ley 15/2012).»

El articulo 46 del citado real decreto-ley establece que «la [CNMC] como
organismo encargado de las liquidaciones, llevard a cabo la liquidacion
necesaria para la adaptacién de la retribucion procedente del régimen retributivo
especifico, detrayendo las cantidades no abonadas por las instalaciones como
consecuencia de la suspension del [IVPEE], segun lo establecido en el articulo
23», asi como que «Dicha adaptacion tendra lugar en la primera liquidacién en
la que se disponga de los ajustes correspondientes tras la entrada en vigor de
este real decreto-ley».

Como se ha expuesto, la citada Resoluciéon de 18 de noviembre de 2021 de la
CNMC establecié un procedimiento de adaptacion de la liquidacion en linea con
la modificaciébn de parametros introducida por la TED/668/2020 (teniendo en
cuenta la incorporacién del coeficiente de apuntamiento, luego recogido por la
TED/990/2022) tras la primera suspension del IVPEE en el cuarto trimestre de
2018 y primer trimestre de 2019.

¢ Por qué hace falta una Resolucion distinta de la de noviembre de 20217?

El primer motivo es que en el primer semestre de 2024 la minoracion del IVPEE
no se aplica al total de la base imponible del impuesto, sino solo al 50% y el 25%,
en los trimestres primero y segundo, respectivamente. El segundo motivo es
contemplar la situacion actual de la retribucion de las instalaciones cuyos costes
de explotacién dependen esencialmente del precio del combustible: si bien la

Comisién Nacional de los Mercados y lajNTERNACOMpetencia 12de 31
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.chmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS o RD_C/DE/001/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Memoria Ajuste IVPEE 1"y 2° Trimestre 2024

metodologia para el calculo de los parametros retributivos se establece, con
caracter general, en el RD 413/2014, luego desarrollado por la Orden
IET/1045/2014, de 16 de junio'’, para la actualizacion de la retribucién a la
operacion de estas instalaciones se establece una metodologia especifica,
establecida a partir del 1 de enero de 2024 en la Orden TED/526/2024, que
modifica sustancialmente la metodologia de céalculo que se venia utilizando, de
acuerdo con la Orden IET/1345/2015.

Como se expone mas adelante en el andlisis técnico, este hecho, unido a que
durante los dos primeros trimestres de 2024 el impuesto estd suspendido solo
parcialmente, hace necesaria una revision del procedimiento por el que se
adapta la retribucion especifica, aprobada mediante Resolucion de la Sala de
Supervision Regulatoria (SSR) de la CNMC.

4. CONTENIDO DE LA RESOLUCION

La resolucion consta de un unico punto, que aprueba la aplicacion del
procedimiento establecido en el Anexo | de esta Resolucion para adaptar las
liquidaciones del primer y segundo trimestre de 2024 a la minoracién de la base
imponible del IVPEE, junto con los parametros de produccion trimestral, Cpi,
recogidos en el Anexo lll de la Resolucion de 18 de noviembre de 2021 de la
CNMC y los parametros retributivos publicados en las 6rdenes TED/741/2023 y
TED/526/2024.

5. ANALISIS TECNICO

El IVPEE es un impuesto que grava la produccién e incorporacion de energia
eléctrica al sistema; representa un coste de explotacion mas que se incorpora
como tal en el calculo de los pardmetros de la retribucidon especifica. Establecido
por la Ley 15/2012, constituye su base imponible los ingresos totales percibidos
por la produccién e incorporacion al sistema de la energia eléctrica generada,
medida en barras de central de cada instalacion, en cada afo natural. Dichos
ingresos incluyen la retribucion por la venta de energia a precio de mercado y el
régimen retributivo especifico compuesto por dos términos: retribucion a la
operacion y retribucién a la inversion.

Los parametros de la retribucion especifica estan calculados para que las
instalaciones de generacion eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos (RECORE) que la perciben puedan recuperar sus
costes operativos y la inversion realizada obteniendo la llamada ‘rentabilidad

17 los anexos Il y VI de la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, se recogen las hipotesis de
célculo para el célculo de los parametros, para las instalaciones previstas en sus articulos 2.1y
2.2, respectivamente, y en el anexo VIl de la citada orden, los parametros utilizados
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razonable’, de forma que, ante la suspensioén del IVPEE, es necesario detraer la
fraccion de la retribucion especifica que permite satisfacer el impuesto, de forma
gue las instalaciones no se encuentren sobrerretribuidas.

5.1. Caéalculo del término de ajuste para tecnologias cuyos costes de
operacion no dependen esencialmente del precio del combustible

El Anexo | de la mencionada Resoluciéon de 18 de noviembre de 2021 de la
CNMC recoge el procedimiento aplicado hasta la fecha —y que se propone
mantener, con las modificaciones descritas mas adelante en el caso de las
tecnologias cuyos costes de explotacion dependan esencialmente del precio del
combustible— para adaptar las liquidaciones realizadas por la CNMC a la
suspension del IVPEE. Este procedimiento establece un término de ajuste que
detrae las cantidades no abonadas debido a la suspensioén del IVPEE, de forma
gue la retribucion especifica se adapta de la siguiente manera:

RetEspecifica = IngRet,, + IngRetyp, + Ingincy,, — Ajusteypgg

Siendo:

IngRetin: Ingresos derivados de la retribucion a la inversion.
IngRetqpe: INgresos derivados de la retribucion a la operacion.
IngIncinv: Ingresos derivados del incentivo a la inversion.

El término Ajusteiveee asumia la completa suspension del IVPEE en un periodo
dado; dicho de otro modo, presuponia que la base imponible del impuesto estaba
minorada en el 100% de los ingresos que obtuvieran las instalaciones por la
venta de electricidad. Ahora que, durante los dos primeros trimestres de 2024, la
minoracion no sera del 100%, el Ajusteivpee puede expresarse como®:

Ajusteypgg

0,07 - Pminora - (IngRet,, + IngRetpy.) + 0,07 - Pminora - d - IngRetyercaao
= Min

IngRet, + IngRetyp, + IngIncy,

Siendo:

Pminora: Porcentaje de minoracion de la base imponible del IVPEE en el
periodo considerado.

18 En lo que sigue, y dado que el proceso de liquidaciones del régimen retributivo especifico se
desarrolla con periodicidad mensual, los distintos términos que componen el ajuste estaran
igualmente referidos a periodos mensuales, y la energia retribuible sera la generada en un mes.
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IngRetinv: Ingresos derivados de la retribucion a la inversion.

_ Rinv .
IngRet;,, = d - 12 - Potencia, eiri

Donde:
d: Coeficiente ‘d’ ex art. 21 del RD 413/2014.

Rinv: Parametro de retribucion a la inversion anual por unidad de
potencia que corresponde a la IT.

Potenciareri: Potencia con derecho a régimen retributivo.

IngRetope: Ingresos derivados de la retribucion a la operacion:
IngRetp,e = d - R, - Energia,etr
Donde:
d: Coeficiente ‘d’ ex art. 21 del RD 413/2014

Ro: Pardmetro de retribucion a la operacion por unidad de energia
que corresponde ala IT.

Energiareri: Energia con derecho a régimen retributivo.

IngRetvercado INgresos de mercado estimados, calculados como:
IngRetyercado = Pmest,a ) CoepruntTec ) Energiaestimada-
Donde:

Pmesta: Precio medio de mercado estimado del afio “a” establecido
en la Orden de parametros que corresponda.

CoefApuntrec: Coeficiente de apuntamiento por tecnologia,
establecido en la Orden de parametros que corresponda.

Energiaesimada: Energia neta generada estimada para un mes
calculada a partir de las horas equivalentes de funcionamiento de
cada IT en el aino “a” y el coeficiente Cpuimi, que refleja la
proporcion que para esa IT representan las horas equivalentes de

funcionamiento del trimestre “i” respecto al total de horas
equivalentes de funcionamiento (anuales).

Siendo:
. _ . Cpir
Energiagstimaaa = Potencia,ee - HEFi 4 T
Donde:

Potenciareri: Potencia con derecho a régimen retributivo.
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HEFt,a: Horas equivalentes de funcionamiento netas de cada
IT en el afo “a”, establecidas en la Orden de parametros que
corresponda. Para aquellas IT en que el parametro publicado
corresponde a horas brutas, HEFt,, sera el resultado de
multiplicar las horas brutas por el coeficiente que expresa la
relacion entre la electricidad neta exportada a la red y la
electricidad bruta generada.

Cpi,: Coeficiente de produccion del trimestre “i” para cada IT,
establecidos por el Anexo lll de la Resolucion de 18 de
noviembre de 2021 de la CNMC.

De otro lado, existen instalaciones que tienen asignada méas de una IT:
instalaciones hibridas ex art. 4 del RD 413/2014 e instalaciones fotovoltaicas que
combinan varias tecnologias de seguimiento. En ambos casos se sumaran los
ingresos estimados de mercado calculados para cada una de las IT asignadas a
cada parte de la instalacion. Para obtener la energia neta generada estimada se
multiplicara la potencia con derecho a régimen retributivo asignada a cada
combustible (o tecnologia de seguimiento) por el porcentaje de combustible
mensual (o por el porcentaje de cada tecnologia de seguimiento),
respectivamente, para luego sumar las contribuciones de cada IT.

Cpiir
Energiaestimaaa—ir = Potencia gty - HEFr o - PorcCombr - 3’
. . Coiir
Energiagstimaaa—ir = Potenciayery; - HEFi 4 - PorcTecSegr - 3

Con la salvedad del coeficiente de produccién del trimestre Cpir, el resto de
parametros necesarios han sido publicados en los Anexos V y VIl de la
TED/741/2023, y son utilizados para el calculo de los pardmetros retributivos del
afo 2024: precio medio estimado de mercado para 2024, horas equivalentes de
funcionamiento, relacién entre electricidad exportada y electricidad bruta
generada (para las instalaciones en las que las horas equivalentes de
funcionamiento se refieren a electricidad bruta), y coeficientes de apuntamiento
tecnoldgico estimados. En particular, el punto 3 del citado Anexo V establece
gue los coeficientes de apuntamiento tecnoldgico estimados para el afio 2023 y
posteriores se corresponden con la media aritmética de los coeficientes de
apuntamiento reales para los afios 2020, 2021 y 2022, y son los siguientes:

- Tecnologias de cogeneracion (grupos a.1y a.2): 1,0451.
- Tecnologia solar fotovoltaica (subgrupo b.1.1): 0,9201.
- Tecnologia solar termoeléctrica (subgrupo b.1.2): 0,9259.

- Tecnologia edlica (grupo b.2): 0,9441.
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- Tecnologia hidroeléctrica (grupos b.4 y b.5): 0,9557.

- Tecnologias que utilicen como combustible principal biomasa,
biogas o bioliquidos (grupos b.6, b.7 y b.8): 1,0184.

- Tecnologias de los grupos c.1, c.2y c.3: 1,0451.
- Tecnologias del grupo b.3: 1,0037.
- Tecnologias de plantas de tratamiento de residuos: 1,0451.

5.2. Nueva metodologia de actualizacion de la Ro para instalaciones
cuyos costes de operacion dependen del combustible

La Orden TED/526/2024 establece la metodologia de actualizacion de la
retribucion a la operacion de las instalaciones tipo de generacion de energia
eléctrica cuyos costes de explotacion dependan esencialmente del precio del
combustible. La metodologia distingue entre instalaciones tipo de cogeneracion
y tratamiento de residuos y las instalaciones de biomasa.

5.2.1. Metodologia de actualizacion de la Ro para las IT de cogeneracion y
de tratamiento de residuos

El articulo 10 de la citada orden establece la actualizacién de la Ro para las
instalaciones tipo de cogeneracion y de tratamiento de residuos segun la
ecuacion:

Ronk = fiveee-ro - (Cc + Coemyotros + Ccoz + Civeee-PMRrI— IPMm - [EAC - IH - INE)
Donde:

Ronk: retribucién a la operacion del trimestre «k» del afio «n», en €/ MWh.

fiveee-ro: factor de mayoracion de la Ro por el coste del IVPEE aplicado
(en el trimestre «k» del afio «n») a los ingresos derivados de la propia Ro
(elevacién a integro):

1
fiveeE-r0 = T/ PEE

donde IVPEE es el impuesto sobre el valor de la produccién de la
energia eléctrica, aplicable al trimestre «k» del afio «n».

Cc: coste de combustible estimado, expresado en €/ MWh.

Coamyotros: €stimacion del coste de operacion y mantenimiento y otros
costes, en €/ MWh.

Cco2: coste de adquisiciéon de derechos de emision estimado, en € MWh.
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Civree-pvri: €Stimacion del coste del IVPEE por los ingresos del mercado
y la retribucion a la inversién, en € MWh.

Ipm: estimacion de ingresos por la venta de la energia eléctrica valorada
al precio del mercado, en €/ MWh. Es decir, Ipm = PM, donde PM es el
precio estimado del mercado eléctrico para el trimestre «k» del afio «n»,
a su vez media ponderada de futuros anuales, trimestrales y mensuales,
para un determinado trimestre.

leac: estimacion del coste evitado por aprovechamiento de electricidad
autoconsumida, en €/ MWh.

In: estimacién del coste evitado por aprovechamiento de calor, en €/ MWh.
INe: estimacion de los ingresos no eléctricos, en €/ MWh.

A su vez, se estima el coste IVPEE por los ingresos del mercado y la Rinv como:
Civeee-pvri = IVPEE - (Ipm + RinV / VivPEE-RI)
Donde las definiciones de IVPEE e Ipm coinciden con las ya expuestas y:

Rinv: retribucion a la inversion de la IT para el trimestre «k» del afio «n».

Viveee-ri: valor propio de cada IT, expresado en horas, cuyos valores para
2024 y 2025 se recogen en el Anexo |.A de la orden.

5.2.2. Metodologia de actualizacién de la Ro paralas IT de biomasa

La actualizacion de la Ro para las instalaciones tipo de biomasa se establece en
el articulo 12 de la orden, segun la ecuacion:

Ronk = fiveee-ro - (Cc + Cogamyotros + Civree-PMRI— IPM)

Donde:
Ronk: retribucién a la operacion del trimestre «k» del afo «n», en €/ MWh.
fiveee-ro: factor de mayoracion de la Ro por el coste del IVPEE aplicado
(en el trimestre «k» del afio «n») a los ingresos derivados de la propia Ro
(elevacioén a integro):
f 1
donde IVPEE es el impuesto sobre el valor de la produccién de la
energia eléctrica, aplicable al trimestre «k» del afio «nx».
Cc: coste de combustible estimado, expresado en €/ MWh.
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Coamyotros: €stimacion del coste de operacidon y mantenimiento y otros
costes, en €/ MWh.

Civree-pumri: €Stimacion del coste del IVPEE por los ingresos del mercado
y la retribucion a la inversién, en €/ MWh.

lpm: estimacion de ingresos por la venta de la energia eléctrica valorada
al precio del mercado, en €/ MWh. Es decir, Ipm = PM, donde PM es el
precio estimado del mercado eléctrico para el trimestre «k» del afio «n»,
a su vez media ponderada de futuros anuales, trimestrales y mensuales,
para un determinado trimestre.

A su vez, se estima el coste IVPEE por los ingresos del mercado y la Rinv como:

Civeee-pvri = IVPEE - (Ipm + RiNV / VivPee-ri)

Donde las definiciones de IVPEE e Ipm coinciden con las ya expuestas y:

5.2.3.

Rinv: retribucién a la inversién de la IT para el trimestre «k» del afio «n».

Viveee-ri: valor propio de cada IT, expresado en horas, cuyos valores para
2024 y 2025 se recogen en el Anexo 1.B de la orden.

Ajuste transitorio a posteriori por desviacion del precio del mercado
eléctrico y del precio del combustible en el primer semestre del afio
2024

Las disposiciones transitorias segunda y tercera de la Orden TED/526/2024
establecen un ajuste transitorio para el primer semestre del afio 2024, para las
instalaciones tipo de cogeneracion y tratamiento de residuos, y para las
instalaciones tipo de biomasa, respectivamente.

Para llevar a cabo el ajuste transitorio se definen las desviaciones mensuales del
precio del mercado eléctrico y las desviaciones mensuales del precio del
combustible. El ajuste a realizar cada mes es la suma de dichas desviaciones,
multiplicadas por la energia liquidada dicho mes, con la condicion de que la
liquidacién total mensual no puede resultar negativa, por lo que si la suma del
ajuste transitorio, la retribucion a la operacion y la retribucion a la inversion es
negativa, dicha suma toma valor nulo.

La desviacion del precio del mercado se define como:

Desviacion PM2o24,1s,1 = PMest,2024,15s — PMrec,2024,15|
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donde:

PMest,2024,1s: precio del mercado estimado para el primer semestre del afio
2024, expresado en €/ MWhg, segun lo establecido en el articulo 44.2 del Real
Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre.

PMrec,2024,15,: precio del mercado eléctrico reconocido para el mes «I» del
primer semestre del afio 2024, expresado en €/ MWheg, calculado como el precio
medio apuntado del mercado diario e intradiario en dicho mes.

La desviacion del precio del combustible para las instalaciones tipo de
cogeneracion y tratamiento de residuos se define como:

Desviacion Pcombygz4 15,
— 1 m — VC [ HV
1—IVPEE (PCO brec2024151 — P CO”lbest.2024,1s,1)‘ PCI

Donde:

IVPEE: impuesto sobre el valor valor de la produccion de la energia eléctrica
considerado para el afio 2024 en la actualizacién de los parametros retributivos
efectuada por la Orden TED/741/2023.

Vhv: valor propio de cada IT, definido en el articulo 10 de la repetida Orden
TED/526/2024 para las IT del articulo 2.a) y nulo para las IT incluidas en el
articulo 2.b).

Vc: valor propio de cada IT. Se corresponde con lo establecido en el articulo 10.
PCI: se corresponde con lo establecido en el articulo 10.

Pcomb,rec,2024,1s,1: precio del combustible reconocido para el mes «I» del primer
semestre del afio 2024, calculado en funcién del tipo de combustible.

Pcomb,est,2024,1s1: precio del combustible estimado para el primer semestre del afio
2024 calculado segun lo establecido en el articulo 44.2 del Real Decreto-ley
8/2023, de 27 de diciembre, en funcion del tipo de combustible.

Por otra parte, para las instalaciones tipo de biomasa, la desviacion del precio
del combustible se define en la disposicion transitoria tercera de la Orden
TED/526/2024, como:
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Desviacion Pbiomasaygz4.15
Ve

: (Pblomasarec,2024,1s,l - Pblomasaest,2024,1s,l) : PCl

~1—IVPEE

Donde Vc y PCI estan definidos en el articulo 12 y Pbiomasarec,2024.1s1 Y
Pbiomasaest,2024,1s,1 son los precios reconocidos y estimados de la biomasa.

5.2.4. Calculo del término de ajuste mediante la metodologia propuesta
paralas IT de cogeneracion, tratamiento de residuos y biomasas

Para ambas metodologias descritas, la Ro incluye el término Civpee-pvri, que
incorpora el coste del IVPEE correspondiente a los ingresos de mercado y a la
Rinv, sumado a los costes de explotacion y detraidos los ingresos estimados:

Ro =f: (C+ Civpee-pmrI - 1)
Donde:

f: factor de mayoracion de la Ro por el coste del IVPEE fivpee-ro, Segun
la definicion de la orden TED/526/2024.

C: costes de explotacién distintos del coste del IVPEE debido a los
ingresos por Rinv e ingresos de mercado, en €/ MWh; son iguales a:
(Cc + Cosamyortros + Ccoz), para cogeneracion y tratamiento de residuos, o
(Cc + Coemyotros), para biomasas.

Civree-pmri: €Stimacion del coste del IVPEE por los ingresos del mercado
y la retribucion a la inversion, en €/ MWhe, segun lo establecido para cada
tecnologia en la propuesta.

I: ingresos de explotacion, en €/MWh; son iguales a:
(Irm + leac + In + INg), para cogeneracion y tratamiento de residuos, o
lrm, para biomasas. IPM: estimacion de ingresos de mercado; IEAC:
estimacion del coste evitado por aprovechamiento de electricidad
autoconsumida; IH: estimacién del coste evitado por aprovechamiento de
calor; INE: estimacion de los ingresos no eléctricos.

Los ingresos por retribucion a la operacién, si Ro > 0, son:

IngRetope = RO - E =f: (C+ CivPee-Pmri- 1) - E
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Si ‘despejamos’ en la expresion anterior, confirmamos*® que los ingresos por Ro
son los costes de explotacion menos los ingresos de explotacion. Los costes de
explotacion incluyen el tipo del IVPEE aplicado a los propios ingresos por Ro:

IngRetope = IVPEE - IngRetope + C -E + Civeee-pmri- E - | - E

Donde IVPEE es el tipo impositivo del impuesto, considerado en la Orden
TED/741/2023, es decir, 7% y E es la energia con derecho a retribucion
especifica.

Durante el primer y segundo trimestre de 2024 el coste que supone el pago del
impuesto (tanto por la percepcion de los ingresos por Ro como por la Rinv y
mercado) se reducird en la misma proporcion en que la base imponible del
IVPEE sea minorada. Si llamamos IngRetope’ a los ingresos por Ro que deberia
tener una instalacién en los periodos en los que la base imponible esté minorada,
la expresion anterior queda como:

IngRetope‘ = IVPEE - |ngRetope‘ : (1 - Pminora) + C-E+

+ CivPee-PMRI * (1 — Pminora) - E- 1 - E
Desarrollando:

IngRetope’ - (1 - IVPEE - (1 — Pminora)) = C -E +
+ Civeee-PMRI * (1 — Pminora) - E -1 - E

IngRetope’ = ' - (C + Civree-pmRI - (1 — Pminora) - 1) - E
Donde:

1
" 1—1IVPEE - (1 = Ppinora)

fl

19 El apartado 1 del articulo 17 (‘Retribucion a la operacion de la instalacion tipo’):

«1. La [Ro] por unidad de energia de la [IT] se calculara de forma que adicionada a la estimacién
de los ingresos de explotacion por unidad de energia generada iguale a los costes estimados de
explotacién por unidad de energia generada de dicha [IT], todo ello en referencia a la actividad
realizada por una empresa eficiente y bien gestionada.»
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El ajuste a realizar para detraer la retribucion asignada al IVPEE, serd la
retribucion establecida menos la retribucion que se tendria considerando el
impuesto minorado:

Ajuste = IngRetope - INngRetope’ = (RO — R0O’) - E
Donde:
Ro’ =f - (C+ Civpree-pvRrI - (1 — Pminora) - 1) =

=f. (C+ Civreepmri- |) = f * Pminora - CivPEE-PMRI

Desarrollando la expresion del ajuste por unidad de energia (Ro — Ro’):
Ro - Ro’ = f-(C + Civpee-pmri— I) = F-(C + Civeee-pmrI - |) + f'-Pminora: CivPEE-PMRI

Ro-Ro’ = (f-f) - (C+ Civree-pmri — I) + ' - Pminora - CivPEE-PMRI

Ro-Ro =f: (1 -fff) - (C+ Ciree-pmri— ) + ' - Pminora - CivPEE-PMRI
Ajuste =Ro - R0’ = (1 —f/f) - Ro + " - Pminora - CivPEE-PMRI

El término que multiplica a la Retribucion a la operacion (Ro) es:

1
flzl_f_lzl_1_IVPEE'(1_Pminora):1_ 1 - IVPEE
f ﬁ 1 —IVPEE - (1 = Ppinora)

Y operando queda:

_ IVPEE - Ppinora
= TZIVPEE - (1 = Priora)

Por otra parte, desarrollando el segundo término del ajuste, queda:
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f-P minora ’ CIVPE—PMRI

1
B 1—-IVPEE - (1 _Pminora) .

R
=fi- <IPM + $>

VIVPEE—RI

Rinv
Ppinora - IVPEE - (IPM + —)
IVPEE—RI

Por lo tanto, el ajuste a realizar sera el siguiente:

. Rinv
A]uste= fl' R0+IpM +—| - F
VIVPEE—RI

Y desarrollando fi1, quedaria:

R:
Ajuste = IVPEE - Pminora * fivpEE-Min * (RO + Ipy + —V aiad ) -E
IVPEE—RI

Siendo:

fiveee-min: factor de mayoracion por aplicacion del IVPEE minorado, y que toma la
expresion:

1
uvees-tin = T VPEE - (1= Pranora)

Por otra parte, para el primer semestre de 2024, el precio de mercado estimado
para las instalaciones tipo de cogeneracion y tratamiento de residuos es el
establecido en el articulo 44 del RDL 8/2023, y para las instalaciones tipo de
biomasa, el establecido en el Anexo V de la Orden TED/741/2023, que debera
ser multiplicado por su coeficiente de apuntamiento tecnolégico, resultando en
un precio de 110,86 €/ MWh.

Adicionalmente, la liquidacion de la retribucion especifica puede ir afectada de
un coeficiente de horas ‘d’, segun lo dispuesto en el articulo 21 del RD 413/2014,
por lo que los términos del ajuste que no lo tengan incorporado deberan
multiplicarse por dicho coeficiente.
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Ademas, puesto que la liquidacion total mensual no puede ser negativa, el ajuste
no puede ser mayor que la suma de los ingresos totales derivados de la
retribucién a la inversion, la retribucion a la operacion y el incentivo a la inversion.

Por lo tanto, el término de ajuste quedaria finalmente expresado como:

Ajusteyypgg

R:
0,07 Pminora‘fIVpEE_Min'd' ($+RO+ PM>E
— Min ]/IVPEE—RI

IngRet,, + IngRetyy, + Ingincy,

Siendo:

Pminora: Porcentaje de minoracion de la base imponible del IVPEE en el
periodo considerado.

fivree-min: factor de mayoracion por aplicacion del IVPEE minorado, y que
toma la expresion:

1
]CIVPEE—MlTl - 1 _ IVPEE . (1 _ Pminora)

d: Coeficiente ‘d’ de horas, definido en el art. 21 del RD 413/2014

Rinv: retribucion anual a la inversion de la IT para el trimestre «k» del afio
«KN».

Viveee-ri: Valor propio de cada IT, expresado en horas, cuyos valores para
2024 y 2025 se recogen en los apartados A y B del Anexo | de la Orden
TED/526/2024 para las instalaciones tipo de cogeneracion y tratamiento
de residuos y para las instalaciones tipo de biomasa, respectivamente.

Ro: Retribucion a la operacién publicado para cada instalacién tipo en la
Orden TED/526/2024.

Pm: Precio de mercado estimado utilizado para el calculo de los
parametros retributivos, que en el caso del primer semestre de 2024

resulta ser:
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e 104,98 euros/MWh, para las instalaciones tipo de cogeneracion y
tratamiento de residuos, en virtud de lo establecido en el articulo
44 del RDL 8/2023.

e 110,86 €/ MWh para las instalaciones tipo de biomasa, resultado de
multiplicar el precio medio estimado de mercado eléctrico de
108,86 €/ MWh publicado en el Anexo V de la Orden TED/741/2023,
por el coeficiente de apuntamiento de las instalaciones de biomasa.

Capunt-iT: Coeficiente de apuntamiento tecnoldgico utilizado para el calculo
de los parametros retributivos, definido en la Orden TED/741/2023.

E: energia con derecho a retribucion liquidada en el mes.

IngRetinv: Ingresos derivados de la retribucion a la inversion, calculados
como la multiplicacion de Rinv por la potencia retributiva, por el coeficiente
de horas ‘d’.

IngRetope: Ingresos derivados de la retribucion a la operacion, calculados
como la multiplicacion de Ro por la energia mensual liquidada, por el
coeficiente de horas ‘d’.

IngInciny: Ingresos derivados del incentivo a la inversion, por el coeficiente
de horas ‘d'.

5.2.5. Incorporacién del término de ajuste IVPEE en el ajuste transitorio a
posteriori por desviaciones del precio del mercado y del combustible

La orden TED/526/2024 establece en sus disposiciones transitorias segunda y
tercera que a las instalaciones tipo incluidas en su ambito de aplicacién se les
liquidara un ajuste mensual durante el primer semestre de 2024, que
contabilizara los desvios producidos en los precios de mercado y de los
combustibles, entre los estimados para el calculo de los parametros retributivos
y los costes reconocidos a posteriori.

Dicho ajuste consta de 2 términos, como se ha explicado en los apartados
anteriores: un término que da cuenta de las desviaciones mensuales de los
precios del mercado eléctrico, que no depende del IVPEE, y un término que da
cuenta de las desviaciones mensuales de los precios de los combustibles, que
si incorpora en su célculo el impuesto del IVPEE.
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No obstante, la liquidacion de este término se realiza incluyendo el ajuste
necesario teniendo en cuenta la minoracion existente en el IVPEE, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 46 del RDL 8/2023, y a la Resolucién de la CNMC
para la liquidacion del ajuste transitorio definido en la orden TED/526/2023%°, por
lo que no es necesario realizar ningun ajuste adicional.

6. ANALISIS DE ALTERNATIVAS
6.1. Utilizar el precio real del mercado, en lugar del precio estimado

Una de las opciones habria sido considerar los ingresos reales por la venta de
energia en el mercado diario, utilizando el precio real y la energia real vendida al
mercado por cada planta, en lugar de una estimacion de ingresos de mercado
en base a los parametros retributivos.

Se ha descartado esta opcion porque la retribucion especifica es funcion de unos
parametros retributivos calculados teniendo en cuenta un precio medio estimado
de mercado diario (afectado por el coeficiente de apuntamiento estimado de cada
tecnologia). Esta retribucion incluye el pago del IVPEE como un coste de
explotacion, y este ha sido calculado, también, en base a dicho precio de
mercado estimado, por lo que la detraccion de dicho importe debida a la
minoracion de la base imponible del impuesto habra de realizarse en esos
mismos términos.

Por otra parte, la diferencia entre precio medio real y precio medio estimado da
lugar a un ajuste por desviaciones en el precio del mercado (ex art. 22 del RD
413/2014) que se tiene en cuenta para el calculo de los nuevos pardmetros
retributivos (Rinv) al inicio de cada semiperiodo regulatorio, de forma que las
instalaciones mantengan, mediante esos parametros, la rentabilidad razonable.

En el caso de las instalaciones de cogeneracion y biomasa, a partir del 1 de
enero de 2024 no se realiza el ajuste definido en el art. 22 del RD 413/2014 (ex.
Art. 4 de la Orden TED/526/2024), ya que el Ro se actualiza de forma trimestral
en base a los precios en los mercados de futuros, con lo que los titulares de las
instalaciones pueden realizar las coberturas necesarias en dichos mercados
para ajustar sus costes a los parametros calculados. En el caso del primer
semestre, debido a la fecha de publicaciéon de la citada orden, el precio utilizado
fue de 104,98 euros/MWh, en virtud de lo establecido en el articulo 44 del RDL
8/2023, pero se realizara un ajuste por desviacion del precio de mercado y de

20 Resolucién de la CNMC para la liquidacion del ajuste transitorio por desviacion del precio del
mercado eléctrico y del precio del combustible en el primer semestre del afio 2024 de acuerdo
con la orden TED/526/24, de 31 de mayo, actualmente en informacién publica (Expediente
RDC/DE/003/24)
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los combustibles, segun se define en las disposiciones transitorias segunda y
tercera.

6.2. Utilizar el mismo ajuste paratodas las tecnologias

El ajuste propuesto diferencia entre tecnologias cuyos costes de explotacion no
dependen del precio del combustible y aquellas que si dependen del precio del
combustible.

Una alternativa seria utilizar el ajuste propuesto en el apartado 0 para todas las
tecnologias.

Se ha descartado esta opcion, dado que la metodologia de célculo de la Ro
diferencia entre las instalaciones tipo de instalaciones cuyos costes de
explotacion dependen esencialmente del precio del combustible de aquellas que
en no lo hacen.

6.3. Realizar el ajuste del término de ajuste transitorio a posteriori por
desviacion del precio del mercado eléctrico y del precio del
combustible, junto con el ajuste general del IVPEE

El ajuste propuesto no tiene en cuenta el término de ajuste transitorio a posteriori
por desviacion del precio del mercado eléctrico y del precio del combustible, junto
con el ajuste general del IVPEE definido en las disposiciones transitorias
segunda y tercera de la Orden TED/526/2024 para las instalaciones tipo de
cogeneracion, tratamiento de residuos y biomasa. El motivo es que el ajuste de
dicho término no es necesario puesto que para su aplicacion ya se ha tenido en
cuenta la minoracién del IVPEE durante el primer y segundo trimestre de 2024.

La alternativa habria sido no tener en cuenta dicha minoracién para el célculo
del ajuste por desviacion en el precio del mercado eléctrico y del combustible, y
haber incorporado un término adicional en el ajuste del IVPEE que tuviera en
cuenta este ajuste transitorio. Sin embargo, y debido a que existe la posibilidad
de que las instalaciones, de forma individual, soliciten no realizar dicho ajuste,
se ha considerado mas sencillo incorporar directamente en el célculo del mismo
la minoracion del IVPEE.

7. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Con fecha 15 de febrero de 2024 se aprobé la apertura de un primer tramite de
audiencia a una version previa de esta propuesta de resolucion, dando un plazo
de 10 dias habiles para que los interesados presentaran las alegaciones que
considerasen oportunas.
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Se recibieron un total de 7 alegaciones, que solicitaron que no se aplicara el
ajuste a las instalaciones cuyos costes operativos dependen esencialmente del
precio del combustible, por cuanto la orden que detalle una nueva metodologia
de célculo de los parametros aun no ha sido publicada, y los pardmetros con los
gue se esta liquidando actualmente son los del primer semestre del afio 2023,
que fueron calculados teniendo en cuenta que el IVPEE estuvo suspendido
durante todo el afio 2023.

Se ha recibido asi mismo informe del Ministerio para la Transicion Ecolégicay el
Reto Demogréfico sobre la propuesta previa, en el que se propone valorar la
aplicacion, para el calculo de los ingresos de mercado, del precio medio mensual
real de la energia y de la energia con derecho a retribucion especifica. Ademas,
se observa la falta de publicacion de la nueva metodologia de actualizacion de
la retribucién a la operacion para las instalaciones cuyos costes de explotacion
dependen esencialmente del precio del combustible.

Debido a lo anteriormente expuesto, el 18 de abril se aprobd la apertura de un
segundo tramite de audiencia de la propuesta de resolucion, con un ajuste nulo
para las instalaciones tipo cuyos costes de explotacion dependan esencialmente
del precio del combustible, dando un plazo de 10 dias habiles para que los
interesados presenten las alegaciones que consideren oportunas.

No obstante lo anterior, poco después de finalizar el plazo del segundo tramite
de audiencia, se ha aprobado la Orden TED/526/2024, que establece la
metodologia de actualizacion de la retribucion a la operacion de las instalaciones
tipo cuyos costes de explotacidbn dependan esencialmente del precio del
combustible, por lo que finalmente se ha incorporado lo establecido en esta
orden al calculo del ajuste por la minoracion del IVPEE, procediendo asi realizar
el ajuste para todas las instalaciones.

Puesto que hay algunos aspectos que han variado entre la propuesta de orden
y la orden finalmente publicada, como por ejemplo, el ajuste transitorio a
posteriori por desviaciones en los precios del mercado eléctrico y los precios del
combustible, asi como la definicion de algunos de los parametros que influyen
en el célculo de la retribucién a la operacion, se ha considerado necesaria la
apertura de un nuevo tramite de audiencia a los interesados, con la propuesta
final considerada, dando un plazo hasta el 9 de septiembre para que los
interesados presenten las alegaciones que consideren oportunas.

7.1. ALEGACIONES RECIBIDAS

Se han recibido 5 alegaciones. 3 de ellas reclaman que no se realice el ajuste
como esté planteado por ser lesivo para la rentabilidad de las instalaciones, sin
dar mas detalles. 2 alegaciones solicitan que para las instalaciones de
tecnologias incluidas en la nueva metodologia establecida en la Orden
TED/526/2024 (grupo a.l, tratamiento de residuos, b.6 y b.8) el coeficiente de
apuntamiento Capunt-iT @ considerar en la formula del término de ajuste (apartado
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3.3) sea 1, ya que es el que ha sido utilizado, implicitamente, por la Orden
TED/526/2024 para el célculo de la retribucidén especifica.

Asi mismo, se ha recibido informe del Ministerio para la Transicion Ecologica y
el Reto Demografico sobre la propuesta de Resolucion, en el que se advierte
sobre un error al final del desarrollo de la formulacién del ajuste para las
instalaciones tipo cuyos costes dependen esencialmente del precio del
combustible, de forma que el término de retribucién a la inversién, que ya esta
dividido por las horas equivalentes de funcionamiento anual (Vivree-ri), N0 debe
ser dividido por 12. De igual forma, advierte la no procedencia de apuntar el
precio de mercado de las instalaciones tipo de cogeneracion y tratamiento de
residuos, que ha sido establecido por el art. 44.2 del RDL 8/2023 en base a
futuros, con un valor de 104,98 €/MWh, tal como se detalla en la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo de la Orden TED/526/2024.

Adicionalmente, en el informe se considera satisfactorio haber obtenido la
formulacion del término de ajuste para las instalaciones tipo cuyos costes de
explotacion dependen esencialmente de los precios del combustible a partir de
la metodologia de actualizacién de la retribucién a la operacién regulada en la
Orden TED/526/2024, y se plantea la posibilidad de aplicar dicha formulacién a
todas las instalaciones tipo que perciban retribucibn a la operacion,
independientemente de la tecnologia, salvo que el ajuste exceda la retribucion a
la operacion, en cuyo caso se considera adecuado acudir al término de ajuste
general (aplicado en la propuesta de resolucion a las instalaciones tipo cuyos
costes de operacion no dependen esencialmente del precio del combustible).

También se ha valorado positivamente que la minoracion del IVPEE se tenga
también en cuenta en la liquidacion del ajuste transitorio a posteriori por
desviacion del precio del mercado eléctrico y del precio del combustible en el
primer semestre del afio 2024, asi como que su liquidacion se realice
simultdneamente con dicho ajuste.

7.2. MODIFICACIONES REALIZADAS TRAS EL TRAMITE DE AUDIENCIA

Tras el andlisis de las alegaciones recibidas, se han incluido las dos correcciones
sefialadas en el informe del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico en la formulacion del término de ajuste de las instalaciones tipo
cuyos costes de explotacion dependen esencialmente de los precios del
combustible.

En cambio, se ha descartado la propuesta de extender la nueva formulacién del
término de ajuste (utilizado para las instalaciones tipo cuyos costes de
explotacion dependen esencialmente de los precios del combustible) a
cualesquiera otras instalaciones tipo que perciban retribucion a la operacién
(siempre que el ajuste no exceda el importe de dicha retribucién a la operacién),
porgue la citada formulacion trae causa de la nueva metodologia de actualizacion
de la retribucién a la operacioén introducida por la repetida Orden TED/526/2024,
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de modo que se considera que su utilizacion debe ligarse al &mbito y periodo de
aplicacion de esa orden.

Se ha descartado también aplicar un coeficiente de apuntamiento tecnolégico
con valor 1 a las instalaciones tipo de los grupos b.6 y b.8, ya que los parametros
retributivos de estas instalaciones tipo publicados por la Orden TED/526/2024
fueron calculados teniendo en cuenta el coeficiente de apuntamiento estimado
de la biomasa, tal y como queda reflejado en la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo de dicha orden y en la definicion de PMest,2024,1s dada en la disposicion
transitoria tercera de la misma.

8. IMPACTO ECONOMICO

Se ha estimado el impacto econdmico del ajuste IVPEE sobre las liquidaciones
del régimen retributivo especifico del primer y segundo trimestre de 2024, con
los parametros retributivos actualmente vigentes, publicados en la Orden
TED/741/2023. La retribucion a la operacion para las instalaciones cuyos costes
de explotacion dependen esencialmente del precio del combustible son los
publicados en la Orden TED/526/2024. Con dichos parametros retributivos, el
ajuste previsto debido a la minoracion del IVPEE es de 69,68 millones de € en el
primer trimestre, y de 37,73 millones de € en el segundo trimestre.

1% trimestre 2024 20 trimestre 2024

Liguidacion _ Liquidacion _
TECNOLOGIA RRiﬁJnsttees 9 (Mﬁljg:éi €) RRijinsttis ¢ (Mﬁ\ljg:: €
(Millones€) (Millones€)
COGENERACION 195,89 18,36 179,24 8,52
SOLAR FV 530,41 24,63 530,41 13,82
SOLARTE 248,86 11,10 249,21 7,61
EOLICA 0,15 0,12 0,15 0,06
HIDRAULICA 0,26 0,16 0,26 0,08
BIOMASA 5,58 0,81 5,54 0,43
RESIDUOS 9,09 0,27 9,74 0,08
TRAT. RESIDUOS 128,72 8,13 100,78 3,17
OTRAS T. RENOV. 0,04 0,00 0,04 0,00
TOTAL 1.119,00 63,58 1.075,38 33,79
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