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COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DTSA/132/24
MERCADOS Y L A COMPETENCIA POSTES LECRINTV

RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A
INFRAESTRUCTURAS MARCO ENTRE LECRIN TELEVISION Y
TELEFONICA EN RELACION CON LAS CONDICIONES DE
ACCESO A CINCO POSTES

(CFT/DTSA/132/24 POSTES LECRINTV)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
D.2 Pilar Sanchez Nunez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretaria
D.2 Maria Angeles Rodriguez Paraja

En Madrid, a 18 de octubre de 2024

De acuerdo con la funcion establecida en el articulo 6.4 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la CNMC, la Sala de la Supervisién Regulatoria resuelve:
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.  ANTECEDENTES

Primero. Resolucion de 21 de marzo de 2024

Mediante Resolucion de 21 de marzo de 2024 la CNMC puso fin al conflicto
planteado por Lecrin Television S.L. (en adelante LECRINTV) sobre 7 solicitudes
de acceso (SUC) a lineas de postes, estimando parcialmente su solicitud e
instando a Telefénica de Esparfia, S.A.U. (en adelante Telefonica) a facilitarle, en
el plazo maximo de 15 dias laborables?, una nueva oferta econémica de las 7
SUC, junto con el correspondiente estudio técnico.

Segundo. Nuevo estudio técnico y oferta econGmica

En cumplimiento de la Resolucién citada, el 8 de abril de 2024 Telefénica
comunico a LECRINTV la nueva oferta econémica, y el 17 de abril de 2024 le
facilito el estudio técnico correspondiente.

Tras la revision del nuevo estudio técnico, LECRINTV identificd 5 postes con
cuyo analisis no estaba conforme, lo que comunicé a Telefdnica el 29 de abril de
2024, solicitdndole la modificacion del estudio técnico y la oferta econdmica.

El 30 de abril de 2024 Telefénica dio respuesta a la solicitud de LECRINTV,
indicAndole que la valoracion de costes facilitada resultaba plenamente acorde
con los criterios establecidos en la Resolucion de 21 de marzo de 2024, y que
las modificaciones solicitadas por LECRINTV no se ajustaban a dichos criterios,
por lo gue no procedia realizar una nueva valoracion.

Tercero. Escrito de LECRINTV

El 3 de mayo de 2024 tuvo entrada un escrito de LECRINTV en el que interpone
nuevo conflicto de acceso debido a las discrepancias existentes con respecto al
estudio técnico y la oferta econdémica facilitadas por Telef6nica, respectivamente,
los dias 17 y 8 de abril de 2024, y solicita a la CNMC que establezca que los
resultados contenidos en dicha documentacion deben modificarse.

Cuarto. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante escrito de la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
(DTSA) de fecha 9 de mayo de 2023 se notificé a Telefonica y a LECRINTV el

1 Conflicto de acceso a infraestructuras MARCo entre Lecrin Television y Telefénica en relacién
con las condiciones de acceso a siete lineas de postes (expediente CFT/DTSA/293/23).

2 Contabilizado a partir del momento en el que LECRINTV volviese a incluir en NEON las 7 SUC
objeto del conflicto.
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inicio de un procedimiento administrativo para resolver el conflicto interpuesto
por LECRINTV.

Quinto. Tramite de audiencia

El 1 de julio de 2024 la DTSA emiti¢ informe en el presente procedimiento y se
abri6é el tramite de audiencia. El 24 de julio de 2024 tuvo entrada escrito de
alegaciones de Telefonica en el que manifiesta su conformidad con lo propuesto
en el informe de la DTSA. El 4 de septiembre de 2024 LECRINTV present6 su
escrito de alegaciones, en el que manifiesta que hasta el 17 de abril de 2024 no
pudo disponer de datos detallados acerca de los estudios técnicos de Telefonica.

Sexto. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la CNMC (LCNMCQ), y del articulo 14.2.i) del Estatuto Organico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Competencia de la CNMC ha emitido informe sin observaciones.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene por objeto resolver el conflicto interpuesto por
LECRINTV contra Telefonica sobre el contenido del estudio técnico y de la
valoracion econdémica entregados por Telefonica a LECRINTV en cumplimiento
de lo dispuesto en la Resolucién de 21 de marzo de 2024.

Segundo. Habilitacion competencial

Segun lo dispuesto en los articulos 14.5, 28, 52.8 y 100.2.j), de la Ley 11/2022,
de 28 de junio, General de Telecomunicaciones (LGTel), este organismo es
competente para resolver los conflictos que se susciten en relacion con las
obligaciones existentes en virtud de la presente Ley y su normativa de desarrollo,
entre operadores o entre operadores y otras entidades que se beneficien de las
obligaciones de acceso e interconexion, a peticion de cualquiera de las partes
implicadas o de oficio cuando esté justificado, con objeto de fomentar y, en su
caso, garantizar la adecuacion del acceso, la interconexién y la interoperabilidad
de los servicios, asi como la consecucién de los objetivos establecidos en el
articulo 3 del mismo texto legal.

Por ello, de conformidad con los preceptos citados y en atencién a lo previsto en
los articulos 20.1y 21.2 de la LCNMC, y de conformidad con el articulo 14.1.b)
del Estatuto Orgéanico de la CNMC aprobado por el Real Decreto 657/2013, de
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30 de agosto, el érgano competente para resolver el presente procedimiento es
la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC.

Tercero. Obligaciones de Telefénica en materia de acceso a la
infraestructura de obra civil

La CNMC, tras definir y analizar los mercados de acceso local al por mayor
facilitado en una ubicacion fija3, y acceso de alta calidad al por mayor facilitado
en una ubicacién fija4, concluyé imponiéndole a Telefénica una serie de
obligaciones, entre las que se encuentran las siguientes: (i) obligacion de
proporcionar los servicios mayoristas de acceso a las infraestructuras, a precios
regulados en funcion de los costes (ii) obligacion de transparencia en las
condiciones de acceso a las infraestructuras de obra civil y, (iii) obligacion de no
discriminacion en las condiciones de acceso a las infraestructuras de obra civil.

Las obligaciones de transparencia y no discriminacion se concretan en la
obligacion de publicar una oferta de referencia para la prestacion de los servicios
mayoristas de acceso a sus infraestructuras de obra civil. Dicha oferta de
referencia es la oferta Mayorista de Acceso a Registros y Conductos (MARCO).

Cuarto. Oferta MARCo: procedimiento para el acceso a postes

Una vez aceptada una solicitud de acceso a postes (SUC), se lleva a cabo un
replanteo conjunto al objeto de verificar el estado de los postes solicitados. Una
vez completado el replanteo, Telefénica lleva a cabo el andlisis de viabilidad
(estudio de cargas), consistente en realizar los calculos mecénicos que permitan
determinar los postes que pueden ya admitir el tendido y los que requieren
actuaciones de adaptacion (refuerzo de los postes existentes o sustitucion de los
mismos por otros de mayor resistencia). Asimismo, se informa al operador del
presupuesto correspondiente a la ejecuciéon de dichas actuaciones (oferta
economica).

3 Resolucion, de 6 de octubre de 2021, por la que se aprueba la definicién y analisis de los
mercados de acceso local al por mayor facilitado en una ubicacion fija y acceso central al por
mayor facilitado en una ubicacion fija para productos del mercado de masas, la designacién
del operador con poder significativo de mercado y la imposicién de obligaciones especificas,
y se acuerda su notificacion a la Comisién Europeay al Organismo de Reguladores Europeos
de Comunicaciones Electronicas.

4 Resolucion, de 29 de marzo de 2022, por la que se aprueba la definicién y analisis del mercado
de acceso de alta calidad al por mayor facilitado en una ubicacion fija, la designacién del
operador con poder significativo de mercado y la imposicién de obligaciones especificas, y
se acuerda su notificacion a la Comisién Europea y al Organismo de Reguladores Europeos
de Comunicaciones Electronicas.
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Quinto. Andlisis de los hechos planteados
A. Resumen de lo sefialado por los operadores

En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion de la CNMC de 21 de marzo
de 2024, Telefonica comunicé a LECRINTV un nuevo estudio técnico, con su
correspondiente oferta econdmica, para los 161 postes (7 SUC) que formaron
parte del conflicto de acceso que se resolvio mediante dicha Resolucién.

Sin embargo, LECRINTV considera que esa documentacion contiene
incorrecciones. En particular, sefala que, en 5 de los 161 postes, los datos
considerados en los célculos de cargas de los estudios técnicos no son
correctoss, lo que origina, segun LECRINTYV, un error en el célculo del reparto de
los costes entre Telefénica y LECRINTV. Por ello considera que Telefénica
deberia aceptar la revision solicitada y la consiguiente modificacién del estudio
técnico y de las condiciones econdmicas.

En cambio, Telefonica considera que la documentacion facilitada a LECRINTV
resulta plenamente acorde con los criterios establecidos en la Resolucion de la
CNMC de 21 de marzo de 2024, y que, dado que las modificaciones solicitadas
por LECRINTV no se ajustan a dichos criterios, no procede realizar una nueva
valoracion de los calculos.

B. Valoracion

En la tramitacion del procedimiento concluido con la Resolucion de 21 de marzo
de 2024, la CNMC realiz6 los estudios técnicos necesarios para esclarecer el
estado® en el que se encuentran cada uno de los 161 postes que forman parte
de las 7 SUC solicitadas por LECRINTV, y establecid las condiciones
econdmicas que serian de aplicacion para el uso de dichos postes por parte de
ese operador.

Telefonica dio cumplimiento a lo dispuesto en la citada Resolucion, comunicando
a LECRINTV una nueva oferta econdémica ajustada a las condiciones técnicas y
econdmicas establecidas por la CNMC. A este respecto cabe sefalar que no
existe evidencia alguna de que Telefonica se haya desviado de lo exigido por la
CNMC, y que incluso LECRINTYV confirma en su escrito que la oferta econémica
de Telefdénica se ajusta a lo dispuesto en la Resolucion de 21 de marzo de 2024.

5 Segun LECRINTV, se han empleado tensiones incorrectas en algunos cables, o bien no se ha
considerado de forma adecuada el efecto del viento en los cables.

6 Los posibles estados en los que pueden encontrarse los postes de Telefénica son: viable (V),
viable mediante adaptacion (VA), viable mediante adaptaciéon con incumplimiento previo por
parte de Telefénica (VA-IP), o no viable (NV).
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Hasta la comunicaciéon a LECRINTV, el 17 de abril de 2024, de la oferta
econdmica definitiva, Telefonica ha reiterado en 5 ocasiones la realizacion de los
estudios de las 7 SUC incluidas en la Resolucion de 21 de marzo de 20247. De
igual manera, la CNMC ha realizado dos reiteraciones de los estudios, en el
tramite de audiencia y en la Resolucion que puso fin al conflicto,
respectivamente.

Los distintos estudios estuvieron a disposicion de LECRINTV y Telefonica
durante la tramitacién del procedimiento, con el objeto de que ambas partes
pudiesen contrastar la informacion y el método empleados.

En su escrito de alegaciones LECRINTYV indica que durante dicha tramitacion no
tuvo acceso a los estudios técnicos en los que se expone el desarrollo de los
calculos, y que no fue hasta el 17 de abril de 2024 cuando, al recibir los nuevos
estudios de Telefdnica, pudo comprobar esa informacion detallada (por ejemplo,
las tensiones de los cables incluidos en los estudios).

A este respecto cabe indicar que esos estudios técnicos, con la informacion
detallada a la que se refiere LECRINTV, estuvieron en todo momento incluidos
en el expediente y, por tanto, a disposicion de los operadores. Es decir, durante
la tramitacion del procedimiento, LECRINTYV tuvo la oportunidad de acceder al
expediente y revisar todos los calculos y criterios contemplados en los estudios,
y pudo haber aportado las propuestas e indicaciones que hubiese estimado
oportunass.

Sin embargo, LECRINTV no formulé alegaciones durante la tramitacion del
procedimiento, y no ha sido hasta el momento en el que recibié la nueva oferta
econOmica, cuando ha comunicado que discrepa sobre algunos de los célculos
recogidos en esa Resolucion, y ha solicitado a Telefonica la revision de los

7 Primeros estudios: comunicados por Telefénica a LECRINTYV tras la solicitud de acceso por
parte de este ultimo.

Segundos estudios: facilitados por Telefonica a LECRINTV en el marco de su solicitud de
revision dentro del proceso de provision de las SUC (antes de la interposicion del conflicto
de acceso).

Terceros estudios: facilitados por Telefonica a la CNMC en respuesta al requerimiento de
informacion de la CNMC de 28 de septiembre de 2023.

Cuartos estudios: aportados por Telefonica en respuesta al trdmite de audiencia del conflicto
de acceso.

Quintos estudios: comunicados por Telefénica a LECRINTV en cumplimiento de lo dispuesto
en la Resolucion de la CNMC.

8 Por ejemplo, en el marco de ese procedimiento, LECRINTV pudo haber examinado los estudios
aportados por Telefénica a requerimiento de la CNMC, o bien los aportados por Telefénica
en sus alegaciones al informe de audiencia. Los célculos que LECRINTYV sostiene no haber
visto, se encuentran incluso en el anexo del escrito de denuncia, aportado por la propia
LECRINTV, que motivo la apertura de dicho procedimiento.
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estudios y la modificacion de la oferta econdmica en relacion con 5 de los postes
ya analizados en el conflicto.

Por tanto, cabe concluir gue LECRINTV viene a solicitar una revision de lo ya
resuelto, tras un analisis exhaustivo en un procedimiento abierto y transparente,
por la Resoluciéon de 21 de marzo de 2024, y en dicho procedimiento ya estuvo
en condiciones de examinar y cuestionar los resultados obtenidos. Por todo ello,
no esta justificado elaborar un nuevo estudio técnico, con su correspondiente
oferta econdmica, ni postergar el progreso de las 7 SUC de LECRINTV.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

Unico.- Desestimar la solicitud de LECRINTV conforme a lo indicado en el
apartado Quinto de la presente Resolucion.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiquese a los interesados:

LECRIN TELEVISION S.L.
TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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