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De acuerdo con las funciones establecidas en los articulos 5.2 y 7 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC, la Sala de la Supervision
Regulatoria emite el siguiente informe:

1. ANTECEDENTES

Con fecha 28 de noviembre de 2023, y de acuerdo con lo previsto en la
disposicion adicional 382 (en adelante DA 38) de la Ley 34/1998, el Jefe del
Servicio de Ordenacion y Planificacién Energética de la Junta de Castillay Ledn
solicita informe previo a la CNMC sobre el proyecto “Hidrogenoducto incluido en
el plan de desarrollo para suministro de gases renovables al Poligono Industrial
del Pema” en el término municipal de Garray (Soria) presentado el 27 de julio de
2024 por REDEXIS, S.A., (en adelante, REDEXIS) al objeto de obtener la
autorizacion administrativa, aprobacion del proyecto de ejecucién y
reconocimiento, en concreto, de la utilidad publica.

1 Segun el Proyecto, el 21 de noviembre de 2022 se adjudicé a REDEXIS, mediante concurso publico, la
redaccion del proyecto constructivo y suministro de una planta de produccion de hidrégeno verde y
ejecucion de las obras de instalacion en el Parque Empresarial del Medio Ambiente (PEMA).
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2. NORMATIVA APLICABLE

La normativa aplicable es la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos; el Real Decreto-ley 6/2022, que introduce, en dicha Ley, la DA 38
al objeto de establecer un marco regulatorio especifico para las redes aisladas
de gases renovables, incluido el hidrégeno; el Real Decreto 1434/2002, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de gas natural; y el Real Decreto 984/2015, de 30 de octubre, por el que se regula
el mercado organizado de gas y el acceso de terceros a las instalaciones del
sistema de gas natural y deméas normativa de desarrollo.

3. RESPUESTA A SOLICITUD PLANTEADA
Atendiendo a la solicitud de informe y a la normativa aplicable cabe indicar que:

1. La Disposicion Adicional 382 establecié que la ordenacién del suministro
de gases renovables mediante canalizaciones aisladas, incluido el
hidrégeno, seguira lo dispuesto en la normativa del sector gas natural,
considerandose combustibles de naturaleza diferente, siendo las CC.AA.
las administraciones responsables de su autorizacién salvo que afecten a
méas de una Comunidad Autbnoma, en cuyo caso sera competente la
Administracion General del Estado (AGE).

2. La Ley 34/1998, respetando el articulo 148 de la Constitucion, los
Estatutos de Autonomia y la Ley Organica 9/1992, establece que es
competencia de las CC.AA. definir el alcance y forma de los
procedimientos de autorizacion que han de aplicarse a las instalaciones
de la actividad de transporte secundario (presion disefio maxima de
operacion entre 16 y 60 bar) y distribucion cuyo aprovechamiento no
afecte a otras CC.AA. siempre que recojan los preceptos de la Ley o0 sean
compatibles con ellos.

3. De no existir desarrollos especificos, las CC.AA. podran aplicar los
procedimientos establecidos para las instalaciones competencia de la
AGE que se recogen en el Real Decreto 1434/2002 y en el Capitulo | del
Titulo IV del Real Decreto 984/2015.

4. La DA 38, citada, establece que esta Comision debe emitir informe previo
preceptivo sobre la autorizacion administrativa. Lo anterior ha de
entenderse en el sentido de que el informe de esta Comision versara
sobre una eventual propuesta de autorizacion de la instalacion por parte
del érgano competente para ello, pero no sobre el proyecto presentado
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para su obtencién, como ha solicitado la Junta en este caso?. Asi pues, a
los fines de que esta Comision emita su informe, habria de remitirse la
propuesta de autorizacion administrativa resultante de la tramitacion junto
con la documentacion del expediente de autorizacion incluido el proyecto
ahora enviado.

5. Alos efectos de la tramitacion, sefalar que el titular de estas instalaciones
tendra la consideracion de transportista a efectos de los derechos,
obligaciones, infracciones, sanciones, procedimiento sancionador y
seguridad de suministro que se encuentren establecidos en la Ley
34/1998 y en su normativa de desarrollo, con las especificidades
derivadas de la naturaleza del combustible suministrado.

Por ello, a la empresa titular de las instalaciones le sera de aplicacion,
entre otros, el articulo 63 de la Ley 34/1998, sobre separacion de
actividades y el articulo 67.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.

Este dltimo establece que los solicitantes de las autorizaciones han de
acreditar suficientemente:

a) Las condiciones técnicas y de seguridad de las instalaciones
propuestas.

b) El adecuado cumplimiento de las condiciones de proteccion del
medio ambiente.

c) La adecuacion del emplazamiento de la instalacién al régimen de
ordenacion del territorio.

d) Su capacidad legal, técnica y econdmico-financiera para la
realizacion del proyecto.

Sobre las capacidades del solicitante, el articulo 5 del Real Decreto
1434/2002 indica:

a) Para acreditar su capacidad legal, “deberan revestir la forma de
sociedades mercantiles de nacionalidad espafiola, o, en su caso,
de otro Estado miembro de la Unidén Europea”. Ademas, si son
titulares de instalaciones de la red basica deberan tener como
unico objeto social en el sector gasista la actividad de transporte.

2 La DA 38.4. indica que “Con independencia de su presién méaxima de disefio, la tramitacion de estas
canalizaciones aisladas correspondera al 6rgano competente de la comunidad auténoma por donde
discurran, excepto cuando atraviesen mas de una comunidad autbnoma, en cuyo caso la autorizacion
correspondera a la Administracién General del Estado conforme al procedimiento general de autorizacion,
establecido en el titulo IV del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre. En ambos casos, y cuando la
presion maxima de disefio sea superior a 16 bar, la autorizacién requerird informe previo preceptivo
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. Adicionalmente, en el caso de
canalizaciones de hidrégeno conectadas a electrolizadores alimentados por la red eléctrica sera necesario
informe vinculante del Operador del Sistema Eléctrico. [...]
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b)

d)

Para acreditar su capacidad econémica, “mediante la aportacion
de la documentacion que garantice su viabilidad econoémico-
financiera”. No obstante, se considerara que ‘es suficiente si
cuenta con unos recursos propios afectos a la actividad de
transporte superiores a la mayor de las cantidades siguientes:
5.000.000 de euros o el 25 por 100 del presupuesto de las nuevas
instalaciones que pretenda realizar”.

Para acreditar la capacidad técnica, “deberan presentar una
memoria explicativa en la que se detallen los planes y sistemas,
asi como los medios técnicos y personales que se van a poner al
servicio y mantenimiento de las instalaciones, detallando los
dedicados a la construccion, gestion y mantenimiento de las
instalaciones”.

También indica que se considerara suficientemente acreditada
cuando se haya “gjercido la actividad directamente o a través una
filial que haya actuado como operador durante, al menos, los
ultimos tres afios”, 0 se cuente “entre sus accionistas con, al
menos, un socio que participe en el capital social con un porcentaje
igual o superior al 25 por 100 y que pueda acreditar su experiencia
en la actividad durante los ultimos tres afios”.
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