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COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/032/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE CONEXION

RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE
DISTRIBUCION PLANTEADO POR MARTITURRI, S.L., CON MOTIVO
DE LA DENEGACION POR PARTE |-DE REDES ELECTRICAS
INTELIGENTES, S.A.U. DE LA SOLICITUD DE ACCESO Y CONEXION
PARA LA INSTALACION DE ALMACENAMIENTO POR BATERIA
DENOMINADA “BUTROE”, DE 2 MW DE POTENCIA

(CFT/DE/032/24)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
D2. Pilar Sanchez Nufez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 31 de octubre de 2024

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por MARTITURRI, S.L., en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el
articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicion del conflicto

El 29 de enero de 2024 tuvo entrada en el Registro de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la sociedad MARTITURRI, S.L.
(MARTITURRI) por el que plantea un conflicto de frente a la denegacién de 12 de
enero de 2024 dad por I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. (I-DE
REDES) a la solicitud de acceso y conexion para la instalacién de almacenamiento
por bateria denominada “Butroe”, de 2 MW de potencia.

MARTITURRI expone los siguientes hechos:
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El 14 de septiembre de 2023 el promotor presentd solicitud de permiso de
acceso y conexion para una instalacion de acumulaciéon mediante sistema
BESS de capacidad de 2 MW al nudo MARKOSEN T2 13,2 kV titularidad
de I-DE REDES.

Que la capacidad disponible publicada por el distribuidor a fecha de la
solicitud era 2,41 MW.

Que con fecha 12 de septiembre de 2024 el distribuidor deniega el permiso
de acceso por falta de capacidad en el nudo STR MARKOSENE 13,2 kV.

A estos hechos le son de aplicacion, en sintesis, los siguientes fundamentos juridicos:

MARTITURRI estima que la denegacion de acceso del distribuidor ha
vulnerado lo previsto en el articulo 5 del Real Decreto 1183/2020 al publicar
una informacién que no permite conocer la capacidad real del nudo.
Respecto al estudio realizado, el promotor estima que el calculo empleado
por el distribuidor no ha tenido en consideracion las caracteristicas del
sistema de almacenamiento. Los escenarios contemplados suponen una
distorsion de la evaluacion realizada y son inconsistentes con los principios
de proporcionalidad y razonabilidad.

Cuestiona el promotor que, aun existiendo riesgo de sobrecargas en las
lineas 1 y 2 de 132 kV BASAURI-ABADIANO, el distribuidor no haya
estudiado alternativas como el ajuste de la potencia para evitar los riesgos
de sobrecargas. De igual modo, considera que el informe del gestor resulta
opaco Yy ello comporta un incumplimiento de los articulos 6.5y 8.1 de la
Circular CNMC 1/2021.

Estima MARTITURRI que el distribuidor no ha considerado en su informe
los eventuales refuerzos para hacer viable el acceso.

Finalmente, considera que se ha incumplido el articulo 6 de la Circular
CNMC 1/2021 al no proporcional una alternativa de conexién con un minima
viabilidad y garantia.

Por todo ello, concluye solicitando que:

(i) Se anule la comunicacion denegatoria de fecha 12 de septiembre de 2024; se
ordene la retroaccién de las actuaciones a la fecha de solicitud cursada y se
reconozca el derecho de acceso de la instalaciéon al punto de conexion
solicitado.

(i) Se reconozca la procedencia de indemnizar por los dafios, perjuicios y lucro
cesante la potencial aceptacion de sus argumentos.

(iif) Subsidiariamente, se resuelva el procedimiento reconociendo capacidad al
proyecto de MARTITURRI en un nudo que constituya una alternativa viable.
(iv) Para el supuesto de que el reconocimiento del derecho de acceso, por efecto
del tiempo, deviniera inviable, se confirme el derecho de resarcimiento a través

de instrumentos de derecho privado.
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SEGUNDO. Comunicaciéon de inicio

Mediante escritos de 12 de marzo de 2024 la Directora de Energia de la CNMC
comunico a los interesados el inicio del procedimiento administrativo, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, confiriéndole a |-DE REDES
un plazo de diez dias para formular alegaciones y/o aportar los documentos que
estimasen convenientes.

TERCERO. Alegaciones de I-DE REDES

Con fecha 5 de abril de 2024 vy tras solicitar la correspondiente ampliacion de plazo
que le fue otorgada, tiene entrada en el Registro de la CNMC escrito de |-DE REDES
realizando alegaciones en el expediente, que se resumen a continuacion:

- Los mapas de capacidad tienen Unicamente caracter informativo, resultando
el estudio individual efectuado el determinante en el estudio de la capacidad. Por
consiguiente, ante una eventual discrepancia entre el dato publicado y el resultado del
estudio, es este ultimo el que define la capacidad en el nudo.

- El motivo de la denegacion del acceso es la falta de capacidad en el nudo. La
capacidad esta totalmente agotada por instalaciones ya conectadas y por capacidad
comprometida por otros proyectos en tramitacion

- Que cualquier solicitud de generacion posterior al 14 de marzo de 2023 has
sido denegada, en concreto 57 peticiones con una potencia agregada de 1.278 MW.

CUARTO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante escritos de fecha de 20 de junio de 2024 se otorg6 a los interesados el
correspondiente tramite de audiencia para que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo, presentar los
documentos y justificaciones que estimaran oportunos y formular las alegaciones que
convinieran a su derecho.

En fecha 4 de julio de 2024 MARTITURRI ha presentado escrito de alegaciones en el
que, en sintesis, manifiesta que:

- Discrepa de los elementos considerados por el distribuidor en los célculos
del estudio y estima que su solicitud requeria de un andlisis pormenorizado
de la situacion en ST GATIKA 132 kV y una justificacion de la consideracion
en el estudio realizado del eje BASAURI-ABADIANO 132 kV.

- Que en los procedimientos de resolucion de conflicto CFT/DE/027/24 y
CFT/DE/031/24, cuya causa de denegacion es la saturacion del eje
BASAURI-ABADIANO 132 kV, se advierten diferencias en los datos de
estudio aportados por el distribuidor en cada uno de los expedientes.
Adicionalmente, cuestiona que el distribuidor no haya indicado si las
instalaciones con mejor prelacion que la suya siguen o no vigentes, ya que
ello tendria relevancia en el resultado final.

- Que no se ha considerado la reduccién de la potencia como alternativa para
conceder el acceso.
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Con fecha 8 de julio de 2024 tuvo entrada escrito de I-DE REDES mediante el cual
se ratifica en el contenido de sus alegaciones presentadas en abril de 2024.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo 14.2.i)
del Estatuto Orgéanico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de
agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido informe en este procedimiento

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de distribucion
de energia eléctrica.

Al respecto no ha habido debate alguno entre las partes del presente conflicto.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de conflictos
planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a las redes de
transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo 12.1.b) 1° de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los posibles
conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso a las redes
de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del mismo emitidas por
el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en aplicacion
de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone que “El Consejo
es el érgano colegiado de decision en relacién con las funciones... de resolucién de
conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, sin
perjuicio de las delegaciones que pueda acordar”. En particular, esta competencia
recae en la Sala de Supervision Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de
la citada Ley 3/2013, previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el
articulo 14.2.i) del Estatuto Orgénico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto).
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TERCERO. Objeto del conflicto

El promotor MARTITURRI solicito de acceso y conexidn para la instalacion de
almacenamiento BUTROE, con una potencia de 2 MW, proponiendo la conexion en la
subestacion denominada MARKOSEN T2 13,2 kV. Con fecha 12 de septiembre de
2024 |-DE REDES comunicé al promotor que denegaba el acceso solicitado al estimar
que la incorporacion de la capacidad de la solicitud cursada comportaria un riesgo
para seguridad, regularidad o calidad de los suministros en la zona objeto de analisis.

Por consiguiente, el presente conflicto tiene por objeto determinar si la denegacién
dada por el distribuidor -sustentada en la falta de capacidad en la red- se ajusta 0 no
a lo regulado en la normativa de referencia.

CUARTO. Sobre la acreditacion de la falta de capacidad para integrar la
generacion en el punto de conexién de la subestacion Markosene 13,2 kV

El objeto del presente conflicto radica en determinar si se ha acreditado la falta de
capacidad de acceso en la subestacion Markosene 13,2 kV para integrar la instalacién
de almacenamiento de baterias “BUTROE”, de 2 MW.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 6.3 del RD 1183/2020%, a efectos del
procedimiento de acceso y conexion, las solicitudes a la red de instalaciones de
almacenamiento que puedan verter energia en las redes de transporte y distribucion,
se consideran solicitudes para el acceso de instalaciones de generacion de
electricidad, por lo que corresponde analizar si el gestor de red ha acreditado la
inexistencia de capacidad disponible para inyectar en la red de distribucion la energia
que pudieran producir el proyecto “BUTROE”.

Como se ha indicado en los Antecedentes, el 14 de septiembre de 2023 el promotor
presentd una solicitud de permiso de acceso y conexién para una instalacion de
acumulacion de baterias mediante sistema BESS de capacidad de 2 MW al nudo
MARKOSEN T2 13,2 kV. Con fecha 12 de septiembre de 2024 el distribuidor deniega
el permiso de acceso debido a las sobrecargas inasumibles en el nudo objeto de
conflicto, tal y como se describe en la “Evaluacion de la capacidad de acceso a la red
de |-DE para la bateria de almacenamiento de BUTROE” (folios 564 a 568 del
expediente administrativo).

Alega el promotor que, en el momento de presentacion de su solicitud de acceso -
septiembre de 2023-, la capacidad publicada por el distribuidor era suficiente como
para asumir la capacidad de la solicitud cursada. Por ello, considera el promotor que
la posterior denegacion de acceso por falta de capacidad comportar un incumplimiento
del articulo 5 del Real Decreto 1183/2020.

Por su parte I-DE REDES recuerda al respecto que los mapas de capacidad
publicados tienen, tan so6lo, un caracter meramente informativo y que,
consecuentemente, las eventuales discrepancias entre los datos publicados y el

1 Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica.
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contenido de los analisis individuales no comportan, en modo alguno, incumplimiento
del citado reglamento, dado que, Unicamente, el estudio individual realizado a la
solicitud de acceso para la instalacion BUTROE resulta determinante.

Efectivamente, tal y como ha manifestado en reiteradas ocasiones la Sala de
Supervision regulatoria de la CNMC (entre otros, CFT/DE/179/21 y CFT/DE/201/21)
los mapas de capacidad presentan un caracter informativo y, por consiguiente, no
cabe valorar incumplimiento alguno por parte del gestor si, a resultas del estudio
individual, existiese alguna discrepancia entre el dato publicado y el resultado del
estudio.

En cuanto al motivo de la denegacion de acceso -falta de capacidad en el nudo-el
distribuidor justifica su decision en el contenido de la -ya aludida- “Evaluacion de la
capacidad de acceso a la red de I-DE para la bateria de almacenamiento de
BUTROE”. En dicho documento se acredita que la evacuacion en la red subyacente
del nudo de la STR MARKOSENE T2 de 13,2 kV se encuentra totalmente agotada,
tanto por las instalaciones de produccion actualmente conectadas a la red, como por
las instalaciones cuyos proyectos se encuentran en tramitacion.

Desglosa el gestor de la red de distribucion, en su informe denegatorio, el conjunto de
proyectos (10) cuyas capacidades agotaron la capacidad en el nudo con afeccion al
eje Basauri-Abandiano 132 kV. Adicionalmente, el informe del gestor también
relaciona las instalaciones que, con mejor prelacion que la solicitud del promotor
MARTITURRI, cuyas solicitudes de acceso también fueron denegadas por falta de
capacidad. Asi, constan en el informe la identificacion de las denegaciones (hasta 57)
con una potencia agregada de 1.278 MW.

Respecto a las alegadas inconsistencias en los datos aportados por el distribuidor en
diferentes conflictos con afeccién al nudo objeto de la presente discrepancia, cabe
indicar que los mismos no son relevantes y, en ningun caso, desvirtian el fondo del
asunto; esto es, la ausencia de capacidad en el nudo MARKOSENE 13,2 kV. La
denunciada omisiéon de alguna instalacion en las tablas facilitadas por el gestor -como
es el caso de la instalacion “Venta Alta’- se justifica dada su reducida potencia (inferior
a1l MW) al ser instalaciones a las que, conforme al juicio de razonabilidad desarrollado
por esta Comision, el gestor de la red le ha concedido el acceso al no tener su inclusion
incidencia alguna en la sostenibilidad de la red.

En consecuencia, habiéndose acreditado la inexistencia de capacidad disponible en
MARKOSENE 13,2 kV para el acceso de la instalacion BUTROE de 2 MW, procede
la desestimacion del conflicto.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Directora de
Energia de la CNMC

RESUELVE
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UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion titularidad de 1-DE
REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U., planteado por MARTITURRI, S.L. en
relacion con su planta de almacenamiento por baterias BUTROE de 2 MW.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

MARTITURRI, S.L.
I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de conformidad
con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de
julio.
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