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1. ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 4 de octubre de 2024 ha tenido entrada en el registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito procedente de la
Direccion General de Industria, Energia y Minas de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor de la Comunidad
Autonoma Region de Murcia (en adelante, la Region de Murcia) por el cual, en
virtud del articulo 29 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso
y conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica (RD
1183/2020) solicita informe previo a la resolucién de conflicto interpuesto por la
empresa Nuevos Riegos El Progreso, S.A. (en adelante, NR PROGRESO)
contra |-DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U. (en adelante, I-DE) por
disconformidad con las condiciones respecto a la actualizacion de los permisos
de acceso y conexién para la instalacion solar fotovoltaica denominada FV HOYA
GARCIA en hibridacion con la central hidroeléctrica existente (CH HOYA
GARCIA), de 2.535 kW.

NR PROGRESO es titular de la concesion de la CH HOYA GARCIA, otorgada
por la Confederacion Hidrografica del Segura (CHS) desde el afio 2003 hasta el
2062, con conexion a la Red de Distribucién de I-DE en el punto de conexién
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‘LAMT Ascoy 20 kV de ST Almadenes’. La instalacion cuenta con Resolucion de
Autorizacion de Explotacion de la Direccion General de Industria, Energia y
Minas de 3 de junio de 2005 (Numero de expediente R.LA.T. AT-16324) e
inscripcion en el Registro Administrativo de Instalaciones de Produccion de
Energia Eléctrica (RAIPEE) RE-000071.

NR PROGRESO ha tramitado un expediente de hibridacién de la CH HOYA
GARCIA con una planta solar fotovoltaica denominada FV HOYA GARCIA, de
1.673 kW de potencia instalada.

Con fecha 8 de mayo de 2024 tuvo entrada en el registro de la Regién de Murcia
escrito de NR PROGRESO, de fecha 6 de mayo de 2024, por el que interpone
conflicto de acceso a la red de distribucion de I-DE, donde manifiesta que, con
fecha 10 de noviembre de 2022, presento el aval correspondiente como garantia
para la instalacion fotovoltaica de 1.673 kW para hibridacién en Paraje “Hoya
Garcia”, en Cieza, constituido en la Caja de Depésitos en fecha 18 de noviembre
de 2022.

Ademas, NR PROGRESO ha adjuntado la siguiente documentacion:

= 29 de marzo de 2023: Registro en I-DE de la solicitud de actualizacion de
permisos de acceso y conexion de la planta FV HOYA GARCIA en hibridacion
con la CH HOYA GARCIA. La capacidad de acceso solicitada como generador
son los 2.535 kW de la central hidroeléctrica existente.

= 14 de abril de 2023: Solicitud de licencia de obras ante el Ayuntamiento de
Cieza para la construccion de la planta solar fotovoltaica FV HOYA GARCIA
que se pretende instalar en el Paraje Hoya Garcia de Cieza.

= 13 de julio de 2023: I-DE remiti6 a NR PROGRESO el Presupuesto de los
trabajos indicados en el Pliego de Condiciones Técnicas para la conexion de
la instalacion FV HOYA GARCIA, solicitada por NR PROGRESO. No se ha
adjuntado el propio Pliego de Condiciones Técnicas.

» 5 de octubre de 2023: Resolucion de la Direccidon General de Energia y
Actividad Industrial y Minera por la que se otorga a NR PROGRESO la
autorizacion administrativa previa y la autorizacion administrativa de
construccion del proyecto de instalacion de produccidén de energia eléctrica
FV HOYA GARCIA (hibridacion CH HOYA GARCIA) de 1,6731 MWp (1,6
MWn), en el término municipal de Cieza (Murcia). Se otorga autorizacion
administrativa previa y de construccion para una instalacion eléctrica de planta
solar fotovoltaica sobre estructura fija compuesta por 3.042 mddulos de
550 Wp (1,6731 MWp) y 8 inversores de 200 kW. Potencia de acceso y
conexioén: 2,535 MW actualmente concedida en la generacion hidroeléctrica.

»= 20 de marzo de 2024: Informe de la Confederacion Hidrogréfica del Segura
(CHS) y su no oposicion a las actuaciones de NR PROGRESO para la
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instalacion de la planta solar fotovoltaica FV HOYA GARCIA, en hibridacion
con la CH HOYA GARCIAL,

NR PROGRESO presenta su disconformidad con los siguientes pormenores del
Pliego de Condiciones Técnicas (que no ha sido adjuntado para la elaboracion
del presente informe) citado anteriormente:

» Establece la necesidad de la instalacion de un centro de seccionamiento
telemandado (CS) con entrada y salida en la linea Ascoy de la ST Almadenes,
justificado en base al articulo 27 del RD 1183/2020, al Reglamento (UE)
2016/631 de la Comision, de 14 de abril de 2016, por el que se establece un
codigo de red sobre requisitos de conexiébn de generadores a la red (en
adelante, Reglamento (UE) 2016/631), asi como conforme al Reglamento de
Instalaciones Eléctricas de Alta Tension (RD 337/20142) y, mas en concreto,
la ITC 09 ‘Protecciones’.

= Cambia el punto de conexién existente a otro situado sobre la misma linea
eléctrica, para tener acceso al CS desde la via publica.

» Detalla una serie de trabajos a realizar como consecuencia de tener que
instalar el CS y del nuevo punto de conexién, asi como su presupuesto.

= Siempre a juicio de NR PROGRESO, asimila la actualizacion a un nuevo
procedimiento de acceso y conexion, y establece una serie de requisitos que
se corresponderian con el desarrollo de una nueva instalacion unica, sin
considerar los permisos existentes.

» Establece el Pliego de Condiciones Técnicas fundamentalmente en base al
cumplimiento de su manual técnico de distribucién MT 3.53.01 ‘Condiciones
técnicas de instalaciones de produccion eléctrica conectadas a la red de i-DE
Redes Eléctricas Inteligentes’, de mayo de 2021.

2. HABILITACION COMPETENCIAL Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Comunidad Auténoma Region de Murcia ha solicitado informe a la CNMC en
relacion con el conflicto que tramita. Segun el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacién de la CNMC, la CNMC actuara como érgano consultivo
sobre cuestiones relativas al mantenimiento de la competencia efectiva y buen

1 La FV HOYA GARCIA no esta sujeta a autorizacion de la CHS al encontrarse a una distancia
superior a 100 metros con respecto al limite del Dominio Publico Hidraulico (DPH). La instalacién
se plantea fuera de zona de policia de cauces, de acuerdo a su definiciébn dada en el articulo
6.1.b) del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), por lo que corresponde a las Administraciones
competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo valorar las condiciones de
inundabilidad existente, el establecimiento de las limitaciones y condiciones a los usos y
actividades previstas, las posibles afecciones a terceros, asi como la idoneidad de las medidas
correctoras que se puedan adoptar para eliminar o minimizar el riesgo de inundacion

2 Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo, por el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones
técnicas y garantias de seguridad en instalaciones eléctricas de alta tension y sus Instrucciones
Técnicas Complementarias ITC-RAT 01 a 23.
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funcionamiento de los mercados y sectores econdmicos sujetos a su supervision
(como el sector eléctrico), pudiendo ser consultada a tal efecto, entre otros
organismos, por las Comunidades Auténomas.

Adicionalmente, el articulo 33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico (LSE) dispone que «Las discrepancias que se susciten en relacion con
el otorgamiento o denegacion del permiso de conexiébn a las redes cuya
autorizacion sea de competencia autondémica se resolveran por el 6rgano
competente de la Comunidad Autbnoma correspondiente, previo informe de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Dicho informe tendra
caracter vinculante en lo relativo a las condiciones econémicas y las condiciones
temporales relativas a los calendarios de ejecucion de las instalaciones de los
titulares de redes recogidas en la planificacion de la red de transporte y en los
planes de inversion de las empresas distribuidoras aprobados por la
Administracion General del Estado». Este precepto es practicamente
reproducido en su literalidad por el articulo 29 del RD 1183/2020.

Tratdndose de la conexion de una instalacion solar fotovoltaica de 1.673 kW en
hibridacion con la CH HOYA GARCIA, de 2.535 kW, a una red de media tension,
la autorizacion de las infraestructuras de conexion de que se trata es de
competencia autondmica (segun el articulo 3.13 de la LSE), por lo que el conflicto
presente se ha de resolver por la Comunidad Autbnoma, que ha solicitado a la
CNMC la emisién de informe.

3. CONSIDERACIONES
Previa: Sobre el plazo parala interposicion de conflicto

Los apartados 3 y 5 del articulo 33 (‘Acceso y conexion’) de la LSE fijan un plazo
maximo de un mes para la interposicién de un conflicto de acceso o de conexion,
respectivamente. Asi, el articulo 33.3, en relacion con los conflictos de acceso,
establece que «Las solicitudes de resolucion de estos conflictos habran de
presentarse ante la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en el
plazo méximo de un mes contado desde el conocimiento por parte del solicitante
del hecho que motiva su solicitud de resolucion de conflicto.», en tanto que el
articulo 33.5, en relacién con los conflictos de conexién, establece que «Las
solicitudes de resolucion de estos conflictos habran de presentarse ante el
organo competente correspondiente en el plazo maximo de un mes contando
desde el conocimiento por parte del solicitante del hecho que motiva su solicitud
de resolucion de conflicto.» El articulo 10 (‘Conflictos y discrepancias’) de la
Circular 1/2021, de 20 de enero, de la CNMC (Circular 1/2021)3 prevé asimismo
a este respecto que «Esta solicitud se deber& plantear en un plazo maximo de

3 Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las redes de
transporte y distribucion de las instalaciones de produccién de energia eléctrica.
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un mes desde el momento en que el solicitante tiene conocimiento del hecho que
la motiva.»

Segun se expone en los Antecedentes, NR PROGRESO habria interpuesto
conflicto en mayo de 2024 en discrepancia con el contenido del Pliego de
Condiciones Técnicas emitido por I-DE en julio de 2023, por lo que, a menos que
se hayan comunicado otras condiciones en fecha mas reciente, dicho conflicto
devendria extemporaneo.

Primera: Sobre la naturaleza del conflicto interpuesto

En su escrito de fecha 6 de mayo de 2024, NR PROGRESO interpone conflicto
de acceso a la red de distribucién de I-DE. Por su parte, la Regién de Murcia
solicita a la CNMC informe en virtud de lo establecido en los apartados 1y 2 del
articulo 29 del RD 1183/2020, relativos a los conflictos de acceso y conexion,
respectivamente. El ‘Asunto’ de su oficio de fecha 2 de octubre de 2024 dirigido
a la CNMC lo identifica como «Conflicto de acceso a la red de distribuciéns.

Ahora bien, el articulo 33.1 de la LSE define el permiso de conexién a un punto
de la red como «aquel que se otorga para poder conectar una instalacion de
produccion de energia eléctrica 0 consumo a un punto concreto de la red de
transporte o en su caso de distribucién», en tanto que el permiso de acceso es
«aquél que se otorga para el uso de la red a la que se conecta una instalacién
de produccion de energia eléctrica, almacenamiento para posterior inyeccion a
la red, consumo, distribucion o transporte». Estas mismas definiciones son
reproducidas en su literalidad por el articulo 2 del RD 1183/2020.

El articulo 33.12 de la LSE establece que «Los titulares de los permisos de
acceso de instalaciones de generacion [...] que hibriden dichas instalaciones
mediante [...] médulos de generacién de electricidad que utilicen fuentes de
energia primaria renovable o mediante [...] instalaciones de almacenamiento
podrén evacuar la energia eléctrica utilizando el mismo punto de conexion y la
capacidad de acceso ya concedida, siempre que la nueva instalacion cumpla con
los requisitos técnicos que le sean de aplicacion».

Por su parte, el apartado 2 del articulo 27 (‘Hibridacion de instalaciones de
generacion de electricidad con permisos de acceso y de conexidén concedidos’)
del RD 1183/2020 afiade que «A tal efecto, los titulares de dichos permisos
deberan solicitar al gestor de la red pertinente la actualizacion de los permisos
de acceso y de conexion. Esta solicitud no requerird del otorgamiento de un
nuevo permiso de acceso y conexion [...]».

El apartado 3 de ese mismo articulo 27 enumera los requisitos cuyo
cumplimiento los titulares de los permisos de acceso y conexion de instalaciones
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a hibridar deberan acreditar; entre ellos, que «Cumple con los requisitos técnicos
gue le sean de aplicacion.»*

El caso que suscita la solicitud de informe hace referencia a un conflicto relativo
al hecho de conectar una instalacion de produccion a la red, la FV HOYA
GARCIA, que hibrida con la instalacion existente CH HOYA GARCIA, la cual
cuenta con los correspondientes permisos de acceso y conexion. Por lo tanto, la
capacidad de acceso ya se encuentra concedida, y la conexion de la instalaciéon
preexistente, también: el conflicto surge en lo que atafie a la concrecion de las
condiciones técnicas y economicas requeridas por el gestor de la red de
distribucion para conectar la nueva instalacion FV HOYA GARCIA, de 1,6 MWn,
en hibridacién con la hidroeléctrica preexistente de 2,535 MW, por lo que se
trataria de un conflicto de conexion respecto al cual la CNMC emitiria informe en
virtud del articulo 33.5 LSE, reproducido en los fundamentos de derecho.

Segunda: Sobre la debida justificacion de las condiciones establecidas por
el gestor de lared en el Pliego de Condiciones Técnicas

Segun expone NR PROGRESO, I-DE remite el Pliego de Condiciones Técnicas
de acceso y conexion donde establece la necesidad de la instalacion de un CS
telemandado, con base en el citado apartado 3 del articulo 27 del RD 1183/2020,
asi como en su apartado 4%, la Instruccion Técnica Complementaria (ITC-RAT)
09 (‘Protecciones’) del Reglamento de Instalaciones Eléctricas de Alta Tension,
y lo establecido en el apartado 2.b del articulo 14 (‘Requisitos generales de los

4 El articulo 27.3 del RD 1183/2020 reza como sigue:

«3. La hibridacion en los términos previstos en este articulo podra realizarse siempre que los
titulares de los permisos de acceso y de conexion acrediten ante el gestor de la red que la
instalacién de generacion de electricidad que resulte de la hibridacion cumple los siguientes
requisitos:
a) Respeta los criterios técnicos de acceso y conexion contemplados en la normativa
correspondiente en vigor, y en particular con los que la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia establezca a tal efecto en la correspondiente circular.

b) No supone aumentar la capacidad de acceso otorgada en una cantidad tal que la
instalacién no pueda ser considerada la misma, de conformidad con lo previsto en la
disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre [que a su
vez remite a su anexo ll, ‘Criterios para considerar que una instalaciéon de generacién de
electricidad es la misma a efectos de los permisos de acceso y conexion concedidos o
solicitados’].

¢) Cumple con los requisitos técnicos que le sean de aplicacion.

d) El titular de la misma ya dispone de un permiso de acceso y conexién en vigor para al
menos uno de los modulos de generacion de electricidad que compongan la instalacion.

e) En ninglin caso, la potencia instalada de la tecnologia que tiene otorgados los permisos de
acceso y de conexion podra ser inferior al 40% de la capacidad de acceso otorgada. [...]»

5 «Los modulos de generacién de electricidad y las instalaciones de almacenamiento que
integren la instalacién de generacion hibrida deberan disponer de un sistema de control
coordinado que impida que se supere en algin momento la capacidad de acceso maxima que
puede ser evacuada teniendo en cuenta lo establecido en la letra b) del apartado anterior».
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modulos de generacion de electricidad de tipo B®) del Reglamento (UE)

2016/631, donde se determina que «el gestor de red pertinente tendra derecho

a especificar los requisitos de equipos adicionales para permitir la operacion de

salida de potencia activa en remoto.»

I-DE considera dichos requisitos reflejados en la revision 9, de fecha 1 de abril
de 2024, de su Manual Técnico 3.53.01 ‘Condiciones técnicas de instalaciones
de produccion eléctrica conectadas a la red de I-DE’, y concluye que la conexion
a la red de 20 kV debe adaptarse incorporando un nuevo centro de
seccionamiento telemandado que cumpla con la funcion de teledesconexién que
realice entrada y salida en la linea de 20 kV.

Con independencia de que se haya producido o no la aprobacion del citado
Manual Técnico por el Ministerio de Industria y Turismo (aprobacion que no
consta a esta Comision a la redaccion de este informe), el derecho del gestor de
red a especificar unos determinados requisitos no debe entenderse de forma
absoluta, sin necesidad de justificacion adicional ni un razonamiento
particularizado que permita establecer su proporcionada necesidad en el caso
concreto de que se trata. En particular, en la documentacion aportada por la
Region de Murcia no consta explicacion alguna por la cual I-DE parezca no
considerar siquiera como alternativa a la construccion de un nuevo centro de
seccionamiento la habilitacion de un mecanismo de teledisparo en combinacion
con la adscripcion a un Centro de Control de Generacion.

Dicha justificacion particularizada aplica igualmente a la alteracion de
instalaciones preexistentes, cuyas condiciones de funcionamiento se han venido
desarrollando al amparo de un contrato técnico de acceso que habria de
modificarse ahora. A este respecto, el articulo 11.3 de la Circular 1/2021
establece que «El contrato técnico de acceso podra ser modificado a peticion de
cualquiera de las partes, siempre que exista acuerdo explicito entre ambas,
cumpla con los requisitos que le resulten exigibles y sea posible acuerdo con la
normativa sectorial que le sea de aplicacion. La solicitud de modificacion debera
incluir una propuesta alternativa, debidamente justificada, por la parte
solicitante.»

4. CONCLUSION

Con caracter previo, procede sefalar que el conflicto se habria interpuesto en
mayo de 2024 en discrepancia con el contenido del Pliego de Condiciones
Técnicas emitido por el gestor de la red en julio de 2023, por lo que, a menos

6 Segln la definicion dada en el articulo 8 del Real Decreto 647/2020, de 7 de julio, por el que se
regulan aspectos necesarios para la implementacion de los cédigos de red de conexion de
determinadas instalaciones eléctricas: «b) Tipo B: mddulos de generacién de electricidad cuyo
punto de conexion sea inferior a 110 kV y cuya capacidad maxima sea superior a 100 kW e igual
o inferior a 5 MW».
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gue se hayan comunicado otras condiciones en fecha mas reciente, dicho
conflicto devendria extemporaneo.

De otro lado, la solicitud de informe a la CNMC hace referencia a un conflicto
relativo al hecho de conectar una instalacion de produccion a lared, la FV HOYA
GARCIA, que hibrida con la instalacion existente CH HOYA GARCIA, la cual
cuenta con los correspondientes permisos de acceso y conexion. El conflicto
surge en lo que atafie a las condiciones técnicas y economicas requeridas por el
gestor de la red de distribucion para conectar la nueva instalacion, por lo que se
trataria de un conflicto de conexion.

El derecho del gestor de red a especificar unos determinados requisitos que
permitan la operacion de salida de potencia activa en remoto no debe entenderse
de forma absoluta, sin necesidad de justificacion adicional ni un razonamiento
particularizado que permita establecer su proporcionada necesidad en el caso
concreto de que se trata, valorando, en su caso, posibles alternativas técnicas
que pudieran lograr un efecto similar.

Notifiquese el presente informe a la Direccion General de Industria, Energia y
Minas de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar
Menor de la Comunidad Autonoma Region de Murcia y publiquese en la pagina
web de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (www.cnmc.es).

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 8de8
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/
http://www.cnmc.es/

