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MERCADOS Y LA COMPETENCIA Autorizacion PSF SPK TRUJILLO

INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA DIRECCION
GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y MINAS POR LA QUE SE OTORGA
A SPK FALCON, S.L. AUTORIZACION ADMINISTRATIVA PREVIA Y
AUTORIZACION ADMINISTRATIVA DE CONSTRUCCION PARA LA PLANTA
SOLAR FOTOVOLTAICA SPK TRUJILLO, DE 156 MW DE POTENCIA
INSTALADA, Y SU INFRAESTRUCTURA DE EVACUACION, Y
DECLARACION, EN CONCRETO, DE UTILIDAD PUBLICA, EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE TRUJILLO, PROVINCIA DE CACERES

Expediente: INF/DE/158/24 (PFot-131)
CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
D2, Pilar Sanchez Nunez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretaria

Da. Maria Angeles Rodriguez Paraja

En Madrid, a 18 de octubre de 2024

Vista la solicitud de informe de fecha 7 de octubre de 2024 formulada por la
Direccién General de Politica Energética y Minas (DGPEM), con entrada en el
registro de esta Comision con fecha 8 de octubre de 2024, en relacion con la
Propuesta de Resolucion por la que se otorga a SPK Falcon, S.L. (en adelante,
FALCON) autorizacion administrativa previa y autorizacion administrativa de
construccion para la planta solar fotovoltaica SPK Trujillo (en adelante, PSF
TRUJILLO), de 156 MW de potencia instalada, y su infraestructura de
evacuacion, y declaracién, en concreto, de utilidad publica, en el término
municipal de Trujillo, en la provincia de Caceres, la Sala de Supervision
Regulatoria, en el ejercicio de la funcién que le atribuye el articulo 7.34 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), emite el siguiente informe:

1. NORMATIVA APLICABLE

El articulo 21.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (LSE)
establece que «la puesta en funcionamiento, modificacion, cierre temporal,
transmision y cierre definitivo de cada instalacibn de produccién de energia
eléctrica estara sometida, con caracter previo, al régimen de autorizaciones»; su
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articulo 53.1.a) cita la Autorizacién Administrativa Previa como la primera de las
necesarias para la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de
produccion. El articulo 53.4.d) establece que el promotor debera acreditar
suficientemente «su capacidad legal, técnica y economico-financiera para la
realizacion del proyecto».

Asimismo, de acuerdo con el articulo 121 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de energia eléctrica (en adelante RD 1955/2000), «Los solicitantes de las
autorizaciones a las que se refiere el presente Titulo [Titulo VII ‘Procedimientos
de autorizacién de las instalaciones de produccion, transporte y distribucion’]
deberan acreditar su capacidad legal, técnica y econdémico-financiera para la
realizacion del proyecto». El articulo 127.6 del RD 1955/2000, en su redaccion
dada por el Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, establece que «en
los expedientes de autorizacion de nuevas instalaciones, la Direccion General
de Politica Energética y Minas dara traslado de la propuesta de resolucion a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, que debera emitir informe
en el que se valore la capacidad legal, técnica y econdmica de la empresa
solicitante».

2. CONSIDERACIONES
2.1. Grupo empresarial al que pertenece SPK Falcon, S.L.

La documentacién aportada por el solicitante a la DGPEM para acreditar su
capacidad legal, técnica y econémico-financiera para el desarrollo del proyecto
y a su vez facilitada por ésta a la CNMC para la realizacion del presente informe,
indica que FALCON se encuentra participada en un 100% por Solarpack
Corporacion Tecnoldgica, S.A. (en adelante, SOLARPACK), e integrada, por
tanto, en el Grupo SOLARPACK.

En junio de 2024 el socio unico de FALCON, SOLARPACK, ha cambiado su
denominacion por Zelestra Corporacion, S.A. (en adelante, ZELESTRA), por lo
que FALCON en la actualidad se encuentra integrada en el denominado desde
ese momento Grupo ZELESTRA.

2.2. Sobre la evaluacion de la capacidad legal

De acuerdo con la informacién recibida de la DGPEM, la solicitante es una
Sociedad! constituida legalmente para operar en territorio espafiol y desempefiar

1 FALCON es una sociedad de responsabilidad limitada de nacionalidad espafiola constituida
mediante escritura de fecha 1 de febrero de 2019 por su socio Unico, SOLARPACK, que se regira
por la Ley de Sociedades de Capital (Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio) y por las
demas disposiciones que resulten de aplicacién, asi como por sus estatutos, el articulo 2 de los
cuales define su objeto social como «La promocion, desarrollo, construccion y explotacion de
instalaciones solares fotovoltaicas», actividades correspondientes al codigo de la Clasificacion
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las actividades ligadas a la construccion y explotacion de instalaciones de
generacion, en concreto de instalaciones solares fotovoltaicas, por lo que se
considera que su capacidad legal se encontraria suficientemente acreditada,
siempre que no haya habido cambios a posteriori respecto de la documentacion
recibida.

2.3. Sobre la evaluacion de la capacidad técnica

El articulo 121.3.b) del RD 1955/2000 exige la concurrencia de alguna de las
siguientes condiciones para acreditar la capacidad técnica:

e «12 Haber ejercido la actividad de produccion o transporte, segun
corresponda, de energia eléctrica durante, al menos, los ultimos tres afnos.

e 22 Contar entre sus accionistas con, al menos, un socio que participe en el
capital social con un porcentaje igual o superior al 25 por 100 y que pueda
acreditar su experiencia durante los ultimos tres afios en la actividad de
produccion o transporte, segun corresponda.

e 32 Tener suscrito un contrato de asistencia técnica por un periodo de tres
afios con una empresa que acredite experiencia en la actividad de
produccién o transporte, segin corresponda.»

En la informacion recibida de la DGPEM para la realizacion del presente informe
se ha acreditado la capacidad técnica de FALCON con base en el cumplimiento
de la segunda condicion del articulo mencionado anteriormente, puesto que,
segun las relaciones de propiedad expuestas, FALCON se encontraria en
participada en un 100% por SOLARPACK, sociedad integrada en el Grupo
SOLARPACK.

Nacional de Actividades Econdémicas (CNAE) 3519 ‘Producciéon de energia eléctrica de otros
tipos’. La duracién de la sociedad es indefinida y dio comienzo a sus operaciones el mismo dia
de la fecha de la escritura de constitucion. Su capital social se fij6 en 3.000 euros, dividido en
3.000 participaciones sociales de un euro de valor nominal cada una de ellas, totalmente suscrito
y desembolsado por su socio Unico fundador.

SOLARPACK es una sociedad anénima de nacionalidad espafiola constituida como sociedad
limitada mediante escritura de fecha 1 de abril de 2005 y transformada en sociedad anénima
mediante escritura de fecha 25 de octubre de 2018. Su objeto social es, entre otros, la promocion
de la produccién de energias renovables.

El Grupo SOLARPACK fue adquirido en 2021 por el fondo de inversién sueco EQT. Las lineas
de negocio de este grupo inversor, creado en 1994, van desde las empresas industriales, de
bienes de consumo, tecnologia, medios de comunicacion y telecomunicaciones, hasta las de
servicios o salud. Los paises donde invierte pertenecen a la Unién Europea (sobre todo en los
paises ndrdicos), América del Norte y China.

A finales de 2022 SOLARPACK adquirié Solaer Holding, S.L., compafiia espafiola especializada
en el desarrollo, construccion y operacién de plantas solares fotovoltaicas, incorporando una
cartera de proyectos en desarrollo de 2,8 GW en Espafia e Italia y 150 nuevos profesionales.

En el Boletin Oficial del Registro Mercantil (BORME) de fecha 11 de julio de 2024 figura anuncio
de cambio de denominacion social de SOLARPACK, que pasaria a ser ZELESTRA, acto
registrado en el Registro Mercantil de Bizkaia el 4 de julio de 2024.
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SOLARPACK es una empresa espafiola fundada en el ailo 2005 y dedicada a la
produccion de energia renovable. La actividad de la empresa se centra en el
disefio y la operacion de plantas de generacion mediante energia solar, con una
gama de servicios que comprende el desarrollo de proyectos —que incluye la
localizacion de las plantas solares y la gestion de los permisos ambientales—, la
organizacion de la financiaciéon del proyecto, la ingenieria, adquisicion y
construccion (EPC), la operacion y el mantenimiento, la administracién de
activos, asi como el asesoramiento, entre otros. SOLARPACK construye,
gestiona y desarrolla proyectos en cinco regiones principales: Estados Unidos,
el Sur de Europa (Espafa, Portugal e Italia), Latinoamérica, Alemania e India.

Segun datos incluidos en el documento ‘Memoria de sostenibilidad Solarpack
2022’, disponible la web institucional del Grupo SOLARPACK (ZELESTRA), a
cierre del ejercicio 2022 contaba con 670 MW en operacion y 681 MW en fase
de construccion. Adicionalmente, prestaba servicios de operacion y
mantenimiento a 1.251 MW. Contaba con una plantilla de 499 personas.

En definitiva, la capacidad técnica de FALCON quedaria suficientemente
acreditada, dado el cumplimiento de la segunda condicién del mencionado
articulo 121.3.b) del RD 1955/2000.

2.4. Sobre la evaluacion de la capacidad econdmico-financiera

Se ha evaluado la situacion economico-financiera de la empresa solicitante,
FALCON, comprobandose que:

* En la documentacion aportada por el promotor a la DGPEM y remitida a la
CNMC para la elaboracion del presente informe, no se encuentran los
elementos de juicio necesarios para poder verificar su situacion patrimonial;
no se han aportado sus Cuentas Anuales correspondientes al Gltimo ejercicio
cerrado de la empresa, debidamente auditadas o justificado su depdsito en el
Registro Mercantil.

Se ha evaluado la situacion econdmico-financiera del socio Unico de FALCON,
SOLARPACK (ZELESTRA), comprobandose que:

= En la documentacion aportada por el promotor a la DGPEM y remitida a la
CNMC para la elaboracién del presente informe, no se encuentran los
elementos de juicio necesarios para poder verificar su situacién patrimonial;
no se han aportado sus Cuentas Anuales correspondientes al Ultimo ejercicio
cerrado de la empresa, debidamente auditadas o justificado su depdsito en el
Registro Mercantil.

Se ha evaluado la situacion econdémico-financiera del grupo empresarial en el
gue se encuentra integrado FALCON, el Grupo SOLARPACK (en la actualidad,
Grupo ZELESTRA), comprobandose que:

» En la documentacion aportada por el promotor a la DGPEM y remitida a la
CNMC para la elaboracion del presente informe, no se encuentran los
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elementos de juicio necesarios para poder verificar su situacion patrimonial;
no se han aportado sus Cuentas Anuales Consolidadas correspondientes al
altimo ejercicio cerrado, debidamente auditadas o justificado su depdsito en
el Registro Mercantil. Se ha adjuntado un enlace (ya inactivo) a las Cuentas
Anuales Consolidadas del Grupo SOLARPACK correspondientes al ejercicio
2020.

Por tanto, respecto a la capacidad econémica, teniendo en cuenta lo expuesto
en las consideraciones anteriores sobre la situacion patrimonial de las distintas
entidades analizadas, se concluye que:

En la informacién recibida de la DGPEM no se encuentran los elementos de juicio
necesarios para poder verificar la capacidad economica del titular de la
instalacion objeto de autorizacion, FALCON, ni de su socio unico, ni del grupo
empresarial al que pertenece, ya que no han sido aportadas sus cuentas anuales
del ultimo ejercicio cerrado, debidamente auditadas o depositadas en el Registro
Mercantil, por lo que no ha sido posible evaluar la situacion patrimonial de estas
entidades.

3. CONCLUSION

A la vista de todo lo anterior, y de acuerdo con las consideraciones que
anteceden sobre la Propuesta de Resolucion por la que se otorga a SPK Falcon,
S.L. autorizacion administrativa previa y autorizacion administrativa de
construccion para la planta solar fotovoltaica SPK Trujillo, de 156 MW de
potencia instalada, y su infraestructura de evacuacién, y declaracion, en
concreto, de utilidad publica, en el término municipal de Trujillo, en la provincia
de Caceres, esta Sala emite informe en el que valora la capacidad legal, técnica
y econOmica de la empresa solicitante en los términos y con las consideraciones
anteriormente expuestas. Estas capacidades han sido evaluadas tomando en
consideracion la documentacién aportada por la DGPEM para este informe, asi
como la aportada por la web institucional del grupo empresarial en el que se
encuentra integrado el titular de la instalacion y la obtenida del BORME.

Notifiquese el presente informe a la Direccion General de Politica Energética y
Minas y publiquese en la pagina web de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia (www.cnmc.es).
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