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.  ANTECEDENTES DE HECHO

El 6 de septiembre de 2024 tuvo entrada en el Registro de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante «<CNMC») oficio procedente del
Servicio Territorial de Industria, Comercio y Economia de la Delegacion
Territorial de Valladolid de la Junta de Castillay Ledn (en adelante la «Junta de
Castilla y Ledn») en virtud del cual solicitaba informe previo a la resolucion de
conflicto de conexién interpuesto por Youtall Capital, S.L. (en adelante,
«Youtall») contra Irina Generacion 220 kV A.LE. (en adelante, «Irina») y sus
socios (Planta FV111, S.L., Milano Solar, S.L. y Alpha Sun Calendula, S.L.) en
relacion con el precio de la cesion de uso de la infraestructura comun de
evacuacion denominada SET Irina Generacidn para la conexion de la instalacion
FV Medina de 24 MW.
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El 17 de junio de 2024 Youtall interpuso conflicto de conexién ante la CNMC
contra Irina en relacion con el precio de la cesion de uso de la infraestructura
comun de evacuacion denominada SET Irina Generacion (conflicto
CFT/DE/181/24Y).

En su escrito de interposicion de conflicto Youtall formulaba una serie de
alegaciones:

- Que Youtall promueve la instalacion PSF Medina de 24 MW de potencia
instalada que compartira el uso de instalaciones de conexidén con tres plantas
fotovoltaicas (titularidad de Planta FV111, S.L., Milano Solar, S.L. y Alpha Sun
Caléndula, S.L., las socias de Irina) que también se conectan en el nudo de
transporte Medina del Campo 220 kV, titularidad de Red Eléctrica de Espafia
(REE).

- El 18 de julio de 2022, Youtall e Irina alcanzaron un acuerdo mediante
documento privado en el que pactaron que Youtall tramitaria el proyecto de
ampliacion de la SET Irina Generacion 220/30 kV (titularidad de Irina), a fin de
permitir la conexion a la misma de la instalacion PSF Medina (titularidad de
Youtall), tras lo cual se habria de formalizar un contrato de cesion de uso que
estableciera las condiciones en las que Youtall podria hacer uso de la SET Irina
Generacion para evacuar la energia generada por la PSF Medina [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

- Que los restantes promotores socios de Irina han obtenido la autorizacion
administrativa de sus proyectos.

- Que Youtall ha intentado en reiteradas ocasiones ponerse en contacto con el
resto de promotores con el objeto de negociar y firmar el Contrato de Cesién de
Uso, necesario para el buen fin de la PSF Medina, asi como realizar el pago de
su parte proporcional del 10% del coste de la conexion directa de las
instalaciones de generacion en la posicion de REE, sin que se haya podido llevar
a término ninguna de dichas gestiones debido a la falta de respuesta por parte
del resto de los promotores.

- Que (a su entendimiento) la actitud de Irina constituye un incumplimiento de los
compromisos asumidos en el Acuerdo de Promotores de fecha 18 de julio de

1 Acuerdo de inadmision del conflicto de conexién planteado por Youtall Capital, S.L. frente a
Irina Generacion 220kV, A.l.E. y sus socios Planta FV111, S.L., Milano Solar, S.L. y Alpha Sun
Caléndula, S.L. por el precio de la cesién de uso de la infraestructura comin de evacuacién
denominada SET Irina Generacion, aprobado por la Sala de Supervision Regulatoria en su
Consejo de fecha 03 de Octubre de 2024.
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2022, en el que se comprometieron a formalizar un Contrato de Cesion de Uso,
impidiendo que Youtall proceda al abono de los pagos que le corresponden vy,
con ello, afectando ilegitimamente la plena realizacion del derecho a conectar en
el Nudo de otros promotores y, en concreto, de Youtall. Para acceder a dar
cumplimiento a los compromisos inicialmente adquiridos, Irina exigiria a Youtall
el abono de una cantidad en concepto de contraprestacion por la Cesion de Uso
de la infraestructura comdn de evacuacion no prevista contractualmente y, a su
entender, abusiva y desproporcionada en relacion con los usos del sector.

El 4 de septiembre de 2024 Youtall comunicé a la Junta la presentacion del citado
conflicto de conexion ante la CNMC y la Junta envi6 escrito a la CNMC indicando
gue consideraba que la Junta era el érgano competente para resolver dicho
conflicto. En el mismo escrito la Junta solicitd Informe a Conflicto de Conexién a
la CNMC, acompafando su solicitud solo con el escrito de interposicion de
conflicto que le habia aportado Youtall.

El 3 de Octubre de 2024 esta Sala de Supervision Regulatoria aprob6 la
resolucion por la que inadmite este conflicto y lo remite a la Junta de Castilla y
Ledn, como érgano administrativo competente para su resolucion.

ll. HABILITACION COMPETENCIAL

El Servicio Territorial de Industria, Comercio y Economia de la Delegacion
Territorial de Valladolid de la Junta de Castilla y Leon ha solicitado informe a la
CNMC en relacion con el conflicto de conexion que la misma tramita.

Segun el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC,
la CNMC actuara como 6rgano consultivo sobre cuestiones relativas al
mantenimiento de la competencia efectiva y buen funcionamiento de los
mercados y sectores econOmicos sujetos a su supervision (como el sector
eléctrico), pudiendo ser consultada a tal efecto, entre otros organismos, por las
Comunidades Autonomas.

Adicionalmente, el articulo 33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico (LSE), dispone que “Las discrepancias que se susciten en relacién con
el otorgamiento o denegacion del permiso de conexién a las redes cuya
autorizacion sea de competencia autonOmica se resolveran por el 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma correspondiente, previo informe de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Dicho informe tendra
caracter vinculante en lo relativo a las condiciones econdmicas y las condiciones
temporales relativas a los calendarios de ejecucion de las instalaciones de los
titulares de redes recogidas en la planificacion de la red de transporte y en los
planes de inversion de las empresas distribuidoras aprobados por la
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Administracion General del Estado”. Este precepto es practicamente reproducido
en su literalidad por el articulo 29 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica (Real Decreto 1183/2020).

Tratandose de la conexion de un parque eélico de 24 MW a una instalacién de
red de 220 kV, la autorizacion de las infraestructuras de conexion de que se trata
es de competencia autonomica (de acuerdo con lo establecido en el articulo
3.13.a) de la LSE, por lo que el conflicto presente se ha de resolver por la
Comunidad Auténoma, que ha solicitado a la CNMC la emision de informe.

. CONSIDERACIONES

Primera. Sobre la documentacion recibida

La solicitud de informe por parte de la Junta ha tenido lugar al comienzo de su
tramitacion, por lo que la documentacion recibida se limita a la aportada por una
de las partes (Youtall) acompafando a su escrito de interposicion de conflicto
inicial. Se sugiere a la Junta que solicite aclaraciones y posibles alegaciones a
Irina y a todos y cada uno de sus socios por separado para asi tener una
informacion completa en la que figure la posicién de todas las partes en conflicto.
Dicha informacion deberia incluir la definicion técnica detallada de las
infraestructuras involucradas y la justificacion desglosada del coste que propone
Irina.

Segunda. Sobre el acuerdo de promotores de Youtall e Irina

Youtall, en su escrito de interposicion del conflicto inicial, interpreta que la
posicion de Irina supondria, a su entendimiento, un incumplimiento de los
compromisos asumidos en el Acuerdo de Promotores [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

Respecto al contenido de los Acuerdos de Promotores, la disposicion final
segunda del Real Decreto 1183/2020 (‘Modificacion del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica’), establece que “2. En el caso de lineas que
cumplan funciones de evacuacion de instalaciones de produccion de energia
eléctrica, en ningun caso, podra otorgarse la autorizacion administrativa previa
de las infraestructuras de evacuacion de una instalacién de generacion sin la
previa aportacion de un documento, suscrito por todos los titulares de
instalaciones con permisos de acceso y de conexion otorgados en la posicion de
linea de llegada a la subestacion de la red de transporte o distribucion, segun
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proceda en cada caso, que acredite la existencia de un acuerdo vinculante para
las partes en relacion con el uso compartido de las infraestructuras de
evacuacion”. No se ha encontrado en la normativa que el contenido de dicho
documento esté reglado, por lo que su determinacién queda al acuerdo entre las
partes.

Teniendo en cuenta lo anterior, para que se diera un incumplimiento del Acuerdo
de Promotores tendria que haberse producido un incumplimiento en alguno de
los acuerdos alcanzados entre las partes. [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] Es decir, fijaba que los términos concretos del Contrato de
Cesion de Uso serian determinados con posterioridad, como resultado del
proceso de negociacion en el que se encuentran inmersas actualmente las
partes, sin haber llegado todavia a un acuerdo econémico y dentro del cual una
de las partes ha planteado una discrepancia ante la Administracion.

[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

En relacién a discrepancias que han tenido lugar en situaciones parecidas la
Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC se ha pronunciado anteriormente
(por ejemplo, en el informe INF/DE/517/23?) indicando que “la finalidad de interés
publico de las instalaciones de conexion justifica la intervencion administrativa
en un ambito de relaciones entre sujetos privados, por lo que con el objetivo de
maximizar su utilizacién eficiente, deberia garantizarse que se formaliza el citado
acuerdo, el cual ha de respetar los necesarios criterios de proporcionalidad que
aseguren una adecuada evaluacion e imputacién del impacto econémico a cada
promotor. De ahi, [...], la pertinencia de la resolucion [...] por el 6rgano
autonémico competente, de las discrepancias que puedan suscitarse en la
aplicaciéon de estos convenios”.

IV. CONCLUSION

La disposicion final segunda del Real Decreto 1183/2020 (‘Modificacion del Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica’), establece que “2. En el caso
de lineas que cumplan funciones de evacuacion de instalaciones de produccién
de energia eléctrica, en ningun caso, podra otorgarse la autorizacién
administrativa previa de las infraestructuras de evacuacion de una instalacion de

2 Informe solicitado por la junta de Extremadura previo a la resolucion de conflicto de conexién
interpuesto por Naturgy Renovables, S.L.U. contra Extresol 1 s.l., Extresol 2 S.L., Extresol 3
S.L., Dioxpe Solar s.l. y GTS Olivenza Termosolar S.L. por la evacuacion de FV Las Jaras.
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generacion sin la previa aportaciéon de un documento, suscrito por todos los
titulares de instalaciones con permisos de acceso y de conexion otorgados en la
posicion de linea de llegada a la subestacion de la red de transporte o
distribucion, segun proceda en cada caso, que acredite la existencia de un
acuerdo vinculante para las partes en relaciéon con el uso compartido de las
infraestructuras de evacuacion”. No se ha encontrado en la normativa que el
contenido de dicho documento esté prefijado, por o que su determinacion queda
al acuerdo entre las partes, si bien la finalidad de interés publico de las
instalaciones de conexion justifica la intervencion administrativa en un ambito de
relaciones entre sujetos privados, por lo que con el objetivo de maximizar su
utilizacion eficiente, deberia garantizarse que se formalice el citado acuerdo, el
cual ha de respetar los necesarios criterios de proporcionalidad que aseguren
una adecuada evaluacion e imputacion del impacto econémico a cada promotor.
De ahi la pertinencia de la resolucion por el 6rgano autonémico competente, de
las discrepancias que puedan suscitarse en la aplicacion de estos convenios.

Notifiquese el presente informe al Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Economia de la Delegacion Territorial de Valladolid de la Junta de Castillay Le6n
y publiquese en la pagina web de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (www.cnmc.es).
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