= CNVIO

COMISION NACIONAL DE LOS 3 INF/DE/139/24
MERCADOS Y | A COMPETENCIA CONCURSO NUDO TRANSICION JUSTA MEIRAMA 220 KV

INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE REGULA
EL PROCEDIMIENTO Y LOS REQUISITOS APLICABLES AL
CONCURSO PUBLICO PARA LA CONCESION DE CAPACIDAD
DE ACCESO DE EVACUACION A LA RED DE ENERGIA
ELECTRICA DE INSTALACIONES DE GENERACION DE
ELECTRICIDAD DE PROCEDENCIA RENOVABLE EN EL NUDO
DE TRANSICION JUSTA MEIRAMA 220 KV Y SE PROCEDE A SU
CONVOCATORIA.
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En Madrid, a 11 de octubre de 2024

Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
(SEE) sobre el ‘Proyecto de orden ministerial por la que se regula el
procedimiento y los requisitos aplicables al concurso publico para la concesion
de capacidad de acceso de evacuacion a la red de energia eléctrica de
instalaciones de generacion de electricidad de procedencia renovable en el nudo
de transicién justa Meirama 220 kV y se procede a su convocatoria” (en adelante
“la propuesta”), el Pleno, en el ejercicio de la funcion consultiva en el proceso de
elaboracién de normas que afecten a su @mbito de competencias en los sectores
sometidos a su supervision en aplicacion del articulo 5.2.a) de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la CNMC, ha acordado emitir el siguiente informe:
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1. ANTECEDENTES

La disposicion final segunda del Real Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviembre,
por el que se adoptan medidas urgentes para la necesaria adaptacion de
parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico y por el que se da
respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de generacion,
introduce una disposicion adicional vigésima segunda a la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico (LSE), conforme a la cual, «cuando se proceda
al cierre de instalaciones de energia térmica de carbon o termonuclear, y para
promover un proceso de transicion justa, la Ministra para la Transicion Ecologica,
previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, podra regular procedimientos y establecer requisitos para la
concesion de la totalidad o de parte de la capacidad de acceso de evacuacion
de los nudos de la red afectados por dichos cierres a las nuevas instalaciones
de generacién a partir de fuentes de energia renovables que, ademas de los
requisitos técnicos y econémicos, ponderen los beneficios medioambientales y
sociales.»

Los citados procedimientos y requisitos, que han de regir un marco de
concurrencia competitiva, constituyen una excepcion al régimen general para el
otorgamiento de los permisos de acceso y conexion a las redes de transporte y
distribucion de energia eléctrica, que se rige por el principio de prelacion
temporal, dimana del articulo 33 de la LSE y es desarrollado por el Real Decreto
1183/2020, de 29 de diciembre, y la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la
CNMC. Para el calculo de la capacidad disponible se han tenido en cuenta los
criterios técnicos establecidos en la Resolucion de 20 de mayo de 2021, de la
CNMC, por la que se establecen las especificaciones de detalle para la
determinacién de la capacidad de acceso de generacion a la red de transporte y
a las redes de distribucion.

No obstante lo anterior, los permisos de acceso y conexion sobre dicha
capacidad disponible seran otorgados posteriormente por el gestor de la red de
transporte siguiendo el procedimiento general establecido en la normativa, con
la particularidad de que deberé seguir el orden resultante del concurso.

Este tratamiento diferencial se justifica, segun la exposicion de motivos del Real
Decreto-ley 17/2019, por el objetivo de conjugar la integracion de nuevas
instalaciones de produccién a partir de fuentes de energia renovables (y el
aprovechamiento de un recurso escaso como es la capacidad de acceso) con la
recuperacion econdémica y social de las comarcas afectadas por los cierres
progresivos de instalaciones de energia térmica de carbon o termonuclear, con
especial atencion al empleo, el desarrollo empresarial y la lucha contra la
despoblacion.
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2. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

La propuesta consta de tres articulos, tres disposiciones finales y un extenso
anexo que detalla el pliego de bases reguladoras del concurso «para la
concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de capacidad de acceso de
evacuacion a la red de energia eléctrica de instalaciones de generacion de
electricidad de procedencia renovable en el nudo de transicion justa Meirama
220 kV», afectado por el cierre de la Central Térmica de Meirama, en el municipio
de Cerceda, provincia de A Corufa.

El articulo 1 aprueba las bases reguladoras para el concurso que definen los
requisitos de participaciéon y el procedimiento de concurso (en régimen de
concurrencia competitiva). Asi mismo define que las adjudicatarias deberéan
solicitar posteriormente acceso y conexion al gestor de red y que este debera
seguir el orden de prelacion resultante del concurso (no siendo de aplicacion el
criterio general de prelacion temporal).

El articulo 2 convoca el concurso por un maximo de 408 MW en el nudo de
transicion justa Meirama 220 kV; la maxima capacidad de acceso existente para
modulos de generacién sincrona (MGES) es 408 MW y para modulos de parque
eléctrico (MPE), 153 MW.

El articulo 3 establece el destino de la capacidad no adjudicada en el concurso.

Las disposiciones finales establecen el régimen de recursos, el titulo
competencial y la entrada en vigor de la norma al dia siguiente de su publicacién
en el BOE.

El anexo a la orden contiene un total de 26 bases reguladoras y a su vez cinco
anexos.

Las 26 bases se organizan en cuatro titulos, que tratan respectivamente de: |)
Objeto, régimen juridico y reglas generales del concurso; 1) Ordenacion y
resolucion del procedimiento; Ill) Obligaciones de los adjudicatarios y régimen
de garantias; IV) Modificaciones y régimen de infracciones.

Por su parte, los cinco anexos tratan: 1) El listado de municipios de la zona de
Transicion Justa de Meirama; Il) Los criterios de valoracion; Ill) El modelo de
solicitud; IV) La informacién sobre las instalaciones y los compromisos de
actuaciones de impacto socioecondémico y ambiental, y V) El cuestionario de
autoevaluacion del cumplimiento del principio de no causar perjuicio significativo
al medio ambiente.
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3. CONSIDERACIONES GENERALES
3.1. Sobre la potenciaaconcurso y su ordenacion

La propuesta aprueba unas bases reguladoras en las que se definen los
requisitos de participacion y el procedimiento que ha de regir el concurso en
régimen de concurrencia competitiva de la capacidad de acceso de evacuacion
en el nudo de transicion justa Meirama 220 kV, afectado por el cierre de la central
térmica de Meirama, en Cerceda, provincia de A Corufia, todo ello con la
finalidad de optimizar el potencial de instalacion de energias renovables para asi
generar beneficios socioeconomicos y ambientales en la zona de transicion justa
de Meirama.

Las bases establecen a grandes rasgos que las solicitudes recibidas seran
valoradas por un Comité de evaluacion de caracter técnico con arreglo a cuatro
categorias de criterios principales: 1. Criterios asociados a la tecnologia de
generacion (con un maximo de 20 puntos); 2. Criterios de impacto
socioecondmico para la zona de transicion justa de Meirama (con 64 puntos); 3.
Criterios basados en la valoracion del estado de madurez de las instalaciones de
generacion de electricidad (con un maximo de 5 puntos); y 4. Criterios de impacto
ambiental (con un maximo de 11 puntos). Las solicitudes seran ordenadas de
mayor a menor puntuacion obtenida, generandose asi un orden de prelacién,
gue se concretara en la resolucion del concurso, segun el cual se asignara la
capacidad. Posteriormente, cada uno de los adjudicatarios debera solicitar
acceso y conexion al gestor de red (de transporte o distribucion, segun el caso)
y este analizard las solicitudes siguiendo el orden resultante del procedimiento
de concurrencia competitiva (no segun el orden de prelacion temporal) y otorgara
los correspondientes permisos de acceso y conexion.

De lo anterior se derivan varias consecuencias: que el criterio de ordenacion
responde fundamentalmente a criterios de valoracion socioeconomicos y
ambientales, que el orden de asignacion de capacidad no esta condicionado
porque la tecnologia de generacion esté basada en mddulos de generacion
sincrona (MGES) o modulos de parque eléctrico (MPE) —por lo que ambos se
pueden alternar en el orden de prelacion generado, que es Unico— y que las
solicitudes seran analizadas y la capacidad de acceso efectivamente otorgada
(o, potencialmente, total o parcialmente denegada) por los gestores de red con
posterioridad al concurso que establece dicho orden de prelacion.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo segundo (‘Convocatoria del concurso
en el nudo de transicion justa Meirama 220 kV’) de la orden de la propuesta, el
concurso convoca ‘un maximo de 408 MW de capacidad de acceso de
evacuacion a la red de energia eléctrica de instalaciones de generacion de
electricidad”; dicha capacidad se indica que es resultado del analisis realizado
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por el operador del sistema, el cual concluyé que la capacidad maxima
individualizada para el nudo de Meirama 220 kV es de 408 MW para MGES y de
153 MW para MPE.

Dentro de las tecnologias de generacion renovables, la solar fotovoltaica y la
eolica, que son tecnologias MPE, son actualmente las mas habituales. A modo
de ejemplo, en el concurso del nudo de transicion justa Mudéjar 400 kV1 resuelto
en el afio 2022 estas dos tecnologias supusieron la totalidad de los 1.202 MW
de capacidad de acceso adjudicada. Por otra parte, en el caso del concurso para
el nudo de Lancha 220 kV (actualmente en desarrollo) la potencia maxima a
adjudicar es de 409 MW, con una capacidad maxima individualizada para MPE
de 336 MW (un 82% del maximo de 409 MW).

Sin embargo, aunque en el caso del nudo de Meirama la potencia maxima a
adjudicar en el concurso es de 408 MW (muy semejante a la maxima potencia a
adjudicar en el concurso de Lancha), la capacidad maxima individualizada que
resulta del analisis de REE para MPE es de 153 MW, es decir un 37,5 % del
maximo de los 408 MW de potencia por la que se convoca el concurso. Cabe
advertir que este porcentaje es significativamente menor al reservado en
concursos similares, lo que puede suponer que, si determinados proyectos no
van acompafiados de la instalacion de un compensador sincrono, los resultados
puedan ser notablemente diferentes.

4. CONCLUSION

El Proyecto de orden ministerial por la que se regula el procedimiento y los
requisitos aplicables al concurso publico para la concesién de capacidad de
acceso de evacuacion a la red de energia eléctrica de instalaciones de
generacion de electricidad de procedencia renovable en el nudo de transicion
justa Meirama 220 kV y se procede a su convocatoria’ esta alineada con los ejes
directrices de la estrategia energética nacional, definidos por la Ley 7/2021, de
20 de mayo de cambio climatico y transicion energética, el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, y la Estrategia de Transicion
Justa.

El informe hace una consideracion general, sefialando que las caracteristicas del
nudo objeto de este concurso son distintas a las existentes en los concursos
anteriormente celebrados, debido a que la proporcion de capacidad maxima
individualizada que resulta del andlisis del operador del sistema para médulos

1 Orden TED/1146/2022, de 21 de noviembre, por la que se resuelve el concurso publico para la
concesion de capacidad de acceso de evacuacion a la red de transporte de energia eléctrica de
instalaciones de generacién de procedencia renovable en el Nudo de Transicién Justa Mudéjar
400 kV.
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de parque eléctrico (MPE, basados en tecnologias asincronas) respecto a la
potencia maxima a adjudicar en el concurso es significativamente inferior a la de
casos anteriores, lo cual podria condicionar el resultado del concurso en funcién
de que los proyectos vayan o no acompafados de la instalacion de un
compensador sincrono.

Notifiquese el presente informe a la Secretaria de Estado de Energia del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y publiquese en la
pagina web de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(www.cnmc.es).
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