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. PRESENTACION

La concesion de ayudas publicas constituye una forma relevante de intervencion del
sector publico en la economia. En la medida en que las ayudas estén correctamente
disefiadas, pueden ayudar a mitigar la incidencia de determinados fallos de mercado y
favorecer la consecucion de objetivos de interés publico. Para que sean efectivas, las
ayudas publicas deben instrumentarse evitando que alteren el funcionamiento eficiente
de los mercados, o que introduzcan distorsiones e ineficiencias que perjudiquen la libre
competencia y el bienestar econémico general.

La CNMC realiza una tarea continua de seguimiento de las ayudas publicas en
Espafia con el objeto de poder identificar si existen distorsiones injustificadas en los
mercados, contribuyendo con ello a salvaguardar su correcto funcionamiento. Ademas,
en el Plan de actuacion 2023 la CNMC propuso determinadas acciones especificas
adicionales sectoriales, entre los que destacan las realizadas en materia de seguimiento
de las ayudas del Plan MOVES IlI.1

El presente informe anual sobre las ayudas publicas en Espafia es el décimo desde la
creacion de la CNMC. Estos son los puntos principales de su contenido:

En primer lugar, el informe presenta un andlisis estadistico de las ayudas de Estado
concedidas por el Reino de Esparia en el ejercicio 2022, realizandose una comparativa
con el resto de los Estados miembros (EEMM) de la Unién Europea (UE)?. Este andlisis
se fundamenta en los datos recogidos por la Comision Europea (CE) a través de su
Marcador de ayudas de Estado de 2023 (publicado en abril de 2024). Incluye también
informacion sobre las ayudas otorgadas dentro del Marco Temporal aprobado en el
contexto del COVID-19, enlazando con la informacién recogida en el anterior informe
anual de las ayudas publicas en Espafa (2023) e incluye datos sobre las ayudas para
apoyar la economia y mitigar el impacto de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania
(Marco temporal de crisis y transicion).

En segundo lugar, se recogen las principales novedades normativas, resoluciones
administrativas y judiciales adoptadas por las autoridades europeas y nacionales en
2023 en materia de ayudas de Estado. Respecto a las decisiones mas relevantes para

1 En el recientemente aprobado Plan de actuacién 2024 se propone como actuacion especifica el analisis de ayudas
concedidas en el sector del autoconsumo fotovoltaico y, en su caso, hacer recomendaciones para mejorarlo.

2 Para acercarse al concepto de ayuda de estado y a los aspectos metodoldgicos del marcador de ayudas de estado
2023 se puede consultar el Anexo | de este informe.
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nuestro pais, destacan las relativas a los sectores de energia, telecomunicaciones y
transportes.

En tercer lugar, se resumen brevemente las principales actuaciones relativas a
ayudas publicas llevadas a cabo por la CNMC y por las autoridades autonémicas de
competencia en 2023.

ll. ANALISIS ESTADISTICO DEL EJERCICIO 2022

De acuerdo con el Marcador de ayudas de Estado, el conjunto de EEMM de la UE-27
desembolsoé en la anualidad de 2022 un importe de 227.980 millones de euros (reduccion
de casi el 35% respecto de los 349.700 millones afio 2021) tanto en ayudas de crisis
(Marco temporal COVID-19 y Marco Temporal de Crisis) como en otro tipo de ayudas, lo
que corresponde al 1,42% del PIB del afio en cuestion (2,31% afio 2021). A pesar de
mantenerse en niveles significativos, que oscilan entre el 2,1% y el 0,3% del PIB
nacional, la dispersion del gasto entre los EEMM también se redujo si se compara con
2021, cuando oscilaba entre el 4,6% y el 0,9% del PIB nacional.

El importe total de las medidas del Marco temporal COVID-19 ascendi6 a 76.655 millones
de euros, lo que supone alrededor del 34% del total y representa el 0,48% del PIB de la
UE-27 mientras que las medidas del Marco Temporal de Crisis alcanzaron los 39.327
millones de euros, en torno al 17% del total y un 0,25% del PIB de la UE-27. Asimismo,
se contabilizaron 111.999 millones de euros en ayudas estatales para medidas no
relacionadas con medidas “anticrisis”, lo que corresponde al 0,70% del PIB de la UE 27
en 2022 y al 49% del importe total.

Se pueden diferenciar dos grandes grupos de ayudas, para no romper la serie
estadistica. Por un lado, las ayudas regulares (incluyendo las ayudas del Marco temporal
COVID-19, del Marco temporal de crisis y transicion y las que no guardan relacién con
los dos grupos anteriores) y, por otro, las ayudas al sector financiero.

Adicionalmente, se ha afadido un nuevo apartado sobre las medidas implementadas
bajo el Reglamento UE de exencidn por categorias, por la importancia alcanzada por
estos procedimientos en los Ultimos afos. Finalmente, desde la Optica de los
beneficiarios, se recoge un apartado con las empresas que mas ayudas publicas reciben
en nuestro pais, asi como una breve referencia a la relevancia en Espafia de las ayudas
de minimis, ambos casos referidos a la anualidad de 2022.
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I11.1 Ayudas regulares

En el Grafico 1 puede observarse la importancia relativa de las ayudas regulares en
términos de afectacion al PIB. La dispersién entre EEMM de la UE es llamativa (si
bien se ha reducido respecto a afios anteriores), y oscila entre el 2,09% de Hungriay
el 0,30% de Irlanda, que se sitia como el pais con menor porcentaje de ayudas sobre
el PIB. Espafa (1,27% frente al 1,42% del PIB de la UE-27) ocupa la undécima
posicion en porcentaje de ayudas sobre el PIB. En cualquier caso, no es féacil
establecer algun parametro geografico que explique la mayor o menor prevalencia de las
ayudas.

Gréfico 1. Peso sobre el PIB nacional de las ayudas regulares en la UE-27

0,30%

0,54

Fuente: elaboracion propia a partir del Marcador de ayudas de estado 2023 CE. Incluye las ayudas
“COVID-19" y del Marco Temporal de Crisis. No incluye datos del sector ferroviario.
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En el ejercicio 2022 cabe destacar tres hechos relevantes respecto a las estadisticas
agregadas a nivel de la UE-273;

la introduccion de medidas para contrarrestar los efectos negativos de la invasion
rusa de Ucrania. Dichas ayudas se analizan en el epigrafe 111.1.2 Ayudas del
Marco Temporal de Crisis.

las ayudas relativas a la pandemia de COVID-19 han reducido su importancia en
el volumen total de las ayudas de Estado del afio 2022, como consecuencia de la
eliminacion gradual por parte de los Estados miembros de las medidas para
mitigar los efectos econdmicos de la pandemia (descenso del 58,11% respecto al
2021 en términos nominales). Dichas ayudas se analizan en el epigrafe 111.1.1
Ayudas COVID-19 (Remedio para una grave perturbacion en la economia).

los Estados miembros de la UE han reducido significativamente su gasto también
para objetivos no relacionados con la crisis (descenso del 23,40% respecto al
2021, en términos nominales).

El efecto conjunto de estos tres hechos ha sido una disminucién de las ayudas regulares
en 2022 en el conjunto de la UE (descenso del 30,75% respecto al 2021, en términos
nominales). Si bien las ayudas para el conjunto de la UE, medidas como porcentaje del
PIB, se mantienen por encima de los niveles previos a la pandemia (1,42% en 2022
frente al 0,94% en 2019), existen 11 EE.MM en los que las ayudas regulares en 2022,
medidas como porcentaje del PIB, son inferiores o iguales a las del ejercicio 2019, como
se puede observar en el grafico 24.

3 Como seiiala el Marcador de ayudas de este afio el Reino Unido, de acuerdo con el Acuerdo de Retirada entre la
UE y el Reino Unido, solo debe notificar, a partir del 1 de enero de 2021 (cuando dicho acuerdo es plenamente
operativo), los gastos correspondientes a (i) las medidas que afectan al comercio entre Irlanda del Norte y la UE y
(ii) los regimenes en los que intervengan fondos de la UE. En el afio 2022 dichas ayudas ascendieron a 857,40
millones de euros.

4 Los 11 Estados miembros son: Croacia, Lituania, Estonia, Malta, Polonia, Chequia, Dinamarca, Letonia, Irlanda,
Eslovenia y Chipre.
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Gréfico 2. Peso sobre el PIB de las ayudas regulares entre 2019 y 2022 (UE-27)
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Fuente: elaboracion propia a partir del Marcador de ayudas de estado 2023 CE. Incluye las ayudas
“COVID-19” y del Marco Temporal de Crisis. No incluye datos del sector ferroviario.

En el caso de Espafa se ha producido un aumento de las ayudas de Estado en
2022 (del 1,11% del PIB del ejercicio 2021 al 1,27% actual), mientras que para el
conjunto de la UE-27 se ha producido un descenso significativo (del 2,23% del afio
anterior al 1,42% del PIB del ejercicio 2022)°.

A las dos subcategorias de ayudas regulares existentes desde el ejercicio 2020, como
consecuencia de la pandemia de coronavirus, se aflade una tercera en 2022, debida a
las ayudas del ya citado Marco Temporal de Crisis, tal y como se recoge en el Cuadro 1.

5 Se han producido modificaciones en el Marcador de ayudas de estado con respecto a las cifras del ejercicio anterior
de 2021, tanto en el caso espafiol (al pasar del 1,69% al 1,11% del PIB) como para el conjunto de la UE-27 (al
pasar del 2,38% al 2,23% del PIB) En los apartados de este informe relativos a ayudas “COVID-19” y al resto de
ayudas regulares se detallan estas diferencias.
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Cuadro 1. Ayudas de Estado para el afio 2022 (UE-27)

Ayudas "Covid-19" Ayudas "MTC" Resto de ayudas Total ayudas

Mill€ (% PIB| % Total Mill € |% PIB (% Total Mill € % PIB | % Total Mill € % PIB
Hungria 1.104,90|0,66%| 31,33% 344,7210,20%| 9,78%)] 2.076,54| 1,23%| 58,89%| 3.526,16(2,09%
Alemania 24.162,50|0,61%| 32,80%| 24.181,83|0,61%]| 32,82%| 25.325,30| 0,64%| 34,38%| 73.669,64(1,86%
Francia 18.643,50|0,70%| 41,62%| 1.377,54|0,05%| 3,08%| 24.772,72| 0,93%| 55,30%| 44.793,76(1,69%
Rumania 1.748,63|0,62%| 41,74% 182,29|0,06%| 4,35%| 2.258,06| 0,79%| 53,90%| 4.188,97|1,47%
Austria 4.604,72(1,03%| 70,65% 108,85/ 0,02%| 1,67% 1.804,27| 0,40%| 27,68%| 6.517,85(1,46%
Malta 124,941 0,68%| 48,22% 5,62|0,03%| 2,17% 128,56| 0,70%| 49,61% 259,12 1,42%
Total UE-27 |76.654,78 33,62% 39.326,87 17,25% 111.998,86 49,13% 227.980,50
Italia 14.679,62(0,75%| 53,17%| 3.826,31|0,19%| 13,86%| 9.101,10| 0,46%| 32,97%| 27.607,03(1,41%
Dinamarca 992,641 0,26%| 18,72% 12,76/ 0,00%| 0,24%] 4.297,02| 1,12%| 81,04%| 5.302,42(1,39%
Chequia 409,78(0,14%| 10,34% 58,43(0,02%| 1,47%| 3.494,35( 1,22%| 88,18%| 3.962,56|1,38%
Grecia 1.740,62]|0,84%| 61,15% 53,64(0,03%| 1,88% 1.052,30| 0,51%| 36,97%| 2.846,57(1,38%

0,13% 9,95% 8.134,62 47,50% 17.124,37

Lituania 182,04(0,27%| 23,82% 69,88(0,10%| 9,14% 512,35| 0,76%| 67,04% 764,28]| 1,13%
Bélgica 195,77(0,04%| 3,44% 18,60/ 0,00%| 0,33%] 5.477,68| 0,99%| 96,23%| 5.692,05(1,03%
Letonia 136,68(0,36%| 34,90% 41,71(0,11%| 10,65% 213,27| 0,56%| 54,45% 391,66[ 1,02%
Bulgaria 428,66(0,50%| 49,39% 217,66|0,25%| 25,08% 221,54| 0,26%| 25,53% 867,86(1,01%
Paises Bajos | 3.740,02(0,38%| 37,69% 3,49(0,00%| 0,04%| 6.179,24| 0,62%| 62,27%| 9.922,75|1,00%
Portugal 222,47(0,09%| 9,66% 57,95(0,02%| 2,52%| 2.023,08| 0,83%| 87,83%| 2.303,50|0,95%
Finlandia 215,58(0,08%| 8,49% 155,37/ 0,06%| 6,12%] 2.166,80| 0,81%| 85,38%| 2.537,75|0,95%
Polonia 467,00(0,07%| 7,69% 666,80| 0,10%| 10,99%| 4.936,06| 0,75%| 81,32%| 6.069,85|0,93%
Suecia 235,71(0,04%| 4,69% 152,70/ 0,03%| 3,04%] 4.640,29( 0,84%| 92,28%| 5.028,70(0,91%
Estonia 17,821 0,05%| 5,38% 3,73(0,01%| 1,13% 309,80 0,85%| 93,50% 331,35/ 0,91%
Eslovaquia 356,591 0,32%| 36,76% 86,14(0,08%| 8,88% 527,34| 0,48%| 54,36% 970,07 0,88%
Eslovenia 15,18/ 0,03%| 3,14% 57,31(0,10%| 11,87% 410,50( 0,72%| 84,99% 482,99 0,85%
Croacia 86,62(0,13%| 15,17% 50,11(0,07%| 8,78% 434,22( 0,64%| 76,05% 570,95] 0,84%
Luxemburgo 196,05(0,25%| 38,01% 192,31|0,25%| 37,28% 127,44 0,16%| 24,71% 515,80[ 0,67%
Chipre 37,59|0,14%| 25,15% 0,16/ 0,00%| 0,11% 111,74| 0,40%| 74,75% 149,49| 0,54%
Irlanda 204,78(0,04%| 12,94% 115,55/ 0,02%| 7,30% 1.262,67| 0,24%| 79,76% 1.583,01| 0,30%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2023. No incluye sector ferroviario

En los graficos 3y 4 se observa la distribucién de las ayudas regulares y la evolucién de
las ayudas COVID-19 en Espafia y en el conjunto de la UE-27. En Espaifia, las ayudas
COVID-19 en 2022 supusieron el 9,95% del total (0,13% del PIB) frente al 56,24% del
total en 2021, mientras que en el conjunto de la UE-27 alcanzaron el 33,62% del total
(0,48% del PIB) frente al 55,59% del total en 2021. Por su parte, las ayudas del Marco
Temporal de Crisis en Espafa ascendieron en 2022 al 42,54% del total (0,54% del
PIB) frente al 17,25% del total (0,24% del PIB) para conjunto de la UE-27.
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Grafico 3. Distribucion entre ayudas COVID-19, ayudas MTC y el resto de las ayudas en
2022 (Espafay UE-27)

Espaia  Ayudas UE-27
COVID-19

9,95% Ayudas

COVID-19
33,62%

Resto de
Resto de ayudas
ayudas 49,13%
47,50% N
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~___Ayudas MTC
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2023. No incluye sector ferroviario.

Gréfico 4. Evolucién de ayudas COVID-19 en 2020-22 (Espafia y UE-27). Porcentaje sobre
el total de ayudas.

Espafia

W 2020
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UE-27
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2023.

Dada la importancia de las ayudas del Marco Temporal COVID-19 y del Marco Temporal
de Crisis, las diferencias en los desgloses de la informacion disponible y con el objeto de
no romper la serie historica de informes anteriores de ayudas publicas, esta seccién se
ha estructurado en tres subsecciones: (i) ayudas COVID-19; (iii) ayudas del Marco
Temporal de Crisis y el (iii) resto de ayudas regulares. Las ayudas al sector ferroviario,
gue presentan ciertas peculiaridades, las ayudas al sector financiero (con origen en la
crisis de 2008) y las ayudas de minimis se presentan en secciones independientes.
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I11.1.1. Ayudas COVID-19 (Remedio para una grave perturbacién en la
economia)

Como ya sucediera en la crisis financiera y econémica de 2008, la CE aprobé diferentes
medidas de caracter temporal que pretendian adaptar la normativa vigente de ayudas de
Estado de la UE a la situacion excepcional vivida como consecuencia de la pandemia
del COVID-196.

Se va a hacer referencia tanto a los importes nominales como a los importes relativos a
los elementos de ayuda presentes en las decisiones de la CE vinculadas a la pandemia
(en términos monetarios y en porcentaje de PIB):

El importe nominal concedido ascendio a 121.060 millones de euros (total state aid
expenditure for covid measures, nominal amount) en el ejercicio 2022 (grafico 5).

A ltalia le corresponderia el 34,35% del total de ayudas de Estado COVID-19 (41.580
millones de euros), seguida de Alemania con el 20,54% (24.860 millones de euros). Le
siguen Francia, con el 15.40% (18.640 millones de euros) y Rumania con el 7,01% (8.490
millones de euros). Espafia se sitla, en quinta posicién, con el 4,33% (5.240 millones
de euros).

6 Estas ayudas se instrumentalizaron a través de la Comunicacién relativa al “Marco Temporal para Medidas de
Avyudas Publicas para apoyar la Economia en el actual brote de Covid 19”. Ha estado vigente hasta el 30 de
junio de 2022, salvo las medidas de apoyo a la inversion y a la solvencia que se aplicaron hasta el 31 de diciembre
de 2023 y las opciones de conversidn y reestructuracion de instrumentos de deuda, como préstamos y garantias
en otras formas de ayuda (como subvenciones directas) que se aplicaron hasta el 30 de junio de 2023. La CE
considera que el brote de COVID-19 constituye una “grave perturbaciéon en la economia de los Estados Miembros”,
por lo que ha venido considerando que las siguientes categorias de ayudas son compatibles con el articulo 107.3.b
TFUE: (i) subvenciones directas, ventajas fiscales selectivas y pagos avanzados a empresas concretas; (ii) avales
por parte del Estado a préstamos concedidos por bancos a las empresas; (iii) préstamos publicos en condiciones
ventajosas a empresas; (iv) garantias para los bancos que canalizan ayudas publicas a la economia real; (v)
préstamos a la exportacion a corto plazo; (vi) apoyo a la I+D en materia de coronavirus; (vii) apoyo a la construccion
y mejora de laboratorios de ensayos; (vii) apoyo a la fabricacién de productos que sirvan para combatir el brote de
coronavirus; (viii) apoyo especifico en forma de aplazamiento del pago de impuestos o de suspensiones de las
cotizaciones a la seguridad social; y (ix) apoyo especifico en forma de subsidios salariales para los trabajadores.
Sucesivas modificaciones del Marco Temporal ampliaron la tipologia de ayudas a las empresas en tres formas: (i)
ayudas de recapitalizacion a las empresas no financieras que lo necesiten; (ii) ayudas a empresas en forma de
deuda subordinada en condiciones favorables; y (iii) ayudas a los costes fijos no cubiertos de las empresas y
afiadieron dos nuevas herramientas a utilizar por los EEMM: (i) medidas de apoyo a la inversién para ayudar a
abordar el déficit de inversion dejado por la crisis. Los EEMM podran crear incentivos para las inversiones
realizadas por las empresas y utilizar esta herramienta para acelerar las transiciones verde y digital (con vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2022) y (ii) medidas de apoyo a la solvencia para apalancar fondos privados y ponerlos
a disposicion de las inversiones en PYMEs.
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Grafico 5. Importes nominales de las ayudas COVID-19 (millones €)
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Fuente: elaboracion propia a partir del Marcador de ayudas CE 2023.

Por lo que respecta al peso sobre el PIB de los importes nominales de medidas
COVID-19 (grafico 6), Rumania ocupa la primera posicion (2,97%), seguido de Italia
(2,13%), Hungria (1,80%), Austria (1,03%) y Grecia (0,90%), todos ellos por encima del
conjunto de la UE-27 (0,75%), mientras que Francia (0,70%), Alemania (0,64%) o

Espafia (0,39%), en decimotercera posicidn, se sitlan por debajo de la media de la
UE.

Gréfico 6. Importes nominales de ayudas COVID-19 sobre el PIB pais
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Fuente: elaboracion propia a partir del Marcador de ayudas CE 2023.

No obstante, las cifras cambian considerablemente cuando se observan los

elementos de ayuda (total state aid expenditure for covid measures, aid element)
respecto al total nominal (Gréaficos 7, 8y 9).
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En el conjunto de los EEMM de la UE (grafico 7) el importe ascendié a 76.655 millones
de euros en ayudas COVID-19 en el ejercicio 2022, siendo Alemania el lider destacado
con 24.162 millones de euros (32% del total), seguido por Francia, con 18.643 millones
(24% del total) e Italia, con 14.680 millones (19% del total). Espafia sube hasta la

octava posicion, con 1.704 millones de euros, siendo un 2,22% del total de las ayudas
en la UE-27".

Con respecto a las cifras de 2021 las ayudas COVID-19 en el ejercicio 2022 caen
drasticamente tanto en el conjunto de la UE-27, al pasar de 182.992 a 76.655 millones
de euros (del 1,24% al 0,48% del PIB), como en Espafa al pasar de 7.653 a 1.704
millones de euros (en términos de PIB descienden del 0,63% al 0,13%)8.

Gréfico 7. Importes de las ayudas COVID-19 (elemento de ayuda, millones €)
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Fuente: elaboracion propia a partir del Marcador de ayudas CE 2023.
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En términos de PIB (grafico 8), Espafia (0,13%) se situa por debajo de la media del
conjunto de la UE-27 (0,42%), en una clasificacion liderada por Austria (1,03%) y Grecia

En las ayudas espafiolas destaca el programa SA.57659, Fondo de recapitalizacién, con un importe de 921
millones de euros.

En este contexto, en el afio 2020, a través del Real Decreto-ley 8/2020 de 17 de marzo y el Real Decreto-ley
25/2020, de 3 de julio, el Gobierno aprobd la puesta en marcha dos lineas de avales por importe de hasta 140.000
millones de euros destinados a garantizar la financiacién concedida a autbnomos y empresas espafiolas afectados
por los efectos econdmicos de la COVID-19. Segun los informes mensuales de seguimiento del ICO a fecha 31 de
diciembre de 2023, conjuntamente las Lineas de Avales Liquidez e Inversion han desplegado avales por importe
de 107.187 millones de euros que han permitido movilizar mas de 140.737 millones de euros en financiacion hacia
el tejido productivo en 1.192.484 operaciones, de las que mas del 98% han sido suscritas por pymes y autonomos.

Se han producido modificaciones en el Marcador de ayudas de estado con respecto a las cifras del ejercicio anterior
de 2021, tanto en el caso espafiol (al pasar de 12.483,88 a 7.652,95 millones de euros) como en el conjunto de la
UE-27 (al pasar de 190.648,77 a 182.992,34 millones de euros).
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(0,84%). Entre las grandes economias destaca Italia (0,75%), seguida de Francia y
Alemania (0,71% y 0,62%, respectivamente).

Gréfico 8. Importes de las ayudas COVID-19 (elemento de ayuda sobre el PIB).
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Fuente: elaboracion propia a partir del Marcador de ayudas CE 2023.

Los graficos anteriores (y el gréafico 9, referido a las cinco mayores economias por PIB)
muestran una divergencia significativa entre los importes nominales y los elementos de
ayuda, motivada por las diferencias en los instrumentos de ayuda utilizados por los
paises. Para algunos tipos de ayuda, como las subvenciones directas, ambos importes
coinciden, mientras que, para otros instrumentos, en particular los instrumentos
reembolsables (garantias y préstamos), existe una gran discrepancia entre ambos
conceptos®.

9 Para una explicacién mas detallada de los aspectos metodoldgicos puede consultarse la seccién “1.2 Aspectos
metodolégicos” de este informe.
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Grafico 9. Importes nominales y elementos de ayuda en medidas COVID-19 (5 mayores
economias por PIB de la UE-27)
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Fuente: elaboracion propia a partir del Marcador de ayudas CE 2023.

De esta manera, las discordancias en el caso espafol entre los importes hominales
(5.240 millones de euros y 0,39% del PIB) y los elementos de ayuda (1.704,36 millones
de euros y 0,13% del PIB) vienen motivadas por los diferentes instrumentos en que se
han canalizado las ayudas.

En concreto, Espafia concedié 908 millones de euros en participaciones en el
capital (53% de las ayudas por la COVID-19) y 389 millones de euros en forma de
subvenciones directas (alrededor del 23%), como se puede apreciar en el cuadro 2,
donde se muestra la distribucién de instrumentos utilizados en 2022, tanto para Espafia
como para el conjunto de la UE-27.
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Cuadro 2. Instrumentos utilizados en ayudas COVID-19 en 2022 (Espafiay UE-27)

2022 (M<€) 2022 (%)
Participacion en el capital 907,97 53,27%
Subvencién 388,67 22,80%
Garantia 300,03 17,60%
Crédito blando 80,27 4,71%
Diferimiento fiscal 0,00 0,00%
Exencion fiscal 27,42 1,61%
Otros 0,00 0,00%
Total 1.704,36 100%
Participacion en el capital 13.086,36 17,07%
Subvencién 28.743,20 37,50%
Garantia 9.391,64 12,25%
Crédito blando 758,39 0,99%
Diferimiento fiscal 4,50 0,01%
Exencion fiscal 8.011,30 10,45%
Otros 16.659,39 21,73%
Total 76.654,78 100%

Fuente: elaboracion propia a partir del Marcador de ayudas CE 2023.
[11.1.2. Ayudas del Marco Temporal de Crisis (MTC)

Como ya sucediera en la crisis financiera y econémica de 2008 y con la pandemia de
COVID-19, la CE aprob6 diferentes medidas de caracter temporal que pretendian
adaptar la normativa vigente de ayudas de Estado de la UE a la situacion excepcional
vivida como consecuencia de la agresion contra Ucrania por parte de Rusia?®.

Casi la totalidad de estas ayudas (el 96,94% en el conjunto de la UE-27 y el 100% en
Espafa) se incluyen, como el total de las ayudas del COVID-19, dentro del objetivo de
“Remedio para una grave perturbacion en la economia™?.

10 Estas ayudas se instrumentalizaron a través de la Comunicacién relativa al “Marco Temporal de crisis para
medidas de ayuda estatal para apoyar la economia tras la agresion contra Ucrania por parte de Rusia”.
Adoptado el 23 de marzo de 2022. Fue modificado por primera vez el 20 de julio de 2022, a fin de complementar
el paquete de preparacién para el invierno en consonancia con los objetivos del Plan REPowerEU. La segunda
modificacién de este Marco Temporal se aprob6 el 28 de octubre de 2022.

11 El 3,06% restante en la UE-27 (unos 1 200 millones de euros) se destind a otros objetivos, especialmente a
agricultura, silvicultura y zonas rurales, con 1.167 millones de euros.
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Se va a hacer referencia tanto a los importes nominales como a los importes relativos a
los elementos de ayuda presentes en las decisiones de la CE vinculadas a la pandemia
(en términos monetarios y en porcentaje de PIB):

El importe nominal concedido ascendié a 65.050 millones de euros (total state aid
expenditure for covid measures, nominal amount) en el ejercicio 2022 (grafico 10).

A Alemania le corresponderia el 60,58% del total de ayudas de Estado del Marco
Temporal de Crisis (39.410 millones de euros), seguida de Italia con el 16,25% (10.570
millones de euros) y Espafia, en tercera posicion, con el 12,50% (8.130 millones de
euros). Le siguen Polonia, con el 3,04% (1.980 millones de euros), Rumania con el
2,21% (1.440 millones de euros) y Francia con el 2,12% (1.380 millones de euros).

Gréfico 10. Importes nominales de las ayudas del MTC (millones €)
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Fuente: elaboracion propia a partir del Marcador de ayudas CE 2023.

Por lo que respecta al peso sobre el PIB de los importes nominales de medidas del
MTC (grafico 11), Alemania lidera la clasificacion (1,02%), seguido de Espafa, en
segunda posicion (0,60%), Italia (0,54%) y Rumania (0,50%), todos ellos por encima
del conjunto de la UE-27 (0,40%), mientras que paises como Francia (0,05%) o Paises
Bajos se sitian muy por debajo de la media de la UE.
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Gréfico 11. Importes nominales de ayudas del MTC sobre el PIB pais
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Fuente: elaboracion propia a partir del Marcador de ayudas CE 2023.

No obstante, las cifras cambian considerablemente cuando se observan los
elementos de ayuda (total state aid expenditure for covid measures, aid element)
respecto al total nominal (Gréficos 12 y 13).

En el conjunto de los EEMM de la UE (gréafico 12) el importe ascendié a 39.327 millones
de euros en ayudas del Marco Temporal de Crisis en el ejercicio 2022, siendo
Alemania el lider destacado con 24.182 millones de euros (61,50% del total), seguido por
Espafia, en segunda posicion, con 7.285 millones (18,53% del total*?), Italia, con
3.826 millones (9,73% del total) y Francia, con 1.378 millones (3,50% del total). En total,
las cuatro mayores economias de la UE-27 suman el 93,25% del total de las ayudas.

12 Las ayudas espariolas se concentraron, fundamentalmente, en el programa SA.102454, MIBEL fossil fuel cost

adjustment mechanism, con 6.453,30 millones de euros en el ejercicio 2022. Para mas informacién véase la nota
de prensa publicada por la Comisién Europea sobre esta ayuda.
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Gréfico 12. Importes de las ayudas del MTC (elemento de ayuda, millones €)
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Fuente: elaboracion propia a partir del Marcador de ayudas CE 2023.

En términos de PIB (grafico 13), Espafia (0,54%) se sitla en segunda posicién, en
una clasificacion liderada por Alemania (0,61%), donde también destacan Bulgaria y
Luxemburgo (ambos con el 0,25%). Italia (0,19%) y Francia (0,05%) se sitian por debajo
de la media de la UE-27 (0,24%).

Gréfico 13. Importes de las ayudas del MTC (elemento de ayuda sobre el PIB).
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Fuente: elaboracion propia a partir del Marcador de ayudas CE 2023.

Los gréficos anteriores, a diferencia de las ayudas COVID-19, no muestran una
divergencia tan significativa entre los importes nominales y los elementos de ayuda, lo
cual es debido a los instrumentos de ayuda utilizados. De esta manera, en el caso
espaniol, los elementos de ayuda (7.285 millones de euros y 0,54% del PIB) se aproximan
a los importes nominales (8.130 millones de euros 0,60% del PIB). En concreto, Espaia
concedi6 6.453 millones de euros en la partida de otros instrumentos (89% de las
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ayudas del MTC) y 738,50 millones de euros en forma de subvenciones directas
(alrededor del 10%), como se puede apreciar en el cuadro 3, donde se muestra la
distribucion de instrumentos utilizados en 2022, tanto para Espafia como para el conjunto
de la UE-27.

Cuadro 3. Instrumentos utilizados en ayudas del MTC en 2022 (Espafiay UE-27)

2022 (M<€) 2022 (%)
Participacion en el capital 0,00 0,00%
Subvenciéon 738,50 10,14%
Garantia 93,53 1,28%
Crédito blando 0,05 0,00%
Diferimiento fiscal 0,00 0,00%
Exencion fiscal 0,00 0,00%
Otros 6.453,31 88,58%
Total 7.285,40 100,00%
Participacion en el capital 19.918,00 50,65%
Subvencién 4.767,55 12,12%
Garantia 2.496,46 6,35%
Crédito blando 2.530,50 6,43%
Diferimiento fiscal 0,00 0,00%
Exencion fiscal 2.996,75 7,62%
Otros 6.617,61 16,83%
Total 39.326,87 100,00%

Fuente: elaboracion propia a partir del Marcador de ayudas CE 2023.
I11.1.3. Resto de ayudas regulares

En el Cuadro 4 se recoge la evolucion temporal 2013-2022 de las ayudas regulares
tanto en la UE-27 como en Espafia, excluyendo las ayudas “COVID-19” y las ayudas
del Marco Temporal de Crisis. Se puede apreciar un aumento del resto de ayudas
regulares en 2022 en Esparfia (del 0,49% del ejercicio anterior al 0,60% actual'®) y

13 Enlos afios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 se encuentran incluidos 743,37 millones, 904,31 millones, 904,88
millones, 994,26 millones, 1,01 millones y 999,39 millones de euros (que suponen el 0,064%, el 0,075%, el
0,073%,el 0,089%, el 0,000% y el 0,074%) respectivamente de las ayudas sobre el PIB) reportados como ayudas
a la promocion de las exportaciones y el sector exterior, correspondientes a un antiguo programa de beneficios
fiscales que esta sujeto a un procedimiento de recuperacion (véase SA.35550 “Spanish Goodwill III"). Este proceso
ha obligado a contabilizar estas ayudas que anteriormente no habian sido objeto de notificacién a la CE. De
conformidad con el antiguo articulo 12.5 de la Ley del Impuesto de Sociedades a partir del 1 de enero de 2002, las
sociedades espariolas pudieron amortizar hasta el 5% el fondo de comercio financiero cuando se cumplian ciertos
requisitos (basicamente la adquisicion y mantenimiento durante, al menos un afio, de una participacion como
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una reduccion significativa en el conjunto de la UE-27 (del 0,99% del afio anterior al
0,70% del ejercicio 2022)'4. Para los 14 EE.MM de la UE-27 con mayor producto interior
bruto per capita (PIB pc) se puede observar también una importante disminucién en 2022
(del 0,98% del ejercicio anterior hasta el 0,67% actual)*®.

También en el Cuadro 4 se recoge la clasificacion de otros dos grandes subtipos de
ayudas regulares: las ayudas sectoriales, destinadas a sectores econémicos
especificos y las ayudas horizontales, que no estan restringidas a sectores econémicos
concretos. En principio, las ayudas de caracter sectorial tienen un potencial
distorsionador mas elevado que las ayudas de caracter horizontal, por lo que uno de los
objetivos de la CE en materia de ayudas es la disminucion del peso de aquellas.

Las ayudas sectoriales han reducido en nuestro pais su peso sobre el PIB y
especialmente sobre el total de ayuda otorgada desde el afio 2017%6. En los afios 2021
y 2022, se observa, sin embargo, un repunte tanto en el porcentaje sobre el PIB como
sobre el total de ayuda otorgada. En el marco de la UE-27, las ayudas sectoriales venian
reduciendo su peso en el total de ayudas y sobre el PIB desde 2009, de forma relevante

minimo equivalente al 5% en una sociedad extrajera). Tras un largo proceso (ver: http://europa.eu/rapid/press-
release 1P-14-1159 en.htm) el 15 de noviembre de 2018 el Tribunal General de la UE confirmé que la medida era
“selectiva” (incluso cuando la ventaja fiscal estaba disponible para cualquier sociedad residente fiscal en Espana)
y que se trataba, por lo tanto, de una ayuda de Estado (asuntos T-207/10, T-219/10, T-227/10, T-239/11, T-399/11,
T-405/11 y T-406/11). Dicha sentencia sefial6 ademas que la ayuda era incompatible y debia ser objeto de
recuperacion (Asunto ante el TJUE C-51/19 P. El TJUE ha desestimado los recursos de casacion interpuestos por
el Reino de Espafa y por World Duty Free Group, S.A. mediante sentencia de 21 de octubre de 2021.
Adicionalmente, en enero de 2020, el TJUE rechazé una cuestion prejudicial remitida por el Tribunal Econémico
Administrativo Central (TEAC) sobre esta materia (asunto C-274/14) al considerar que no es un 6rgano
jurisdiccional independiente.

Por ultimo, cabe sefialar que la sentencia del Tribunal General de 27 de septiembre de 2023 ha anulado la Decisién
(UE) 2015/314 de la Comision, de 15 de octubre de 2014. Segun el TGUE la Decision de 15 de octubre de 2014,
incurrio en error de Derecho al denegar el reconocimiento de una confianza legitima similar a la reconocida en las
Decisiones iniciales a los beneficiarios del régimen de ayudas en cuestion respecto de sus adquisiciones indirectas.
Las respuestas que la Comisién dio a principios de 2006 a las preguntas parlamentarias que se le habian planteado
engendraron en Espafia y en los beneficiarios una confianza legitima en la legalidad del régimen de ayudas en lo
referente a cualesquiera adquisiciones (directas e indirectas).

14 Se han producido modificaciones en el Marcador de ayudas de estado con respecto a las cifras del ejercicio anterior
en el caso espafiol (al pasar del 0,66% al 0,49% del PIB). Las ayudas del ejercicio 2021 han pasado de 7.963,56
a 5.953,53 millones de euros. Casi la totalidad de este decremento se debe a la reducciéon de las ayudas
correspondientes al epigrafe “Proteccion del medio ambiente y eficiencia energética”, que disminuye en 1.848,86
millones de euros.

15 Luxemburgo, Irlanda, Dinamarca, Suecia, Paises Bajos, Austria, Finlandia, Bélgica, Alemania, Francia, ltalia,
Chipre, Malta y Espafia (datos de 2022 obtenidos de Eurostat).

16 Cabe sefialar que, con la excepcion del afio 2021, las ayudas horizontales en Espaiia entre los ejercicios los 2017-
2022 estan distorsionadas por el epigrafe de promocion de las exportaciones y del sector exterior que proceden
del programa sujeto a devolucién mencionado con anterioridad (importes de 743,37, 904,31, 904,88, 994,26, 1,01
y 999,39 millones de euros respectivamente). Descontando este efecto el peso de las ayudas sectoriales sobre el
total aumentaria hasta el 41,52%, el 24,66%, el 21,92%, el 21,31%, el 24,04% (sin cambios en 2021, dado el
escaso volumen de las ayudas al sector exterior) y el 27,17% respectivamente.
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y continuada (con alguna excepcion, como en 2017). No obstante, en el afio 2022,
aumenta su peso sobre el total de ayudas si bien el porcentaje sobre el PIB se mantiene
estable.

Cuadro 4. Evolucién del resto de ayudas regulares Espafay UE-27 (2013-2022)Y

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ayudas |Mill € | 3.146,27| 3.500,97| 3.025,02] 3.122,23] 3.890,94| 5.062,23| 5.914,16| 5.527,66] 5.953,53| 8.134,62
regulares |% PIB 0,31%| 0,34%| 0,28% 0,28% 0,33% 0,42% 0,47% 0,49% 0,49% 0,60%
Mill € | 1.804,61| 2.181,63] 1.573,84] 1.895,81] 2.584,15| 4.036,78| 4.816,18| 4.561,37| 4.522,28| 6.196,28

'é :Z:(:Zntal % PIB 0,18%| 0,21%| 0,15% 0,17% 0,22% 0,34% 0,38% 0,41% 0,37% 0,46%
K] % Total| 57,36%| 62,32%| 52,03% 60,72% 66,41% 79,74% 81,43%| 82,52% 75,96% 76,17%
Ayuda Mill € | 1.341,66] 1.319,34| 1.451,18] 1.226,43] 1.306,79| 1.025,46| 1.097,99 966,29 1.431,25] 1.938,34
sectorial % PIB 0,13%| 0,13%| 0,13% 0,11% 0,11% 0,08% 0,09% 0,08% 0,12% 0,14%
%Total | 42,64%| 37,68%| 47,97% 39,28% 33,59% 20,26% 18,57%| 17,48% 24,04% 23,83%

Ayudas |Mills € 62.219,91|86.547,93|92.448,63| 101.349,32| 117.990,99| 122.486,45 131.892,32(137.879,68| 146.208,04| 111.998,86
regulares |% PIB 0,54%| 0,73%] 0,75% 0,80% 0,90% 0,90% 0,94% 1,02% 0,99% 0,70%

N Ayuda Mill € |46.870,04|71.381,08|78.854,92| 88.978,04| 98.585,20|108.845,51|116.028,51|122.149,62| 128.008,76| 93.243,43
2 | horizontal % PIB 0,41%| 0,60%| 0,64% 0,70% 0,75% 0,80% 0,33% 0,90% 0,87% 0,58%
5 % Total| 75,33%| 82,48%| 85,30% 87,79% 83,55%|  88,86% 87,97%| 88,59% 87,55%|  83,25%
frck Mill € |15.349,87(15.166,85[13.593,71( 12.371,27[ 19.405,79| 13.640,94| 15.863,81| 15.730,06| 18.199,28| 18.755,42
sectorial % PIB 0,13%| 0,13%| 0,11% 0,10% 0,15% 0,10% 0,11% 0,12% 0,12% 0,12%

%Total | 24,67%| 17,52%| 14,70% 12,21% 16,45% 11,14% 12,03%| 11,41% 12,45% 16,75%
Ayudas |Mill € |50.381,87|71.391,60|78.146,86] 84.556,83| 96.805,81|101.679,80(110.780,36|115.655,85| 124.294,63| 92.113,33
regulares |% PIB 0,50%] 0,69%| 0,73% 0,76% 0,84% 0,86% 0,91% 0,99% 0,98% 0,67%
Mill € |38.474,33|59.934,89]|67.528,15| 75.211,21| 81.251,07| 91.260,41| 98.221,59|103.810,83| 109.513,86| 77.036,53

:Z:::ntal % PIB 038% 058% 063% 068% 071% 077% 081%| 089%| 08% 056%

%Total| 76,37%| 83,95%| 86,41%| 88,95%| 83,93%| 89,75%| 88,66%| 89,76%| 88,11%| 83,63%
— Mill € [11.907,54(11.456,71|10.618,70| 9.345,62| 15.554,74| 10.419,39 12.558,77| 11.845,02| 14.780,76 15.076,80
cectorial |5P1B 012%| 011%| 0710%| 008%| 013%| 009%| 010%| 010%| 012% 011%

%Total | 23,63%| 16,05%| 13,59% 11,05% 16,07% 10,25% 11,34% 10,24% 11,89% 16,37%

Fuente: elaboracién propia a partir del Marcador de ayudas CE 2023. No incluye sector ferroviario ni las
ayudas COVID-19 ni las ayudas del Marco Temporal de Crisis.

Con respecto a la evolucion del volumen de ayudas regulares cabe sefialar que, en 2014,
tras varios afios de caidas, la ayuda regular se incrementd levemente en Espafia y de
manera notable en el conjunto de la Union. En el caso espaiiol, fue un efecto puntual, ya
gue las ayudas regulares volvieron a caer en relacion con el PIB en los afios posteriores,

17 Tras la salida del Reino Unido se incluyen los datos de la UE-27 desde el afio 2013, fecha en la que ingresé el
Ultimo Estado Miembro (Croacia).
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si bien se produjo una tendencia alcista desde el afio 2017, alcanzando, en 2020 y 2021,
el 0,9% del PIB?8,

Esta tendencia alcista se intensificé en 2022 de tal forma que el importe de las ayudas
regulares totales (sin ayudas “COVID-19” y sin las ayudas del Marco Temporal de Crisis)
alcanz6 el 0,60% del PIB en 2022%°. En la UE-27, se observa una evolucién creciente
respecto al PIB desde 2014 (hasta alcanzar en 2020 el 1,02% del PIB) que se rompe en
2021, con una bajada hasta el 0,99% del PIB y experimenta una drastica caida en 2022,
hasta el 0,70 del PIB.

Respecto a las ayudas regulares destinadas a la industria y los servicios
(excluyendo fundamentalmente las ayudas a la agricultura) podemos apreciar en el
Grafico 14 que, en Espafia y en relacion con el PIB, tras una serie mantenida de
descensos hasta el afio 2016 (con la salvedad de 2014), se inicia una etapa de
crecimiento de estas ayudas, alcanzando un porcentaje sobre el PIB espafiol en 2020
del 0,43%. Tras una ligera caida en 2021, estas ayudas crecen con fuerza en 2022 en
Espafa (hasta el 0,53% del PIB) acercandolo al conjunto de la UE-27 tras la fuerte caida
experimentada en 2022 (hasta el 0,65% del PIB comunitario).

8 Como ya se ha comentado, podria deberse fundamentalmente al antiguo programa fiscal sujeto a recuperacion
que ha sido objeto de contabilizacion. Descontando el efecto de este programa, los porcentajes de las ayudas
regulares alcanzarian los siguientes porcentajes: el 0,27% en el afio 2017, el 0,35% del PIB espafiol en el ejercicio
2018, el 0,40% en 2019, el 0,41% en 2020, sin cambios en el 2021 (con el 0,49%) y el 0,53% en 2022.

19 Descontando el efecto del programa fiscal sujeto a recuperacién contabilizado el porcentaje de las ayudas
regulares alcanzaria el 0,53% del PIB espafiol en el afio 2022.
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Gréfico 14. Ayudas regulares a industriay servicios (% del PIB) Espafiay UE-27
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2023. No incluye sector ferroviario
ni las ayudas “COVID-19” ni las ayudas del Marco Temporal de Crisis.

Dentro del contexto europeo, podemos advertir que, en el caso de Espafia, se observa
gue la caida de las ayudas regulares en relacion con el PIB en el periodo 2009-2013 es
mucho mayor que el crecimiento en el ejercicio 2013-2014 y que, a pesar de una
tendencia alcista hasta el ejercicio 2020, se mantiene alejado de las cifras del conjunto
de la UE-27.

No obstante, la menor caida en Espafia en el afio 2021 y, sobre todo, el diferente
comportamiento de estas ayudas en 2022, con un fuerte incremento en el caso espafiol
(hasta el 0,53% del PIB espafiol) y una drastica caida en el conjunto de la UE-27 (hasta
el 0,65% del PIB comunitario) hace que Espafa converja y se acerque a las cifras del
conjunto de la UE-27.

En la actualidad, Espafia se sitda en el puesto decimoctavo tanto en términos del peso
de las ayudas regulares a industria y servicios sobre el PIB (Grafico 15) como en el
porcentaje de las ayudas regulares totales sobre el PIB (sin ayudas COVID-19 y sin
ayudas del Marco Temporal de Crisis) de la UE-27 (Cuadro 1).
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Gréfico 15. Peso de las ayudas regulares aindustria y servicios sobre el PIB (2022) en
UE-27
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2023. No incluye sector ferroviario
ni las ayudas “COVID-19” ni las ayudas del Marco Temporal de Crisis.

El peso de las ayudas sectoriales sobre el total de ayuda regular concedida ha sido
tradicionalmente mayor en Espafa que en el conjunto de la UE-27, si bien se observa
(Grafico 16) una clara tendencia hacia la convergencia en los ultimos afios, que se
rompié en 2021. No obstante, el efecto combinado en 2022 de una ligera bajada en el
caso espafiol junto con la subida en el conjunto de la UE ha estrechado el diferencial en
peso de las ayudas sectoriales sobre el total de ayuda regular concedida, quedando en
el 23,83% para Espafiay en el 16,75% en la UE-27.

Ademas, mientras en la UE-27 la senda, en general, es decreciente desde 2009, con una
tendencia hacia la estabilizacién en los periodos mas recientes (con leves repuntes en
2017 y en 2022), en Espafia el peso de estas ayudas sectoriales ha sufrido altibajos
(Gréfico 16): se incrementaron por encima del 42% en 2013 para, tras una leve caida en
2014, casi alcanzar el 48% en 2015 y volver a caer otra vez al entorno del 40% en 2016.

En 2017 disminuyeron (hasta el 34%), motivado por las ayudas al sector exterior (sin
dicha distorsion se mantendria por encima del 40%), y en 2018 se produjo una fuerte
reduccion en el peso de las ayudas sectoriales hasta el 20% (sin la distorsion de las
ayudas al sector exterior se situaria en torno al 24%), que se consolida en 2019 y 2020
con cifras en torno al 18% (excluyendo las ayudas al sector exterior, se alcanzarian
alrededor del 21%). Por ultimo, en 2021 y 2022 ha aumentado hasta el 24% (porcentaje
gue aumentaria hasta 27% en 2022 sin las ayudas al sector exterior).
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Gréfico 16. Peso ayudas sectoriales sobre el total de ayudas en Espafay UE-27
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2023. No incluye sector ferroviario
ni las ayudas “COVID-197ni ni las ayudas del Marco Temporal de Crisis.

Como puede observarse en el Grafico 17, el peso sobre el PIB de las ayudas
sectoriales tiende a converger, desde los afios de la crisis financiera, entre la UE-
27 y Espafia, manteniéndose los datos con pequeiias diferencias entre Espafay la UE-
27 en los afnos siguientes, observandose un aumento en 2021 y 2022 en el caso espafiol.

Por el contrario, la diferente evolucion del peso de las ayudas regulares totales sobre el
PIB se debe claramente a la distinta evolucion de las ayudas horizontales, que ya partian
de un nivel mas elevado en la UE-27 que en Espafa al comienzo de la crisis financiera,
diferencia que aumento hasta el afio 2017, debido tanto al crecimiento en la UE-27 como
a la notable reduccién en el caso espaiiol.

Sin embargo, a partir de 2018, el crecimiento de estas ayudas ha sido superior en Espafia
lo que redujo ligeramente el diferencial con la UE-27. Tras la caida de 2021 (mayor en el
caso espafiol) el diferente comportamiento de las ayudas horizontales en 2022, con un
fuerte incremento en el caso espafol (hasta el 0,46% del PIB espafiol) y una drastica
caida en el conjunto de la UE-27 (hasta el 0,58% del PIB comunitario) hace que Espafa
converja y se acerque a las cifras del conjunto de la UE-27.
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Gréfico 17. Evolucion de la ayuda horizontal y sectorial (% sobre el PIB) en Espafiay UE-
27
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2023. No incluye sector ferroviario
ni las ayudas “COVID-19” ni las ayudas del Marco Temporal de Crisis.

Por otra parte, la composicion de las ayudas horizontales y sectoriales difieren en
Espafia y la UE-27. Como puede observarse en los Gréficos 18 y 19 (para las ayudas
horizontales) y en los Gréficos 20 y 21 (para las ayudas sectoriales), el peso que los
distintos objetivos tienen en la ayuda total es muy diferente en Espafia y en el conjunto
de la UE.

El primer hecho a destacar es el elevado porcentaje de las ayudas al desarrollo
regional en Espafia®, que es la partida a la que se dedican mas recursos (22%)?3%,
cuando en el resto de los paises de la UE el peso de esta partida es mas reducido (15%).
Cabe sefialar que, a diferencia del Marcador de ayudas de los dos afios anteriores, no
se incluyen dentro de este epigrafe las bonificaciones o subvenciones al transporte
maritimo o terrestre, sino que se incluyen dentro del apartado de apoyo social a
consumidores individuales, con un porcentaje también significativo (16%)3?,

20 Cabe destacar los siguientes programas en el afio 2022: (i) SA.101887 [HAC - Régimen Econémico Fiscal de
Canarias (REF). Ayudas al funcionamiento (Prérroga SA.61363), por importe de 425,07 millones de euros]; (ii)
SA.101888 [HAC - Régimen Econdmico Fiscal de Canarias (REF). Ayudas a la inversion (Prérroga SA.61314), por
importe de 290,75 millones de euros] y (iii) SA.41597 [HAC - Ayudas regionales a la inversion conforme a las
Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional para el periodo 2014-2020), por importe de 196 millones
de euros].

21 Porcentaje que se incrementaria al 26% sin la distorsion de las ayudas a la promocién de las exportaciones.

22 Cabe destacar los siguientes programas en el afio 2022: (i) SA.101900 [TRTEL-Subvenciones al transporte aéreo
de residentes en regiones alejadas, por un importe de 736,30 millones de euros]; (i) SA.102038 [TRTEL-
Subvenciones al transporte maritimo de residentes en regiones alejadas, por un importe de 194,57 millones de
euros]; (iii) SA.60614 [TRTEL - Bonificaciones al transporte maritimo interinsular e intrainsular de viajeros
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manteniéndose el tradicional peso elevado de esta partida en Espafia, por encima del
conjunto de la UE-27 (6%).

Con el mismo porcentaje (16%)%% que el epigrafe de apoyo social a consumidores
individuales se encuentran otras tres partidas en Espafa:

las ayudas en materia de I+D+i, que se sitian por encima del conjunto de la UE-27
(14%).

las ayudas ala promocion de las exportaciones y el sector exterior, cuando para
el conjunto de la UE-27 los importes son residuales (1%). Estas ayudas proceden del
programa de beneficios fiscales (SA.35550 “Spanish Goodwill 111”) sujeto a devolucién
mencionado con anterioridad.

las ayudas dedicadas a medio ambiente y eficiencia energética, que contindan
por debajo del conjunto de la UE-27 (45%).

Grafico 18. Reparto de la ayuda horizontal por objetivos en 2022 en Espafia
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2022. No incluye sector ferroviario
ni las ayudas COVID-19 ni las ayudas del Marco Temporal de Crisis.

23

residentes en Canarias (prorroga ayuda SA.45138), por importe de 47,87 millones de euros] y (iv) SA.100138 [RRF
- Spain- RRF — Social connectivity vouchers for economically vulnerable categories of end-users, por importe de
10 millones de euros].

Porcentaje que ascenderia al 19% para los tres objetivos (apoyo social a consumidores individuales, 1+D+i y medio
ambiente y eficiencia energética) sin la distorsion de las ayudas al sector exterior.
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Gréfico 19. Reparto de la ayuda horizontal por objetivos en 2022 en la UE-27
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2023. No incluye sector ferroviario
ni las ayudas COVID-19 ni las ayudas del Marco Temporal de Crisis.

La diferencia en cuanto a los fondos destinados a medio ambiente y eficiencia energética
en 2022 entre la UE-27 y Espafia, reflejada en el Gréafico 20, se inicio en 2013 y recoge
dos factores principales. Por un lado, la reforma en 2013 del régimen de primas a las
renovables efectuada en Espafia, cuya consecuencia fue la reducciéon de su importe en
los aflos siguientes. Por otro, a que, a partir de 2014, muchos Estados miembros
comenzaron a notificar como ayudas determinadas medidas que anteriormente no
habian considerado como tales.

Ambos sucesos contribuyen a explicar la disparidad en los volimenes de ayuda
destinados a favorecer este objetivo en el ejercicio 2022. Las relevantes subidas en 2018
y, en menor medida, en 2022 refuerzan la tendencia al alza en Espafia desde los
minimos de 2013, si bien la brecha con el conjunto de la UE-27 es todavia notable. Se
ha reducido significativamente en 2022, como consecuencia de la dréastica caida
experimentada en el conjunto de la UE-27.
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Gréfico 20. Evolucion ayudas a medio ambiente y eficiencia energética en Espafiay UE-
27 (2009 base 100)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2022. No incluye sector ferroviario
ni las ayudas COVID-19 ni las ayudas del Marco Temporal de Crisis. 2009 se toma como afio base (100)
para UE-27 y Espania.

Por lo que respecta al porcentaje de las ayudas sectoriales por objetivos?4, cabe sefialar
el mayor peso (52%) de las ayudas a la agricultura en Espafa (frente al 43% que
suponen en el conjunto de la UE-27), seguidas muy de cerca (48%) por las ayudas al
desarrollo sectorial, las cuales constituyen la partida a la que se dedican mas recursos
en la UE-27 (en torno al 51%)2°.

Cabe destacar que en Esparfia no ha habido ayudas al cierre ni a la reestructuraciéon de
empresas en crisis en el afio 2022, mientras que en el resto de la UE estas ayudas han
alcanzado el 6% (1% en ayudas al cierre y 5% en ayudas a la reestructuracion,
respectivamente).

24 Cabe sefialar que los Proyectos Importantes de Interés Comin Europeo (IPCEI, en inglés) estaban incluidos, en
el Marcador de ayudas, dentro del apartado “Otros” objetivos. Sin embrago, en el ultimo Marcador de ayudas
aparecen como una categoria nueva de objetivos (“Promover la ejecucion de un importante proyecto de interés
comun europeo”). Dado que los IPCEI aprobados parecen estar orientados a industrias concretas (como la
microelectronica, las baterias, el hidrégeno o la computacién en la nube) se han clasificado como ayudas regulares
sectoriales en este informe. Los importes en el afio 2022 relativos a IPCEI ascendieron a 754 millones de euros en
el conjunto de la UE-27 (en Espafia no se concedieron ayudas para este objetivo en ese afo).

25 Enlas ayudas a la agricultura se incluyen también las ayudas a la pesca y a la acuicultura.
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Grafico 20. Porcentaje de ayuda sectorial por objetivos en 2022 en Espafia
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2023. No incluye sector ferroviario
ni las ayudas COVID-19 ni las ayudas del Marco Temporal de Crisis.

Grafico 21. Porcentaje de ayuda sectorial por objetivos en 2022 en la UE-27
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2023. No incluye sector ferroviario
ni las ayudas COVID-19 ni las ayudas del Marco Temporal de Crisis.

Para terminar con las ayudas regulares, por lo que se refiere a los instrumentos de
ayuda mas utilizados, cabe sefalar que, a diferencia de afios anteriores, las bases de
datos que acompafian al Marcador de este afio ofrecen la informacion de manera
desagregada, de tal manera que permite separar las ayudas COVID-19 (véase el cuadro
2 de este informe), las ayudas del Marco Temporal de Crisis (véase el cuadro 3 de este
informe) y el resto de ayudas regulares?®. En el Cuadro 5 se puede observar la evolucion

26 Para una informacion mas detallada se puede consultar el siguiente el enlace con los datos del Marcador de
ayudas.
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de los instrumentos utilizados para el resto de ayudas regulares (incluyendo las ayudas
a la agricultura, la pesca y la acuicultura) en los ultimos afios, destacando los siguientes
aspectos:

las subvenciones, como en afios anteriores, contindan siendo la forma de ayuda
mayoritaria, si bien su utilizaciéon, tanto en Espafia como en el conjunto de la UE-
27, ha experimentado un leve descenso en el afio 2022.

las exenciones fiscales, que comparativamente han tenido un peso mucho
menor en Espafa que en el conjunto de la UE-27, muestran una senda con
altibajos en los ultimos afos, situandose en 2022 en el 27,14% frente al 31,21%
para el conjunto de la UE-27. En el caso espariol, cabe sefialar que los datos del
periodo 2017-2022 estan potencialmente distorsionados (salvo para el afio 2021)
y no son totalmente representativos de la tendencia de los dltimos afios como
consecuencia de los ya comentados procedimientos de recuperacién de un
antiguo programa de exenciones fiscales (este hecho provoca que los porcentajes
de exenciones fiscales sobre el total de las ayudas entre los afios 2017-2022
aumenten hasta el 23,80%, el 23,50%, el 35,01%, el 36,56%, el 21,16% vy el
27,14%, respectivamente).

los dos instrumentos anteriores (subvenciones y exenciones fiscales) alcanzan,
para el ejercicio 2022, el 95,94% del resto de las ayudas regulares en Espafa y
el 90,20% en el conjunto de la UE-27. De lo anterior se deduce la escasa
utilizacion de otros instrumentos, como las garantias, créditos blandos o las
participaciones en el capital.
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Cuadro 5. Evolucion de distintos instrumentos del resto de ayudas regulares 2013-2022
en Espafiay en la UE-270)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Po—
e:: e'lc:;:?;::' 0,00%| 0,39%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00%
Subvencién 64,87%| 73,00%| 82,91%| 84,04%| 70,89%| 71,37%| 61,00%| 59,34%| 73,40%| e870%
Garantia 0,96%| 0,14%| 0,00%| 0,97%| 0,00%| 0,01%| 0,00% 0,00% 0,02%| 0,00%
Crédito
blando 9,54%| 4,70%| 6,03%| 5,38%| 511%| 4,93%| 3,85% 4,00% 4,30%| 3,36%
Diferimiento

0,00%| 2,17%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00%

fiscal
Exencién
fiscal

Otros 0,18% 0,46% 0,01% 0,87% 0,20% 0,20% 0,13% 0,09% 1,13% 0,80%

24,45% 19,15% 11,04% 8,73% 23,80%| 23,50%| 35,01% 36,56% 21,16%| 27,14%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Participacion
en el capital
Subvenciéon 56,18%| 66,89%| 64,27%| 64,78% 62,54%| 59,94%| 60,07% 61,35% 63,98%| 58,99%

0,76% 0,67% 0,67% 0,30% 4,27% 0,40% 0,26% 0,33% 0,27% 0,89%

Garantia 2,71% 1,88% 0,23% 0,11% 0,09% 0,39% 0,40% 0,25% 0,47% 0,31%
Crédito
blando 2,08% 1,57% 1,41% 0,83% 2,01% 1,55% 1,24% 1,27% 1,42% 1,79%
Diferimiento

0,15% 0,15% 0,06% 0,03% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,02%

fiscal
Exencién
fiscal

Otros 0,73% 1,05% 2,21% 4,65% 4,44% 4,88% 4,82% 4,81% 3,78% 6,79%

37,39%| 27,77%| 31,16%| 29,29% 26,64%| 32,83%| 33,20% 31,99% 30,07%| 31,21%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2023. (*) Aparecen sombreados
aquellos instrumentos de ayuda con mayor peso especifico.

[11.1.4 Reglamento de exencidn por categorias

Por ultimo, cabe sefialar que, mientras que las ayudas “COVID-19%y las ayudas del
Marco Temporal de Crisis deben notificarse a la Comision Europea, para el resto de
ayudas regulares existen mecanismos que simplifican los procedimientos de concesion
de ayudas para los Estados miembros al facultarlos para autorizar ayudas sin notificacion
previa, si bien exigiéndoles una comunicacion a posteriori, siempre que se cumplan los
criterios establecidos en el Reglamento General de Exencidn por Categorias (GBER, en
inglés) o en los reglamentos de exencion para los sectores agricola y forestal (ABER) y
pesquero y acuicola (FIBER).

En el grafico 22 puede observarse que los programas de exencién por categoria
constituyen la mayoria de las medidas en el afio 2022, tanto en Espafia como en el
conjunto de la UE-27.
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Gréfico 22. Ayudas notificadas y programas de exencion (Espafia y UE-27).
Porcentaje de medidas en 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2023. No incluye sector ferroviario
ni las ayudas COVID-19 ni las ayudas del Marco Temporal de Crisis.

No obstante, a pesar de que las ayudas notificadas constituyen solamente un pequefio
porcentaje de las medidas (el 7% en Espafa y el 18% para el conjunto de la UE-27, en
el ejercicio 2022) suponen el mayor porcentaje de las ayudas concedidas en 2022
en términos monetarios, como refleja el gréafico 23.

Grafico 23. Ayudas notificadas y programas de exencion (Espafia y UE-27).
Porcentaje de ayudas concedidas en 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2023. No incluye sector ferroviario
ni las ayudas COVID-19 ni las ayudas del Marco Temporal de Crisis.
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1.2 Ayudas al sector ferroviario

Las ayudas al sector ferroviario no se computan con el resto de las ayudas para no
distorsionar los datos de la serie historica, puesto que sélo se reportan desde 2012. Es
importante tener en cuenta, para la valoracién de estos datos, que se elaboran en funcion
de las ayudas comunicadas por los diferentes EEMM de la UE.

Debe tenerse en cuenta ademas la evolucién reciente del concepto de ayuda publica en
materia de infraestructuras. Asi, por ejemplo, suele considerarse que la construccion de
infraestructuras ferroviarias no es ayuda estatal cuando se ponen a disposicién de todos
los usuarios potenciales en términos equitativos y no discriminatorios y no se genera la
posibilidad de subvenciones cruzadas entre la construccion y otras actividades
desarrolladas por el gestor de infraestructuras. Sin embargo, cuando estas premisas no
se cumplen, existe indiciariamente ayuda de Estado?’.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, son de especial relevancia las
diferencias que pueden observarse en el Cuadro 6, en cuanto a los importes concedidos
en Espafia en comparacion con algunos otros EEMM (Austria, Bélgica, Francia o Polonia,
entre otros) con cuantias totales significativas, tanto en los importes nominales como en
porcentaje sobre el PIB, donde Espafia se sitta como el decimocuarto pais con mayor
porcentaje sobre PIB de ayudas al transporte ferroviario (con el 0,14%)%8, por debajo de
la media en el conjunto de la Union Europea (0,22%).

Las ayudas en Espafia se mantienen constantes en porcentaje de PIB respecto al afio
anterior, lo que contrasta, como sefiala el Marcador de ayudas, con la apreciable caida
en el conjunto de la UE-27 (al pasar del 0,32% en 2021 al 0,22% del PIB en 2022).

27 Vid. parr. 219 de la Comunicacién sobre el concepto de ayuda. Respecto a infraestructuras ferroviarias, puede
consultarse la Decisién de la Comisién SA.37185 relativa al Centro de ensayos de alta tecnologia ferroviaria
de Antequera (CEATF), adoptada el 25 de julio de 2016, considera que existe ayuda estatal y que ésta es
incompatible, de modo que ordena la recuperacion de la ayuda otorgada.

28 No se consideran Malta y Chipre al no reportar datos.
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Cuadro 6. Ayudas al transporte ferroviario para el afio 2022 (millones €)

Total UE-27

Fuente: elaboracion propia a partir de partir de datos del Marcador de ayudas CE 2023 y de PIB de

Eurostat.

[11.3 Ayudas al sector financiero

Transporte ferroviario
OS_P \V4 Infraestructuras y Total (M€) Porcentaje
pensiones otras ayudas sobre PIB

Austria 1.009 2.789 3.798 0,85%
Bélgica 1.194 2.250 3.444 0,63%
Bulgaria 128 226 354 0,42%
Chipre N/A N/A N/A N/A

Chequia 200 (o] 200 0,07%
Alemania (o] 1.058 1.058 0,03%
Dinamarca (0] 1 1 0,00%
Estonia 31 62 93 0,26%
Espana 1.688 190 1.878 0,14%
Finlandia 110 (o] 110 0,042
Francia 6.380 6.301 12.681 0,48%
Grecia 65 (0] 65 0,032
Croacia 71 357 429 0, 64%
Hungria 1.002 199 1.200 0,71%
Irlanda 166 657 823 0,16%
Italia 299 261 560 0,03%
Lituania 39 (o] 39 0,06%
Luxemburgo 259 (0] 259 0,33%2%
Letonia 38 (0] 38 0,10%
Malta N/A N/A N/A N/A

Paises Bajos 193 2.428 2.621 0,28%
Polonia 1.301 1.837 3.138 0,48%
Portugal 122 55 177 0,07%
Rumania 549 (o] 549 0,19%
Suecia 519 76 595 0,11%
Eslovenia 73 o 73 0,12%
Eslovaquia 379 499 878 0,80%

Tras la crisis financiera iniciada en 2008 en el @mbito de la UE, se consider6 que, para
ser efectivas, las medidas de apoyo al sector financiero tenian que adoptarse con
celeridad y de manera coordinada entre los propios Estados miembros. A tal efecto, se
aprobaron las denominadas “Comunicaciones de crisis”, siendo la Ultima la
“Comunicacién _bancaria _de 2013"?°. Esta Comunicaciéon adapta las anteriores
Comunicaciones a los desarrollos institucionales acaecidos —entre otros, el Mecanismo

2% Comunicacion de la Comisién, DO C 216 de 30.07.2013, sobre la aplicacion, a partir del 1 de agosto de 2013, de
la normativa sobre ayudas estatales a las medidas de apoyo en favor de los bancos en el contexto de la crisis
financiera.
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Europeo de Estabilidad, la Autoridad de Supervisién Unica, el Mecanismo Europeo de
Resolucion- y los cambios en la situacion del sistema financiero europeo°.

Los parametros fundamentales de la CE para evaluar las ayudas han sido su limitacion
al importe minimo necesario, la adecuada contribucién al coste de la reestructuracion de
la entidad beneficiaria (y de sus accionistas y otros interesados) y la inclusion de medidas
correctoras de los posibles impactos anticompetitivos.

En el Cuadro 7 se recoge la evolucion de las ayudas financieras desde 2008, destacando
los siguientes aspectos:

Se constata su reduccion a nivel nacional desde 2013, pero principalmente en 2014 y
2015. De hecho, en Espafia, desde 2014, no se han otorgado nuevas ayudas al
sector financiero, lo que queda de manifiesto en relacion con las medidas de
recapitalizacion, rescate de activos deteriorados, garantias y otras medidas de liquidez>'.

En la UE-27, también se observa una tendencia general a la reduccién de las ayudas de
recapitalizacion y de rescate de activos deteriorados, con alguna excepcion en los
altimos afios. Destacan dos medidas de rescate de activos deteriorados, una de Chipre
en el aino 2018 (3.500 millones de euros) y otra de Polonia en el ejercicio 2022 (1.400
millones de euros), junto con alguna otra medida de menor importe®?.

Por lo que respecta al resto de medidas, la disminucién de las garantias y de otras
medidas de liquidez no ha sido tan drastica como en el caso espafiol por la diversidad
geografica, que ha llevado a una dispersién temporal en cuanto al momento en que los
EEMM han adoptado las medidas de intervencion.

30 Para un andlisis del sector puede consultarse igualmente los datos publicados por el Banco de Espafia en el
Informe sobre la crisis financiera y bancaria en Espafia, 2008-2014 de mayo de 2017.

31 Con respecto a las garantias cabe sefialar que el saldo medio vivo de las obligaciones aseguradas (forma de
contabilizar el apartado de “garantias”) es nulo desde el aifio 2017.

32 Véanse los casos SA.35334 (Chipre) y SA.100687 (Polonia).

Otras medidas de menor importe se han producido en: (i) Austria: medidas de recapitalizacién en 2018, 2019, 2020
y 2021 por importe de 216, 78, 80 y 172 millones de euros respectivamente; (ii) Alemania: medidas de
recapitalizacion en 2021 por importe de 160 millones de euros; (iii) Polonia: medidas de rescate de activos
deteriorados en 2018, 2019, 2020 y 2021 por importe de 13, 42, 20 y 42 millones de euros respectivamente y
medidas de recapitalizacién en 2020 y 2022 por importe de 22 y 76 millones de euros respectivamente y (iv)
Dinamarca: medidas de recapitalizacién en 2018 por importe de 5 millones de euros.

Con anterioridad, en el afio 2017, la Comision Europea autorizé medidas de recapitalizaciéon (o “bail out”) por
importe de 11.280 millones de euros en el caso de varias entidades de crédito italianas.
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Cuadro 7. Evoluciéon Ayudas financieras Espafia 'y UE-27 (2008-2022)%

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total
Recapitali-  |ME 0 0 |11.195| 8575 | 40415 | 3913 0 0 0 0 0 0 0 0 0 64.098
zacion %PIB| 0,00% | 0,00% | 1,04% | 0,81% | 3,92% | 0,38% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% |0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% [ 6,15%
::::;‘: ME 0 0 0 0 3669514087 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 50.782

%PIB| 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 3,56% | 1,38% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 4,94%
ME 0 |35.266 | 55.471 | 61.907 | 72.244 | 53.407 | 22.130 | 4.125 | 1.514 0 0 0 0 0 0 | 306.064
%PIB| 0,00% | 3,30% | 517% | 582% | 7,01% | 523% | 2,14% | 0,38% | 0,14% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 29,19%
Otras medidas [ME | 9.324 | 19.315 | 17.201 | 9.893 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 55732
deliquidez ot pig| 0,84% | 1,81% | 1,60% | 0,93% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 5,18%
ME | 9324 | 54581 [ 83.867 | 80.375 |149.354| 71.407 | 22.130 | 4.125 | 1514 0 0 0 0 0 0 | 476,677
%PIB | 0,84% | 511% | 7,81% | 7,56% |14,49% | 6,99% | 2,14% | 0,38% | 0,14% | 0,00% |0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 45,46%
Recapitali-  |ME | 73.619 | 72.106 | 22.751 | 38.815 | 91.213 | 26.539 | 7.621 | 10.054 [ 76 |11.289| 221 | 78 | 101 | 332 | 76 | 354.891
zacion %PIB| 0,66% | 0,68% | 0,21% | 0,34% | 0,80% | 0,23% | 0,06% | 0,08% | 0,00% | 0,09% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% [ 3,15%
:::;‘: ME 0 |77500|32417 | 0 |39.795(19.022 | 1.599 | 2.297 | 2.826 0 |[3554| 42 20 42 | 1389 | 180.503
deteriorados |% PIB| 0,00% | 0,73% | 0,29% | 0,00% | 0,35% | 0,16% | 0,01% | 0,02% | 0,02% | 0,00% | 0,03% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,01% | 1,62%
ME | 95.726 |624.060|794.078|554.271|450.978|400.867 | 252.335( 159.399 | 113.956  106.107 | 87.898 | 85.065 | 63.032 | 55.866 | 47.392 | 3.891.029
%PIB| 0,86% | 587% | 7,20% | 4,87% | 3,94% | 3,46% | 2,13% | 1,30% | 0,90% | 0,81% | 0,65% | 0,60% | 0,47% | 0,38% [ 0,29% | 33,70%
Otras medidas [ME | 73.292 | 51.411 | 48.510 | 31.988 | 11.848 | 12.979 | 14317 | 4.854 | 1447 | 4646 | 4513 | 4445 | 4235 | 3.803 | 3.803 | 276.089
deliquidez ot piB| 0,66% | 0,48% | 0,44% | 0,28% | 0,10% | 0,11% | 0,12% | 0,04% | 0,01% | 0,04% | 0,03% | 0,03% | 0,03% | 0,03% | 0,02% | 2,43%
ME | 242.638825.077(897.756 | 625.075 | 593.834 | 459.406 | 275.873| 176.603 | 118.304 [ 122.042 | 96.186 | 89.629 | 67.387| 60.042 | 52.660 | 4.702.512
%PIB | 2,18% | 7,75% | 8,13% | 549% | 518% | 3,97% | 2,33% | 1,44% | 0,94% | 0,93% |0,71% | 0,64% | 0,50% | 0,41% | 0,33% | 38,48%

deteriorados

Garantfas

TOTAL

Garantfas

TOTAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Crisis Aid del Scoreboard 2023 de la CE. Los datos de
PIB proceden de Eurostat.

Por ultimo, resulta interesante analizar el grado de recuperacion de las ayudas
publicas otorgadas a partir de 2008. En el caso espafiol, las ayudas de capital fueron
otorgadas por el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (en adelante, FROB)
con financiacion publica y por el Fondo de Garantia de Depositos de Entidades de
Crédito (en adelante, FGDEC), financiado por las entidades financieras3*.

El Marcador de ayudas no aporta informacion desagregada acerca de los ingresos
asociados a las ayudas publicas proporcionadas. No obstante, el Banco de Espafia, en
su ultima Nota informativa disponible sobre ayudas financieras en el proceso de
restructuracion del sistema bancario espariol (2009-2018), cifra el importe de las ayudas

33 Ppara un andlisis mas detallado puede consultarse el anterior informe anual de las ayudas publicas en Espaia
(2022).

34 Pese a su financiacién proveniente de las entidades financieras, las decisiones de la Comision Europea sobre los
casos de Caja Castilla la Mancha (NN 61/2009), UNNIM (SA 33733/2012) y CAM (SA 34255/2012) especifican en
sus considerandos que los apoyos prestados por el FGDEC constituyen ayudas de Estado, al entender que
concurren los cuatro elementos definitorios de éstas. En el mismo sentido se pronuncia la Comunicacién Bancaria
de 2013.
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ya recuperadas, a 31 de diciembre de 2018, en 5.225 millones de euros, desglosados en
(i) 4.477 millones por el FROB?; vy (ii) 748 millones por el FGDEC?36.

El proceso de venta de las participaciones publicas en las entidades financieras ain no
ha finalizado, por lo que a los importes indicados se sumaran, en su momento,
previsiblemente, los resultados de la desinversion en CaixaBank tras su fusién con
Bankia, efectiva desde el 26 de marzo de 2021%’.

Fruto de esa fusion, el FROB es titular indirecto del 16,117% de CaixaBank32. El importe
recuperable estimado en Bankia, al 31 de diciembre de 2023, se ha incrementado hasta
los 6.749 millones de euros (frente a los 6.344 millones de euros de finales de 2022)%°.
Cabe sefialar que, el 27 de diciembre de 2022, el Consejo de Ministros aprobé ampliar
nuevamente el plazo de desinversion en Bankia hasta diciembre de 20254°.

[1l.4. Ayudas de minimis

Por otro lado, la CE considera que ciertas ayudas concedidas por los EEMM a sus
empresas no se califican como ayudas de Estado, ya que sus efectos sobre la
competencia son limitados, categorizandolas como ayudas de minimis.

El Reglamento (UE) n° 2023/2831 de la Comision Europea sobre ayudas de minimis
considera que las ayudas que no excedan de un limite maximo de 300.000 euros
concedidas durante cualquier periodo de tres afios no afectan al comercio entre los
Estados miembros y, por consiguiente, no se incluyen en el ambito de aplicacion del

35 Elimporte de 4.477 millones de euros es el resultado de sumar las siguientes cantidades: 977 millones de euros
devueltos por CaixaBank en abril de 2013, procedentes de las ayudas recibidas por Banca Civica antes de su
integracién en CaixaBank; 782 millones obtenidos por la venta de su participacion en Catalunya Banc; 712 millones
obtenidos por la venta de la participacion en NCG y 71 millones de una venta realizada en 2012; 124 millones de
euros amortizados anticipadamente por Liberbank de una emision de obligaciones obligatoriamente convertibles;
800 obtenidos de la devolucion de CajaSur de las cuotas participativas; 407 millones en bonos contingentes
convertibles (CoCos) pagados por Ibercaja procedentes de Caja 3; 604 millones amortizados anticipadamente en
septiembre de 2017 por Unicaja procedentes de una emision de bonos contingentes convertibles de Caja Duero.

36 Elimporte de 748 millones de euros recuperado por el FGDEC proviene de la venta de sus acciones en Catalunya
Banc (383 millones), Novacaixagalicia (290 millones), CCM (59 millones) y CAM (16 millones).

37 Cabe sefialar que: (i) en diciembre de 2017 se coloco el 7% del capital de Bankia por 818,3 millones de euros y
que (ii) en 2018 Bankia se fusiond con BMN.

38 Véase el expediente C/1144/20: Caixabank / Bankia. Al igual que con Bankia, la participacion del FROB en
Caixabank se produce a través de BFA, Tenedora de Acciones, S.A., participada al 100% por el FROB (véase la
informacién sobre Caixabank. S.A. en el apartado Notificaciones de derechos de voto e instrumentos financieros
en la web de la CNMV).

39 Importe obtenido del valor contable de la participacion del FROB en BFA en las cuentas anuales del FROB al 31
de diciembre de 2023 (apartado 6.2 Inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo).

40 Es la cuarta prérroga del plazo inicial de venta (diciembre de 2017), tras las anteriores de diciembre de 2016 (que
amplié el plazo hasta diciembre de 2019), de diciembre de 2018 (que extendid el plazo hasta diciembre de 2021)
y de febrero de 2021 (que prorrogé el plazo hasta diciembre de 2023).
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articulo 107.1 del TFUE*!. Ademas de la cuantia y el plazo, la ayuda de minimis debe
ser transparente. Segun el Reglamento de la UE, se consideran transparentes las
subvenciones o bonificaciones de intereses, las garantias y los préstamos siempre que
cumplan determinadas condiciones.

La metodologia del Marcador de ayudas de la UE no recoge las ayudas de minimis.
Sin embargo, gozan de relevancia si tenemos en cuenta su volumen agregado. De los
datos extraidos de la web de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)
podemos indicar que aparecen, con fecha de concesién entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2022, 411.399 ayudas que representaron una ayuda equivalente total de
2.323 millones de euros.

Esto representa el 0,17% del PIB de Espafia de 2022. Teniendo en cuenta el 1,27% del
PIB, correspondiente al total de ayudas regulares, las ayudas publicas en Espafia en
2022 ascenderian al 1,44% del PIB espafiol.

[11.5 Principales empresas beneficiarias de ayudas

La BDNS ofrece informacion mas desagregada sobre las ayudas de estado concedidas
en el afio 2022 en nuestro pais. El articulo 3.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno establece la obligacion
de publicidad de las ayudas publicas o subvenciones a las entidades privadas que
perciban durante el periodo de un afio superiores a 100.000 euros o cuando al menos
el 40 % del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencion publica,
siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros*.

En el grafico 21 se recogen las 20 empresas que han recibido, en términos de ayuda
equivalente, los mayores importes en Espafia en el ejercicio 2022, de acuerdo con la
BDNS.

41 Ppara servicios de interés econdémico general (SIEG) el Reglamento (UE) 2023/2832 de la Comision relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis
concedidas a empresas que prestan servicios de interés econémico general establece que se no pueden conceder
mas de 750.000 euros a lo largo de 3 afios a una Unica empresa (entendiendo por tal la empresa que recibe la
ayuda y las empresas vinculadas);

42 |a publicidad de las subvenciones se contempla en los articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, en la Ley 19/2013, de trasparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; y
en el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS y la publicidad de las subvenciones y
demas ayudas publicas.
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Gréfico 21. Empresas con mayor importe de ayudas de Estado en 2022 (Espafia)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).
Importes en millones de euros.

Las subvenciones a estos grandes beneficiarios se concentran en determinados sectores
de actividad, destacando el sector del transporte (especialmente el transporte aéreo de
pasajeros y el ferroviario), el sector industrial, la construccién y las telecomunicaciones.
Otros sectores de relevancia son, entre otros, el de medios de comunicacion o el turistico.
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lll. NOVEDADES EN MATERIA DE AYUDAS DE ESTADO EN LA UE Y EN ESPANA
EN 2023

IV.1. Novedades normativas en la UE

A lo largo del afio 2023 se han adoptado, entrado en vigor o modificado medidas
relevantes de caracter normativo o pseudo normativo por parte de la UE*. A
continuacion, se describen brevemente las principales:

Reglamento UE para el control de subvenciones extranjeras (RSE) que
distorsionan el mercado interior.*

En virtud del RSE, la CE estara facultada para investigar las contribuciones financieras
realizadas por las autoridades de un tercer pais a empresas que realicen una actividad
economica en la UE para evaluar sus efectos distorsionadores. La CE podra hacerlo a
través de tres nuevos instrumentos: dos instrumentos basados en la notificacién y
un instrumento general de investigacion de mercado:

e Las concentraciones economicas en las que la empresa adquirida, una de las
partes de la concentracion o la empresa conjunta genere al menos 500 millones
EUR y la transaccion implique una contribucion financiera extranjera de al menos
50 millones EUR;

e Las licitaciones de contratacion publica, cuando el valor estimado del contrato sea
de al menos 250 millones EUR vy la oferta implique una contribucion financiera
extranjera de al menos 4 millones EUR por tercer pais.

e Una herramienta general para investigar todas las demas situaciones del
mercado, en la que la Comisién puede iniciar una revision por iniciativa propia (de
oficio).

Si la CE considera que existe una subvencion extranjera y que ésta distorsiona el
mercado Unico, puede, cuando sea necesario, llevar a cabo una prueba de sopesamiento
para tener en cuenta los efectos positivos y negativos de la subvencién. Si los efectos
negativos, derivados de las distorsiones en el mercado Unico, superan los positivos, la
CE puede imponer medidas correctoras estructurales o de comportamiento a las
empresas para corregir la distorsion o aceptarlas como compromisos (por ejemplo, la

43 Entendido de la manera mas amplia posible, por lo que se incluyen en este apartado documentos que estarian
dentro de lo que se denomina como “soft law” asi como diferentes estudios que podran dar lugar a cambios
normativos.

44 Publicado el 23 de diciembre de 2022. Por su relevancia y los actos de ejecuciéon que se estan realizando
actualmente se incluye en este Informe Anual.
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cesion de determinados activos o la prohibicion de un determinado comportamiento).
Entré en vigor el 12 de enero de 2023.

Modificacion del Reglamento (UE) 651/2014 de la Comisién de 17 de junio de 2014
por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado (Reglamento
general de exencidn por categorias).

En julio de 2023 se han modificado algunas partes del RGEC que permiten la ejecucion
directa de proyectos de ayuda estatal por parte de los EEMM sin necesidad de
notificacion previa a la CE, concediendo a los EEMM mas flexibilidad a la hora de
formular y ejecutar ayudas en sectores clave para la transicion hacia la neutralidad
climética y hacia una industria sin emisiones netas.

En concreto, las normas revisadas: (i) aumentan y racionalizan las posibilidades de
ayuda en el ambito de la proteccion del medio ambiente y la energia; (ii) facilitan la
ejecucion de proyectos en los que participen varios EEMM (como los PIICE); (iii) amplian
las posibilidades de formacién y reconversion profesional en todos los sectores al eximir
de notificacion las ayudas a la formacion inferiores a 3 millones de €; (iv) eximen por
categorias las ayudas concedidas por los EEMM para regular los precios de la energia;
(v) aumento muy importante de los umbrales de notificacion para las ayudas a la
proteccion del medio ambiente y para |+D+i; (vi) aclaran y simplifican las posibilidades
de ayuda a la financiacién de riesgo; (vii) prorrogan el RGEC hasta finales de 2026; (viii)
amplian los umbrales del RGEC vy (ix) ajustan las disposiciones del RGEC a las nuevas
Directrices (sobre finalidad regional; en materia de clima, proteccion del medio ambiente
y energia; sobre financiacién de riesgo; sobre banda ancha) y al Marco sobre ayudas
estatales de [+D+i%.

Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre de 2023, relativo a
la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea a las ayudas de minimis (Reglamento de minimis).

En linea con versiones previas de esta normativa, el nuevo reglamento exime del control
a las ayudas estatales de poco importe, ya que se considera que no tienen impacto en
la competencia y el comercio interior. Entro en vigor el 1 de enero de 2024 y se aplicara
hasta el 31 de diciembre de 2030. Las principales modificaciones son (i) el aumento del
limite maximo por empresa de 200.000 euros (aplicable desde 2008) a 300.000 euros
en tres afos, para tener en cuenta la inflacion; (ii) introduccién de la obligacion para los
EEMM de registrar las ayudas de minimis en un registro central establecido a nivel

4 para mas informacion véase el siguiente enlace.
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nacional o de la UE a partir del 1 de enero de 2026, reduciendo asi las obligaciones de
informacion de las empresas y (iii) introduccion de puertos seguros para los
intermediarios financieros con el fin de facilitar ain mas las ayudas en forma de
préstamos y garantias, dejando de exigir una transferencia completa de las ventajas de
los intermediarios financieros a los beneficiarios finales.

Reglamento (UE) de la Comision, de 13 de diciembre de 2023 relativo a la aplicacion
de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a
las ayudas de minimis concedidas a empresas que prestan servicios de interés
econémico general (SIEG).

El nuevo Reglamento establece un importe minimo de compensacion para los
proveedores de SIEG por debajo del cual la compensacion se considera libre de ayuda
y exenta de las normas sobre ayudas estatales de la UE. Las principales modificaciones
adoptadas incluyen (i) el aumento del limite maximo por empresa de 500.000 euros
(aplicable desde 2012) a 750.000 euros en tres afios, para tener en cuenta la inflacion
y la (ii) la introduccién de la obligacion de que los EEMM registren las ayudas de minimis
en un registro central establecido a nivel nacional o de la UE a partir del 1 de enero de
2026, reduciendo asi las obligaciones de notificacion de las empresas.

Reglamento (UE) 717/2014 de la Comisién, de 27 de junio de 2014, relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea a las ayudas de minimis en el sector de la pesca y de la acuicultura
(Reglamento de minimis para el sector de la pescay la acuicultura)?.

La modificacion incluye (i) la ampliacion del limite maximo de las ayudas de minimis por
empresa a lo largo de tres afios, de 30.000 a 40.000 euros, previa creaciéon de un
registro nacional central; (i) la produccion primaria de productos de la pesca y la
acuicultura seguira estando cubierta por el Reglamento de minimis del sector de la
pesca, mientras que la transformacién y comercializacion de tales productos estara
cubierta por el Reglamento general de minimis, (iii) el nuevo célculo de los denominados
«limites maximos nacionales», es decir, los importes maximos acumulados de las
ayudas de minimis que pueden asignarse por Estado miembro, (iv) determinadas
operaciones excluidas del &mbito de aplicacion del Reglamento de minimis del sector de
la pesca se autorizaran excepcionalmente para las regiones ultraperiféricas de la UE, a
fin de facilitar la modernizacién de los buques pequefios y hacer frente, entre otras cosas,
a los problemas de seguridad en esas regiones. Se trata de un ejemplo de las medidas
especificas para las regiones ultraperiféricas en virtud del articulo 349 del TFUE y (v) la

46 Modificado en octubre de 2023.
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prérroga de la validez del Reglamento de minimis del sector de la pesca hasta el 31 de
diciembre de 2029.

Comunicacion del Marco Temporal de Crisis y Transicién relativo a las medidas de
ayuda estatal destinadas a respaldar la economia tras la agresion contra Ucrania
por parte de Rusia.*” Esta Comunicacion de 9 de marzo de 2023 sustituye al marco
temporal de crisis adoptado el 28 de octubre de 2022 (Marco Temporal de crisis para
medidas de ayuda estatal para apoyar la economia tras la agresién contra Ucrania
por parte de Rusia).

El Marco Temporal de Crisis y Transicion permite a los EEMM amortiguar el impacto
econdémico de la agresién rusa de Ucrania y (i) conceder cantidades limitadas de ayuda
a las empresas afectadas por la crisis derivada de aquella; (ii)) garantizar que las
empresas dispongan de suficiente liquidez; (iii) compensar a las empresas por los costes
adicionales ocasionados por los precios excepcionalmente elevados del gas y la
electricidad,; e iv) incentivar una reduccion adicional del consumo de electricidad todo ello
hasta el 31 de diciembre de 2023. Asimismo, hasta el 31 de diciembre de 2025, los
EEMM podran conceder ayudas para fomentar la transicion a una economia cero neta.
Por lo tanto, pueden concederse ayuda para (i) acelerar el despliegue de energias
renovables, almacenamiento y calor renovable pertinentes para REPowerEU; y (i)
descarbonizar los procesos de produccion industrial. Ademas, los EEMM también podran
conceder ayudas para acelerar las inversiones en sectores clave para la transicion hacia
una economia cero neta, permitiendo el apoyo a la inversion para la fabricacion de
equipos estratégicos, (baterias, paneles solares, turbinas eodlicas, bombas de calor,
electrolizadores y uso y almacenamiento de captura de carbono), asi como para la
produccion de componentes clave y para la produccion y el reciclado de materias primas
relacionadas.

Plan de recuperacién para Europa (Next generation EU)*®

47 Cabe sefialar que la CE ha publicado en febrero de 2024 un informe sobre el uso de medidas de ayuda estatal de
crisis en respuesta a la invasion rusa de Ucrania (Marco temporal de crisis y transicién). En el periodo comprendido
entre marzo de 2022 y junio de 2023, se aprobaron casi 730.000 millones de euros en ayudas en virtud del Marco
temporal de crisis y transicion o directamente en virtud del Tratado y sobre la base de los principios del TCTF. En
realidad, se concedieron alrededor de 141.000 millones de euros a las empresas, lo que representa el 19,3 % de
las ayudas aprobadas y corresponde al 0,6 % del PIB de la UE-27 en 2022 y el primer semestre de 2023. Estas
cifras no incluyen medidas de apoyo importantes adoptadas por varios Estados miembros para apoyar su
economia y sus hogares que no pueden considerarse ayudas estatales. En términos absolutos, segin los datos
preliminares enviados por los Estados miembros, Alemania ha aportado 72.800 millones de euros, lo que
representa el 52% de toda la ayuda concedida. El segundo mayor gastador, Italia, ha concedido 39.200 millones
de euros, seguido de Espafia, con 12.100 millones de euros. Los tres paises que mas han concedido, Alemania,
Italia y Espafia alcanzan el 88% de toda la ayuda.

48 En el caso espariol se notificd el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), aprobado en junio
de 2021 y adendado en 2023.
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En un esfuerzo por mitigar el impacto econémico y social de la pandemia de coronavirus
y hacer que las economias y las sociedades europeas sean mas sostenibles, resistentes
y estén mejor preparadas para los retos y las oportunidades de las transiciones verde y
digital, la Unidn Europea ha desarrollado este plan, con el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (MRR) como su principal instrumento de financiacion. EI MRR contiene un
mecanismo de financiacion en subvenciones y préstamos, recaudados por la CE
mediante la emision de bonos en nombre de la UE.

La via de aplicacion requiere que los EEMM preparen planes de recuperacion y
resiliencia que establezcan un paquete coherente de reformas e iniciativas de inversion
desde 2020 hasta finales de 2026 y que contaran con el apoyo del MRR. Estos planes
son evaluados por la CE y aprobados por el Consejo. La UE paga por adelantado hasta
el 13% de la ayuda total para poner en marcha la recuperacion. A continuacion, los
EEMM pueden realizar las inversiones y reformas previstas en sus planes. El
desembolso de mas fondos puede solicitarse una vez cumplidos los hitos y objetivos. La
financiacion del MRR esté bajo el control de los EEMM vy, por tanto, puede constituir una
ayuda estatal.

La CE ha publicado varias guias de orientacion sobre ayudas estatales, cuyo objetivo es
ayudar a los EEMM a disefar y preparar los elementos de ayuda estatal de sus planes
de recuperacion y resiliencia, y proporcionar orientacion sobre los aspectos relacionados
con las ayudas estatales de los tipos de inversiones que se espera gque sean comunes a
la mayoria de esos planes. Las plantillas de orientacion proporcionan una guia especifica
para cada sector en cuanto a cuando (i) puede excluirse la existencia de ayuda estatal
Yy, por lo tanto, no es necesaria una notificacion previa a la CE; (ii) habria ayuda estatal
pero no es necesaria una notificacion, y pueden aplicarse normas especificas (en caso
de ayuda exenta de la obligacion de notificacién); y (iii) habria ayuda estatal y es
necesaria una notificacion.

Directrices sobre ayudas estatales a las redes de banda ancha (Directrices sobre
banda ancha 2023).

Regula las normas con arreglo a las cuales la CE evaluara las medidas de ayuda estatal
notificadas por los EEMM para apoyar el despliegue y la adopcion de redes de banda
ancha en la UE. Las nuevas normas contribuyen a los objetivos estratégicos de la UE de
garantizar la conectividad gigabit y la cobertura 5G para finales de la década, lo que es
esencial para lograr la transicion digital de la UE.

En particular, las Directrices sobre banda ancha revisadas: i) adaptan el umbral de ayuda
publica a las redes fijas a los Ultimos avances tecnoldgicos y del mercado; ii) introducen
un nuevo marco de evaluacién para el despliegue de redes maviles (incluidas las redes
5G); iii) explican cémo puede utilizarse la ayuda publica para incentivar la adopcion de
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servicios de banda ancha; (iv) simplifican determinadas normas para facilitar la aplicacion
practica de las Directrices y reducir la burocracia para las empresas y las autoridades
publicas; (v) aclaran y proporcionan mas orientacion sobre determinados conceptos
clave, que son importantes para la evaluacion de las ayudas estatales llevada a cabo por
la CE, como la cartografia, las consultas publicas, el procedimiento de seleccion, la
fijacion de precios de acceso mayorista y los mecanismos de recuperacion; y (vi)
actualizan los criterios utilizados para sopesar el impacto positivo de la ayuda frente a
sus efectos negativos sobre la competencia y el comercio. La evaluacion tendra en
cuenta diferentes efectos posibles, como la contribucion a los objetivos de transicién
digital y ecoldgica de la UE.

Directrices*® comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrario, forestal y rural
(Directrices agrarias), y las Directrices sobre ayudas estatales en el sector de la
pescay la acuicultura (Directrices de pesca).

Las Directrices agrarias revisadas introducen los siguientes cambios principales: (i) un
nuevo procedimiento simplificado para la autorizacion de ayudas estatales para medidas
cofinanciadas en el marco de la Politica Agraria Comuan (PAC); (i) un ambito ampliado
de medidas contra las enfermedades animales y las plagas vegetales, que permite
conceder ayudas para enfermedades animales emergentes y determinadas especies
exgticas invasoras; y (iii) nuevos incentivos para que los agricultores se comprometan
con regimenes en virtud de los cuales respeten normas medioambientales mas estrictas
que las exigidas por ley.

Las Directrices de Pesca introducen los siguientes cambios: (i) ampliacion del ambito de
aplicacion de las medidas destinadas a combatir las enfermedades animales en la
acuicultura, permitiendo la concesién de ayudas para las enfermedades animales
emergentes y determinadas especies exoticas invasoras; e (ii) introduccion de nuevas
categorias de ayudas, como las ayudas para medidas de flota y paralizacion (en
consonancia con el FEMP) y las ayudas para inversiones en equipos que contribuyan a
la seguridad de los buques pesqueros en las regiones ultraperiféricas de la UE.

Asimismo, la CE ya ha indicado que otras normas se revisaran a medio/largo plazo como
la Comunicacién bancaria de 2013 (y comunicaciones relacionadas), las Directrices
sobre aeropuertos y compafiias aéreas, las Directrices sobre ferrocarriles, la revision
general del RGEC, las Directrices sobre salvamento y reestructuracion y la
Comunicacion sobre garantias.

4% Aprobadas el 21/12/2022 y con aplicacion desde el 01/01/2023.
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IV.2. Novedades normativas en Espafa

Alo largo del afio 2023 se han adoptado numerosas medidas de caracter normativo en
todos los niveles territoriales de Espafia. Sin &nimo de ser exhaustivos, destacamos
los siguientes:

Orden TMA/1264/2023, de 15 de noviembre, por la que se determinan para el afio
2022 los costes tipo aplicables a los costes subvencionables regulados en el Real
Decreto 147/2019, de 15 de marzo, sobre compensacién al transporte maritimo y
aéreo de mercancias no incluidas en el Anexo | del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea, con origen o destino en las Islas Canarias y Orden
TMA/1265/2023, de 15 de noviembre, por la que se determinan para el aiio 2022 los
costes tipo aplicables a los costes subvencionables regulados en el Real Decreto
552/2020, de 2 de junio, sobre compensacion al transporte maritimo y aéreo de
mercancias incluidas en el Anexo | del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, con origen o destino en las Islas Canarias.

En aplicacion del mandato contenido en el articulo 138.1 de la Constitucion Espafiola
(circunstancias del hecho insular) se viene regulando un régimen de compensacion al
transporte maritimo y aéreo de mercancias con origen o destino en las Islas Canarias,
cuya finalidad es compensar los sobrecostes que experimenta el trafico de productos
como consecuencia de la lejania del archipiélago del territorio peninsular y de la UE. La
diferencia entre una y otra orden radica en si son o no mercancias incluidas dentro del
Anexo | de TFUE.

Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes
en materia agraria y de aguas en respuesta a la sequia y al agravamiento de las
condiciones del sector primario derivado del conflicto bélico en Ucraniay de las
condiciones climatolégicas, asi como de promocion del uso del transporte puablico
colectivo terrestre por parte de los jovenes y prevencidon de riesgos laborales en
episodios de elevadas temperaturas.

Establece una serie de medidas urgentes para abordar los efectos de la sequia y las
tensiones derivadas de la invasion rusa de Ucrania, entre las que incluye acciones
especificas para las demarcaciones hidrograficas de Guadalquivir, Ebro, Duero,
Guadiana, Segura, Jucar, Cuencas Internas de Cataluiia y Cuencas Mediterraneas
Andaluzas, asi como medidas para apoyar al sector agrario, incluyendo un incremento
excepcional de subvenciones para seguros agrarios y ayudas extraordinarias por sequia.
Se implementan medidas fiscales como la exencion del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles rusticos y ajustes en la Politica Agricola Comun para aliviar la carga sobre los
agricultores y ganaderos.
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Ademas, incorpora descuentos en el transporte publico para jovenes nacidos entre 1993
y 2005, con descuentos del 90% en billetes de media distancia y del 50% en servicios
Avant de Renfe, asi como del 90% en transporte por carretera y un descuento del 50%
en el Pase Interrail. Para financiar estos descuentos y las medidas de apoyo, se
aprueban créditos extraordinarios y suplementos de crédito, financiados con remanentes
de tesoreria y ajustes presupuestarios.

Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan
determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econdémicas y sociales
de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palmay a
otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Unién
Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y
conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Union Europea

Implementa reformas significativas en diversas areas para alinear la normativa espafiola
con las directivas de la UE y abordar situaciones de emergencia y necesidades
socioeconOmicas actuales. EL RDL también aborda medidas econdémicas y de apoyo
social, prorrogando ayudas relacionadas con la Guerra de Ucraniay el apoyo a La Palma.
Extiende el apoyo a la industria electro intensiva, establece bonificaciones para
transportistas y amplia ayudas al transporte publico colectivo.

Se introducen medidas financieras como la autorizacién de avales al Banco Europeo de
Inversiones para Ucrania y ajustes en normativas para cooperativas de crédito y
movilidad eléctrica, incluyendo incentivos fiscales para vehiculos eléctricos y puntos de
recarga. También se establece una linea de avales para ayudar a jovenes y familias a
comprar su primera vivienda y se apoya al sector agrario con medidas financieras
adicionales frente a la sequia y los efectos de la guerra en Ucrania.

Real Decreto 821/2023, de 14 de noviembre, por el que se adapta al marco europeo
de ayudas de estado el Real Decreto 266/2021, de 13 de abril, por el que se aprueba
la concesién directa de ayudas a las comunidades autbnomas y alas ciudades de
Ceutay Melilla parala ejecucidon de programas de incentivos ligados ala movilidad
eléctrica (MOVES IIl) en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia Europeo, y se amplia su vigencia.

Regula la concesion directa de ayudas para la movilidad eléctrica en el marco del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia Europeo (PRTR), estableciendo las
bases y la distribucién de dichas ayudas a las comunidades autbnomas y a las ciudades
de Ceuta y Melilla. El programa MOVES llI, incluido en la componente 1 del PRTR, busca
reducir los impactos del modelo de movilidad actual mediante la inversion en
infraestructura de recarga y la sustitucion de vehiculos por modelos eléctricos. Especifica
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las ayudas para empresas, personas juridicas y otros destinatarios, conforme al
Reglamento (UE) n.° 651/2014 y la exencion para la proteccion del medio ambiente. La
modificacion del Reglamento (UE) 651/2014 por el Reglamento (UE) 2023/1315 afecta a
las intensidades de ayuda para la instalaciéon de puntos de recarga y exige que estos
puntos cuenten con funcionalidades de recarga inteligentes. La adaptacion a estas
nuevas disposiciones se debe realizar antes del 31 de diciembre de 2023.

Los destinatarios que no sean entidades econémicas, como personas fisicas y entidades
publicas, no veran cambios en la intensidad de las ayudas. Para las personas juridicas,
se mantiene la cuantia fija de ayuda para la adquisicion de vehiculos, mientras que se
ajustaran las ayudas para puntos de recarga. Ademas, se amplia el plazo del programa
MOVES Ill hasta el 31 de julio de 2024 para seguir contribuyendo a los hitos del PRTR.

Real Decreto 1127/2023, de 19 de diciembre, por el que se regula la concesién
directa de una subvencion a la Comunidad Auténoma de Canarias para financiar
ayudas destinadas a personas fisicas y entidades afectadas por la erupcion
volcanica en laisla de La Palma (Santa Cruz de Tenerife).

Regula la concesion directa de una subvencion a la Comunidad Autonoma de Canarias
para financiar ayudas destinadas a compensar los perjuicios econémicos producidos a
personas fisicas y entidades como consecuencia directa o indirecta de la erupcién
volcanica iniciada en septiembre de 2021 en La Palma, en el marco de la recuperacion
de la isla. El objetivo de las ayudas es la reparacibn o compensacion de los dafios
sufridos en bienes y actividades realizadas por las personas y entidades afectadas.

Real Decreto 1178/2023, de 27 de diciembre, por el que se modifica la normativa
reguladora y se adaptan al marco europeo de ayudas de Estado determinados
programas de ayudas de rehabilitacion energética y energias renovables del Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Modifica el Real Decreto 691/2021, que regula las subvenciones para la rehabilitacion
energética en municipios de menos de 5.000 habitantes, y el Real Decreto 1124/2021,
destinado a instalaciones de energias renovables térmicas. Amplia el plazo de aplicacion
de ambos decretos hasta el 31 de julio de 2024. Ademas, en respuesta a la demanda y
para potenciar el impacto de estas medidas, se incrementa la dotacion del Programa de
Rehabilitacion Energética de Edificios (PREE) a 200 millones de euros y el Real Decreto
477/2021, que cubre ayudas para autoconsumo y almacenamiento con energias
renovables, también se extiende hasta el 31 de julio de 2024. En este contexto, se
adaptan los requisitos del decreto para alinearlos con los cambios en la normativa
europea, permitiendo que las ayudas se justifiquen mediante médulos.
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IV.3 Decisiones de la CE sobre ayudas de especial relevancia para Espafia

Se presentan a continuacion aquellas decisiones en materia de ayudas de Estado
adoptadas por la CE durante el ejercicio 2023 que resultan particularmente relevantes
para el Reino de Espafia, bien por el analisis de la existencia de ayudas y de su
compatibilidad con el TFUE que realiza la CE, bien por las caracteristicas particulares de
la ayuda concedida. Debe recordarse, asimismo, que todas estas decisiones pueden
encontrarse en la pagina web de la CE®°.

De acuerdo con el Registro de ayudas publicas de la CE, son 36 las decisiones en las
gue aparece implicado el Reino de Espafa. Todas ellas son declaradas
compatibles con el mercado interior por parte de la CE.

Decisiéon de 21 de diciembre de 2023 relativa a Ayudas para el pago de primas de
seguros. SA.109911.

Espafa notificd un plan de ayudas para el pago de primas de seguros y ayudar a cubrir
el riesgo de dafios a los productos vegetales y las especies ganaderas del anexo | del
TFUE causados por desastres naturales o acontecimientos de caracter excepcional y
analogos (no cubre las ayudas para primas de seguros contra las pérdidas causadas por
incidentes medioambientales). El presupuesto total es de 406.820 millones de euros. El
régimen de ayudas notificado contribuird a los objetivos del articulo 5 (objetivos
generales) y del art. 6 (objetivos especificos) del Reglamento (UE) 2021/2115. Bajo el
principio de transparencia, supervision y racionalidad, establece un limite del 75 % de la
prima comercial basica neta para todas las lineas de seguro. La CE no presenta
objeciones a la ayuda y sefiala que es compatible con el mercado interior en virtud del
art. 107.3.c) TFUE.

Decision de 20 de diciembre de 2023 relativa a Ayudas sobre la Cuarta Enmienda
al Esquema Nacional de Garantia. SA.102711.

Espafa notifico un plan de ayudas para indemnizar a los damnificados por los desastres
naturales o sucesos excepcionales. La CE no presenta objeciones a la ayuda y sefiala
gue es compatible con el mercado interior en virtud del art. 107.3.b) TFUE.

Decision de 19 de diciembre de 2023 relativa a Ayudas sobre la linea de actuacién
integrada en la cadena de valor industrial — Baterias (PERTE: vehiculos eléctricos
y conectados). SA.110744.

5% A estos efectos, véase la pagina web del Registro de la CE en relacion con ayudas de Estado:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/register/
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Espafa notificé un plan de ayudas para la protecciéon medioambiental y el desarrollo
sectorial econémico en relacion con el Marco Temporal de Crisis y Transicion 2023.
Tiene por objetivo apoyar la produccion de baterias para vehiculos eléctricos y
conectados con el fin de fomentar la transicién a una economia de cero emisiones netas.
El presupuesto total es de 1.437 millones de euros. La CE sefala que esta ayuda es
compatible con el mercado interior en virtud del art. 107.3.c) TFUE.

Decisién de 13 de diciembre de 2023 relativa a mapa de ayudas regionales de
Espafia (1 de enero de 2022 - 31 de diciembre de 2027) para el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2027 (revision intermedia).
SA.109336.

La CE aprobo el mapa de ayudas regionales para Espafia. Se recogen las diferentes
regiones que pueden optar a esta ayuda como la Region de Murcia, Extremadura,
Andalucia (Almeria, Cérdoba, Cadiz), la Ciudad de Melilla y Canarias. Los criterios que
sigue Espafia para la toma de estas decisiones son segun el tipo de zona y su proximidad
con otra zona menos necesitada de recibir ayuda. La CE aprueba la modificacion del
mapa espafiol de ayudas regionales para el periodo 2024-2027 al cumplir las condiciones
establecidas en las Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional.

Decision de 12 de diciembre de 2023 relativa a TCTF: Modificaciones al caso de
ayuda estatal SA.102771 “TCF: Régimen Paraguas”. SA.110430.

El objetivo del régimen de ayudas existente es paliar la escasez de liquidez a la que se
enfrentan las empresas directa o indirectamente afectadas por la grave perturbacion de
la economia causada por la agresion rusa contra Ucrania y sus efectos directos e
indirectos. Espafa propone aumentar la ayuda hasta los 2.25 millones de euros para
empresas; hasta 280.000€ a empresas de productos agricolas; y hasta 300.000€ para
empresas del sector pesca o acuicultura. Asi como aumentar la prevision presupuestaria
hasta los 2.500 millones de euros. La CE no presenta objeciones a la ayuda y seiala
gue es compatible con el mercado interior en virtud del art. 107.3.b) TFUE.

Decisién de 5 de diciembre de 2023 relativa a TRTEL - IPCEI CLOUD (ES). Proyecto
importante de interés comun europeo de Infraestructuras y Servicios en la Nube
(MRR). SA.102514.

Esta ayuda tiene por objetivo desarrollar tecnologias europeas interoperables y
accesibles de tratamiento de datos, lo que permitira una nube continua en mdltiples
proveedores. El Proyecto, calificado como “importante de interés comun europeo”
(PIICE) tiene por objeto permitir que la investigacion y el desarrollo elaboren un software
de codigo abierto que permita aplicaciones en tiempo real y de baja latencia mediante

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es
52 de 96


http://www.cnmc.es/
https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.109336
https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.110430
https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.102514

IAP/CNMC/001/24
H CNMC INFORME ANUAL SOBRE AYUDAS PUBLICAS

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

recursos informaticos distribuidos cercanos a los usuarios. La CE no presenta objeciones
a la ayuda y sefala que es compatible con el mercado interior en virtud del art. 107.3.b)
TFUE.

Decisiéon de 28 de noviembre de 2023 relativa a TCTF - RRF - Refuerzo de la cadena
de valor de las energias renovables y el almacenamiento. SA.108653.

Consecuencia de la crisis energética, que perjudicé la cadena de suministros de gas
natural y electricidad, se propone mayor independencia de los combustibles fosiles con
el fomento de baterias, paneles solares, turbinas edlicas, bombas de calor y
electrolizadores para alcanzar los objetivos de neutralidad climatica. El presupuesto
estimado de la medida es de 1.100 millones de euros. La medida se financia con fondos
procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. La CE no presenta
objeciones a la ayuda y sefala que es compatible con el mercado interior en virtud del
art. 107.3.c) TFUE.

Decision de 24 de noviembre de 2023 relativa a la Deduccion fiscal para
producciones audiovisuales y eventos en directo en laregion de Alava SA.107201.

Esta ayuda tiene por objetivo aplicar deducciones fiscales del impuesto de sociedades
en Alava para los productores de obras audiovisuales y para los productores y
exhibidores de espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales. El presupuesto
estimado es de 150 millones de euros. Los beneficiarios del régimen de ayuda son los
productores o los productores ejecutivos, que producen largometrajes, cortometrajes u
otras obras audiovisuales. La CE no presenta objeciones a la ayuda y sefiala que es
compatible con el mercado interior en virtud del art. 107.3.d) TFUE.

Decision de 24 de noviembre de 2023 relativa a la Ayuda Estatal Espafia Deduccién
fiscal para producciones audiovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas
y musicales en Guipluzcoa. SA.107200.

Esta ayuda tiene por objetivo aplicar deducciones fiscales del impuesto de sociedades
en Guiplzcoa para los productores de obras audiovisuales y para los productores y
exhibidores de espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales. Las autoridades
espafiolas (la autoridad adjudicadora es la Diputacién Foral de Guipuzcoa) estiman que
el presupuesto total del réegimen de ayuda ascendera a 150 millones de euros. Los
beneficiarios del régimen de ayuda son los productores o los productores ejecutivos, que
producen largometrajes, cortometrajes u otras obras audiovisuales. La CE no presenta
objeciones a la ayuda y sefiala que es compatible con el mercado interior en virtud del
art. 107.3.d) TFUE.
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Decisién de 20 de noviembre de 2023 relativa a la Compensacion de los costes
indirectos del sistema de comercio de los derechos de emision (ETS) en Espafia
para 2021-2030. SA.106491.

El régimen de ayudas existente compensa a determinadas empresas por los aumentos
de los precios de la electricidad resultantes de la inclusidon de los costes de las emisiones
de gases de efecto invernadero (costes indirectos de emision). El régimen de ayudas
existente se financia con cargo a los presupuestos generales del Estado. El presupuesto
anual del régimen de ayudas existente no puede superar el 25% de los ingresos de
Espafa procedentes de las subastas de derechos de emisién de la UE. Espafia estimo6
inicialmente el presupuesto total en 2.900 millones de euros para 2021-2030. La CE no
presenta objeciones a la ayuda y sefala que es compatible con el mercado interior en
virtud del art. 107.3.c) TFUE.

Decisién de 9 de octubre de 2023 relativa a la Ayuda estatal Espafia RRF-
Modificacion de la medida “RRF —Soporte a equipos e infraestructura 5G”.
SA.108821.

El objetivo de esta ayuda es el apoyo al despliegue en zonas menos pobladas de Espafa
de equipos e infraestructuras para desplegar redes autbnomas 5G que proporcionen
velocidades minimas de 100 Mbps de descarga y 5 Mbps de subida. El presupuesto
global asciende a 680 millones de euros (cubre hasta el 90% de los costes
subvencionables para el despliegue) y se financiara integramente con cargo al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. La CE no presenta objeciones a la ayuda y
sefala que es compatible con el mercado interior en virtud del art. 107.3.c) TFUE.

Decision de 4 de octubre de 2023 relativa a la Realizacién de servicios de
asesoramiento en el marco del Plan Estratégico de la PAC 2023-2027. SA.108728.

Espafa notifica servicios de asesoramiento a las explotaciones agrarias incluidos en el
Plan Estratégico de Espafia 2023-2027 de la Politica Agricola Comun (PAC). El
presupuesto total del régimen se estima en 4.700 millones de euros. La medida esta
cofinanciada por el Plan Estratégico de la PAC de Espafia 2023-2027. La parte
cofinanciada nacional se pagara con cargo al presupuesto del Estado. La CE no presenta
objeciones a la ayuda y sefiala que es compatible con el mercado interior en virtud del
art. 107.3.c) TFUE.

Decisién de 21 de septiembre de 2023 relativa a la Ayuda estatal Espafia TCTF-
RRF-Enmienda a SA.107094 (esquema espafiol 2.8 TCTF). SA.108920.

El objetivo de esta ayuda es crear el ecosistema necesario para acelerar las inversiones
en la cadena de valor de la produccidn de baterias para vehiculos eléctricos y contribuir
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a la transformacion del sector estratégico de la automocién en una industria innovadora.
El presupuesto estimado del régimen de ayudas se amplia hasta los 1.437 millones de
euros. La CE no presenta objeciones a la ayuda y sefiala que es compatible con el
mercado interior en virtud del art. 107.3.c) TFUE.

Decisiéon de 11 de septiembre de 2023 relativa a Proyecto de fusion tras la ayuda a
Air Nostrum del Fondo Espafiol de Recapitalizacién -SEPI. SA.104978.

El objetivo de esta ayuda es la recapitalizacion con 111 millones de euros al grupo Air
Nostrum Lineas Aéreas del Mediterraneo, S.A.U. (Air Nostrum), para apoyar la economia
por las secuelas de la pandemia de COVID-19 (Marco temporal). La CE ha decidido, de
conformidad con el punto 75 del Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal
para apoyar la economia en la pandemia de COVID-19, autorizar excepcionalmente la
adquisicién de acciones por ser necesaria para la viabilidad de Air Nostrum.

Decision de 6 de septiembre de 2023 relativa a la Modificacion del régimen
SA.64328 (2021/N) "Programa de apoyo a la transformacion integral vy
modernizacion de invernaderos. SA.108262.

El objetivo de esta ayuda es prorrogar la duracion del régimen de ayudas SA.64328
(2021/N) con el fin de mejorar la competitividad y la sostenibilidad de los productores de
los sectores de hortalizas, flores cortadas y plantas ornamentales, apoyando una
transicion ecoldgica adecuada. Cada ayuda individual que supere los 10.000€ se
publicara en el médulo de transparencia de la CE. La CE no presenta objeciones a la
ayuda y sefala que es compatible con el mercado interior en virtud del art. 107.3.c)
TFUE.

Decision de 14 de agosto de 2023 relativa a Transformacion y comercializacién de
productos forestales (Programa HANDITU EGURRA 2023). SA.107308.

El objetivo de esta ayuda es incentivar por parte de las grandes inversiones relacionadas
con la transformacién y la comercializacién de productos forestales. El presupuesto
global asciende a 50 millones de euros. La CE no presenta objeciones a la ayuda y
sefala que es compatible con el mercado interior en virtud del art. 107.3.c) TFUE.

Decisién de 10 de agosto de 2023 relativa a HAC - Modificacién del régimen
espafiol de deducciones fiscales para producciones cinematograficas vy
audiovisuales. SA.105988.

El objetivo de esta ayuda consiste en la prevision de una deduccién fiscal del impuesto
de sociedades en Esparia para la produccion de obras cinematograficas y audiovisuales
espafolas e internacionales. La base de deduccion se clasifica segun sea para obras
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espafiolas u obras internacionales. La CE no presenta objeciones a la ayuda y sefala
gue es compatible con el mercado interior en virtud del art. 107.3.d) TFUE.

Decision de 10 de agosto de 2023 relativa a Alleged aid for Telecom Castilla-La
Mancha-ES. SA.34001.

El objetivo de esta ayuda es garantizar una cobertura de banda ancha basica (velocidad
de descarga minima de dos megabits por segundo para los usuarios finales) para todas
las zonas habitadas de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha en las que no
existia infraestructura de banda ancha o era improbable que esta se desarrollara a corto
plazo. Telecom CLM recibio el importe de 15,85 millones de euros en cinco tramos entre
el 20 de abril de 2012 y el 26 de noviembre de 2012. En dos ocasiones Telecom CLM
mejoro voluntariamente el rendimiento de la red de banda ancha basica que habia
suministrado en virtud del contrato. La CE no presenta objeciones a la ayuda y sefiala
gue es compatible con el mercado interior en virtud del art. 107.3.c) TFUE.

Decision de 9 de agosto de 2023 relativa a HAC - COBRE LAS CRUCES (CLC),
S.A.U. SA.100238.

El objetivo de esta ayuda consiste en promover la inversion para la transformacién de la
«refineria monometallrgica» existente en una «refineria polimetaltrgica», con un limite
maximo estandar de ayuda regional (para grandes empresas) del 30% con arreglo al
mapa de ayudas regionales para Espafa. El beneficiario de la ayuda es CLC, gran
empresa establecida en Gerena (Sevilla) y dedicada a la extraccion y produccion de
cobre. CLC es una filial propiedad al 100 % del grupo First Quantum Minerals Ltd. El total
de los costes de inversion subvencionables notificados para el proyecto PMR asciende
a aproximadamente 193 millones de euros en valor nominal. La CE no presenta
objeciones a la ayuda y sefala que es compatible con el mercado interior en virtud del
art. 107.3.a) TFUE.

Decisién de 3 de agosto de 2023 relativa a Ayudas para grandes inversiones
relacionadas con la innovaciéon tecnoldgica en la producciéon agricola primaria
(Programa HANDITU INNOVA 2023). SA.107242.

El objetivo de esta ayuda tiene por finalidad apoyar grandes iniciativas estratégicas e
innovadoras en el sector agricola con el objetivo de estimular y transformar las
economias locales y regionales a través de importantes inversiones en innovacion
tecnoldgica para reducir los costes directos de produccion, mejorar la competitividad de
la explotacién y generar nuevas oportunidades de negocio. El presupuesto global
asciende a 25 millones de euros. La CE no presenta objeciones a la ayuda y sefiala que
es compatible con el mercado interior en virtud del art. 107.3.a) TFUE.
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Decisién de 7 de julio de 2023 relativa. Ayudas para proyectos innovadores de
almacenamiento energético (MRR). SA.103068.

El objetivo de esta ayuda se caracteriza por el fomento en el desarrollo de instalaciones
innovadoras de almacenamiento como medio de apoyar la descarbonizacion de la
electricidad en Espafia. Las autoridades espafiolas aplicaran una ayuda financiera
maxima por proyecto. La ayuda financiera maxima seria igual al 40-65% de los costes
subvencionables totales del proyecto en funcién del tamafio de la empresa beneficiaria
y de la ubicacion del proyecto de almacenamiento. Se aplicaran las siguientes
intensidades de ayuda: hasta el 60% para las pequefas empresas, hasta el 50% para
medianas empresas y hasta el 40% para grandes empresas. La CE no presenta
objeciones a la ayuda y sefiala que es compatible con el mercado interior en virtud del
art. 107.3.c) TFUE.

Decisién de 27 de junio de 2023 relativa a HAC - Régimen Econdémico Fiscal de
Canarias. Ayudas a lainversiéon (Prorroga SA.61314). SA.101888.

Se encuentra dentro de las ayudas que adoptan la forma de ventajas fiscales. El objetivo
es la atraccion de inversiones a medio y largo plazo en las Islas Canarias. El presupuesto
medio anual del régimen se estima en 293 millones de euros y el presupuesto total es
de 586 millones de euros. La duracion del régimen se limita actualmente al 31 de
diciembre de 2023. La CE sefiala que esta ayuda es compatible con el mercado interior
y que la exencién del régimen de ayudas para el que se presento el plan de evaluacién
siga aplicandose desde la fecha de notificacion de la Decision hasta el 31/12/2023.

Decisién de 21 de junio de 2023 relativa a IND - Ayudas a actuaciones de
fortalecimiento industrial del sector agroalimentario dentro del PERTE
Agroalimentario. SA.107292.

El objetivo de esta ayuda persigue el fomento del desarrollo integral de toda la cadena
agroalimentaria a través de la digitalizaciéon de los procesos y la incorporacién de
conocimiento e innovacion, asi como facilitar el acceso a alimentos sanos, seguros y
sostenibles. El régimen prevé ayudas en forma de subvenciones y préstamos con un
presupuesto anual de 392 millones de euros. La CE sefiala que esta ayuda es compatible
con el mercado interior y que la exencion del régimen de ayudas para el que se presento
el plan de evaluacién siga aplicandose durante un periodo superior a los seis meses
iniciales siguientes a la primera aplicacion del régimen en cuestion, hasta el 30/6/2024.

Decisién de 15 de junio de 2023 relativa a TRTEL - Provision de equipamiento
activo e infraestructura auxiliar necesaria para la prestacion de servicios 5G stand
alone en zonas rurales (MRR). SA.104933.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es
57 de 96


http://www.cnmc.es/
https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.103068
https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.101888
https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.107292
https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.104933

BCNVO IAP/CNMC/001/24
INFORME ANUAL SOBRE AYUDAS PUBLICAS

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

El objetivo de esta ayuda se basa en el objetivo de la Agenda Digital Espaia 2025 y tiene
como fundamento principal garantizar una conectividad digital adecuada para toda la
poblacién, promoviendo la reduccién de la brecha digital entre zonas rurales y urbanas.
Espafia pretende impulsar el despliegue de la tecnologia 5G y de redes con la capacidad
y prestaciones necesarias para la prestacion de los nuevos servicios y aplicaciones que
puede habilitar esta tecnologia, extendiendo la cobertura de redes moviles 5G
prestacionales por todo el territorio. El presupuesto global de la medida asciende a 680
millones de euros. La medida cubrira hasta el 90 % de los costes subvencionables del
despliegue de equipos e infraestructuras para desplegar las redes autbnomas 5G
objetivo y prestar los servicios objetivo en las zonas objetivo. La CE no presenta
objeciones a la ayuda y sefiala que es compatible con el mercado interior en virtud del
art. 107.3.c) TFUE.

Decisién de 9 de junio de 2023 relativa a MIMAM - PERTE en Economia Circular:
ayudas para el fomento de la economia circular (MRR). SA.107498.

El objetivo de esta ayuda tiene por finalidad promover la sostenibilidad y la circularidad
de los procesos industriales y empresariales mediante el incentivo en [+D+i que mejoren
el ecodisefio de los productos para alargar su vida atil y mejorar su reciclabilidad;
aumentando el uso de materias primas secundarias en la fabricacion de productos;
reducir la generacién de residuos y mejorar la gestion de los residuos, incluso mediante
la digitalizacion. El presupuesto del régimen asciende a 492 millones de euros. La CE
sefiala que esta ayuda es compatible con el mercado interior.

Decision de 1 de junio de 2023 relativa a Ayuda para los costes de las medidas de
control obligatorias que deben aplicar los operadores de produccidn ecoldgica en
Navarra durante el periodo 2023-2027 - renovacién del régimen SA.44490.
SA.107030.

El objetivo se centra en el refuerzo de la participacién de los productores agricolas y sus
agrupaciones que se encuentran en Navarra en los sistemas de produccion ecologica.
Se utilizara para cofinanciar los costes de las actividades de control oficiales obligatorias.
El presupuesto global asciende a 1200 millones de euros. Los beneficiarios finales de
las ayudas son los productores agricolas ecoldgicos de Navarra. La CE no presenta
objeciones a la ayuda y sefala que es compatible con el mercado interior en virtud del
art. 107.3.c) TFUE.

Decision de 26 de mayo de 2023 relativa a IND- Linea de actuacion integral sobre
la cadena de valor industrial, Seccion A Baterias (PERTE Vehiculo Eléctrico y
Conectado). SA.107094.
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El objetivo es la aceleracion de las inversiones en la cadena de valor de la produccién
de baterias para vehiculos eléctricos y, por tanto, contribuir a la transformacién del sector
estratégico de la automocién en una industria innovadora con fuertes efectos indirectos
en otros sectores econdmicos. El presupuesto estimado de la medida es de 837 millones
de euros y esta financiado por el presupuesto del Estado. La CE no presenta objeciones
a la ayuda y sefala que es compatible con el mercado interior en virtud del art. 107.3.c)
TFUE.

Decision de 4 de mayo de 2023 relativa a Ayuda a los productores de semilla
certificada de patata para el mantenimiento de esta actividad agraria en zonas con
limitaciones naturales en el periodo 2023-2027. SA.106612.

El objetivo es mantener la produccion de semillas certificadas de patata con el fin de
promover y proteger su cultivo en zonas con dificultades estructurales y que actualmente
ofrecen pocas opciones de actividad econdmica. El presupuesto total asciende a 1.200
millones de euros. La duracion de la ayuda es desde la fecha de notificacion de la
decision de la Comision hasta el 31 de diciembre de 2027. La CE no presenta objeciones
a la ayuda y sefala que es compatible con el mercado interior en virtud del art. 107.3.c)
TFUE.

Decisién de 25 de abril de 2023. Prorroga del mecanismo de ajuste del coste de
produccion paralareduccion del precio de la electricidad en el mercado mayorista.
SA.106095.

El objetivo es dar continuidad al mecanismo de ajuste para limitar el impacto provocado
por el incremento de los precios del gas natural en los precios del mercado mayorista de
electricidad ibérico, que fue aprobado por la CE en junio de 2022. EI mecanismo permite
desvincular el precio del mercado mayorista de electricidad de los incrementos del precio
del gas. Estuvo vigente en 2023, si bien, solamente se aplicé hasta el 26 de febrero, ya
que, a partir de entonces, los precios del gas estuvieron por debajo del umbral fijado por
dicho mecanismo. La CE no presenta objeciones a la ayuda y sefala que es compatible
con el mercado interior en virtud del art. 107.3.b) TFUE.”

Decisién de 24 de abril de 2023 relativa al Régimen de ayudas para la
compensacion de costes adicionales debidos a incrementos excepcionalmente
severos de los precios del gas natural. SA.106016.

El objetivo es paliar la escasez de liquidez a la que se enfrentan las empresas directa o
indirectamente afectadas por la grave perturbacién de la economia provocada por la
agresion rusa contra Ucrania. La medida prevé ayudas en forma de subvenciones
directas para cubrir los costes adicionales debidos a los aumentos excepcionalmente
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graves de los precios del gas natural. El presupuesto total estimado asciende a 450
millones de euros. La CE no presenta objeciones a la ayuda y sefiala que es compatible
con el mercado interior en virtud del art. 107.3.b) TFUE.

Decisién de 27 de marzo de 2023 relativa al Proyecto por el que se regula el
Estatuto de los consumidores electrointensivos. SA.102006.

El objetivo es mitigar los riesgos econdmicos relacionados con el pago de las tasas
compensables integras para los beneficiarios, dada su elevada intensidad eléctrica y su
exposicion al comercio internacional. El presupuesto estimado es de 66 millones de
euros/ano. La CE no presenta objeciones a la ayuda y sefiala que es compatible con el
mercado interior en virtud del art. 107.3.c) TFUE.

Decision de 20 de marzo de 2023 relativa al Programa de Apoyo al Transporte
Sostenible y Digital. Eco-incentivo para el impulso del transporte ferroviario de
mercancias basado en el mérito ambiental y socioeconomico (MRR). SA.104723.

El objetivo es modificar el régimen de ayudas existente para proporcionar niveles de
apoyo a los operadores de transporte de mercancias por ferrocarril en consonancia con
los objetivos definidos en la Decision inicial. El presupuesto total de la ayuda es de 120
millones de euros hasta el 30 de junio de 2026. Espafia habia previsto asignar al régimen
un importe global maximo de 40 millones de euros/afio. La CE no presenta objeciones a
la ayuda y sefiala que es compatible con el mercado interior en virtud del art. 93 TFUE.

Decisién de 17 de marzo de 2023 relativa a Linea de ayudas a empresas de
transporte de mercancias por carretera para compra o adaptacion de remolques y
semirremolques intermodales, aptos para empleo en autopistas ferroviarias.
SA.63113.

El objetivo es contribuir al desarrollo de un transporte mas sostenible, financiando parte
de los mayores costes de inversion de los semirremolques aptos para su uso en
ferrocarril en comparacion con los costes de las unidades de carretera convencionales
gue se utilizan Unicamente para el transporte por carretera. La ayuda se concedera en
forma de subvenciones directas no reembolsables. El presupuesto global de la medida
notificada se estima en 2,55 millones de euros, que seran financiados por el presupuesto
del Estado. La CE no presenta objeciones a la ayuda y sefiala que es compatible con el
mercado interior en virtud del art. 93 TFUE.

Decisién de 9 de marzo de 2023 relativa a HAC - Modificacién del mapa de ayudas
de Espafia (ayuda SA.100859) sobre la base del Programa Transicion Justa 2021-
2027. SA.106039
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El objetivo es aumentar las intensidades de ayuda para los territorios designados para
recibir ayuda del Fondo de Transicion Justa en 10 puntos porcentuales. Se intensifican
las ayudas en un 40% en ciertos territorios de Andalucia (Almeria, Cordoba y Cadiz); un
30% en Castilla-La Mancha, Extremadura, Ceuta, Melilla; un 50% en Canarias; un 25%
en Murcia; todas ellas identificadas en el mapa de ayudas regionales para Espafia como
zonas asistidas. La CE no presenta objeciones a la ayuda y sefiala que es compatible
con el mercado interior en virtud de las condiciones establecidas en las Directrices sobre
las ayudas estatales de finalidad regional.

Decision de 17 de febrero de 2023 relativa a ECON - Tercera modificacion de
SA.102711 - Linea de avales a financiacién concedida a empresas y autbnomos
(TCF). SA.106281

El objetivo es remediar la escasez de liquidez a la que se enfrentan las empresas que se
ven directa o indirectamente afectadas por las graves perturbaciones de la economia
provocadas por la agresion rusa contra Ucrania en sectores industriales vy
manufactureros. La decision inicial aprob6é un presupuesto total estimado de 10.000
millones de euros y Espafa desplego un primer tramo de 5.000 millones de euros. La
CE no presenta objeciones a la ayuda y sefiala que es compatible con el mercado interior
en virtud del art. 107.3.b) TFUE.

Decision de 17 de febrero de 2023 relativa a Ayuda a ArcelorMittal para proyecto
H2 Circular DRI. SA.104904.

El objetivo es descarbonizar parcialmente sus procesos de produccion de acero, asi
como contribuir a la consecucion de la estrategia de la UE en materia de hidrégeno y de
los objetivos del Pacto Verde Europeo, y también a reducir la dependencia de los
combustibles fésiles rusos y a avanzar en la transicion ecolégica en consonancia con el
Plan REPowerEU. Se estima un presupuesto global para la ayuda de 460 millones de
euros. La CE no presenta objeciones a la ayuda y sefiala que es compatible con el
mercado interior en virtud del art. 107.3.c) TFUE.

IV.4 Novedades jurisprudenciales de los Tribunales de la UE

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 2 de febrero de 2023 en
los asuntos acumulados C-649/20 P (Espafia/Comisidn), C-658/20 P (Lico Leasing
y Pequefios y Medianos Astilleros Sociedad de Reconversién / Comision) y C-
662/20 P (Caixabank y otros / Comisidn)

Mediante Decision adoptada en 2013, la CE declar6 ayuda de Estado el llamado
“Sistema Espafiol de Arrendamiento Fiscal”, un sistema de incentivos fiscales para
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promover la construccién de buques por astilleros esparfioles. El Sistema permitia a
inversores (generalmente entidades de crédito) actuar mediante Agrupaciones de Interés
Econémico (AIEs) como intermediarios entre los astilleros y las empresas navieras
(compradoras ultimas de los buques), y aplicando un sistema de leasing y amortizacion
anticipada, generaban beneficios fiscales que contribuian a reducir el precio final de
adquisicion de los buques (mejorando la competitividad de los astilleros espafioles).

La Decision fue en primera instancia anulada por el Tribunal General (TGUE) en 2015,
considerando que el sistema no era selectivo. Sin embargo, el Tribunal de Justicia de la
UE anul6 en 2018 la sentencia del TGUE, considerando erroneo su examen sobre la
selectividad de la medida, y devolvio el asunto a dicho Tribunal. En un segundo
pronunciamiento, el TGUE confirmé la Decision de la CE, pero Espafia y otros inversores
recurrieron dicha sentencia en casacion. ElI TJUE decidi6, en su segundo
pronunciamiento (sentencia de 2023), anular la Decision de la CE, en este caso debido
a que la Decision consideraba que los Unicos beneficiarios de la ayuda eran los
inversores (y por tanto debian ser éstos los que devolvieran las ayudas en su totalidad),
y no, adicionalmente, las navieras (pese a que éstas también se habian beneficiado del
esquema).

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 8 de junio de 2023 en el
asunto C-50/21 (Prestige and Limousine)

La sentencia responde a una cuestion prejudicial planteada por el Tribunal Superior de
Justicia de Cataluiia. En el asunto original, la empresa Prestige and Limousine, titular de
licencias VTC, impugna el nuevo Reglamento adoptado por el Area Metropolitana de
Barcelona que regula el servicio de arrendamiento de vehiculos con conductor,
imponiendo dos restricciones que afectan a las empresas de VTC. Establece (i) la
necesidad de obtener una segunda autorizacion, ademas de la nacional, para prestar
servicio en el Area Metropolitana de Barcelona y (ii) la limitacion de las licencias
concedidas a una licencia por cada treinta licencias de taxis en dicha area geogréfica.

El TJUE considera que estas limitaciones no constituyen una ayuda de Estado al sector
del taxi, debido a que no se utilizan fondos publicos. Sin embargo, dicho Tribunal si
considera que estas medidas pueden constituir una barrera dentro del mercado interior.
En concreto, el Tribunal considera que la exigencia de una doble licencia puede estar
justificada si la concesion de esta se basa en criterios relacionados con la buena gestion
del transporte, del trafico y del espacio publico, asi como la protecciéon del medio
ambiente. Por el contrario, no estaria justificada si su objetivo fue la de garantizar la
viabilidad econdémica de los servicios de taxi. Por dicho motivo, en las circunstancias
analizadas en el caso, la ratio 1/30 entre licencias VTC y licencias taxi no se considera
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un criterio justificado, porque no se trata de un criterio adecuado ni proporcionado para
asegurar los objetivos anteriormente mencionados.

Sentencias del Tribunal General de 27 de septiembre de 2023 en los asuntos T-
826/14 (Espafa/Comisién), T-12/15 (Banco Santander / Comision), T-158/15
(Abertis/Comision) y otros

Mediante estas sentencias, el TGUE anula la Decision de la CE que declaré como ayuda
de Estado ilegal el régimen fiscal espafiol de deduccion de las adquisiciones indirectas
en sociedades no residentes. La CE emitio en total tres Decisiones declarando ayudas
de Estado ilegales diferentes variantes de un régimen de incentivos fiscales en el
Impuesto de Sociedades espafiol (regulado en el antiguo articulo 12.5 TRLIS) que
permitia a las empresas espafolas deducir de su IS el fondo de comercio generado
mediante adquisiciones de participaciones en sociedades no espafiolas. La primera
decision (2009) afect6 a adquisiciones de empresas de otros Estados miembros de la
UE, la segunda decision afecté a adquisiciones de sociedades no europeas (2011), y la
tercera decision (2014) afecté a las conocidas como “adquisiciones indirectas”, esto es,
a través de sociedades holding. Las dos primeras decisiones de la CE fueron
confirmadas por el TJUE tras un largo procedimiento que exigio varios pronunciamientos
del TGUE y del TJUE (siendo la ultima de 2021).

Estas nuevas sentencias del TGUE de septiembre de 2023 vienen a anular la tercera de
las decisiones de la CE (referente a adquisiciones indirectas). El TGUE considera que la
CE, al aprobar esta tercera decision, vulneré los principios de confianza legitima y de
seguridad juridica, porque en las dos primeras decisiones permitia la no recuperacion de
ciertas ayudas, incluidas las derivadas de adquisiciones indirectas si cumplian ciertos
requisitos, y con esta tercera decision estaria contradiciendo sus propias decisiones
anteriores.

El origen de esta confianza legitima generada proviene de 2006. La CE respondi6 a una
serie de preguntas en el Parlamento Europeo afirmando que este régimen fiscal no
constituia una ayuda de Estado. Cuando posteriormente lo examind en profundidad
mediante un procedimiento de instruccion formal, consider6 en cambio que si se habian
concedido ayudas de Estado, pero permiti6 la no recuperacion de ciertas ayudas,
precisamente para no vulnerar el principio de confianza legitima generado por sus
propias declaraciones. Es esta circunstancia precisamente la que se habria vulnerado,
en opinion del TGUE, con la aprobacion de la tercera decision, y por ello decide anularla.

Sentencias del Tribunal General de 29 de noviembre de 2023 en los asuntos T-
513/20 (Asempre/Comision) y T-514/20 (Uno/Comision)
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Las sentencias inadmiten los recursos de anulacién interpuestos por ASEMPRE y UNO,
asociaciones de empresas privadas del sector postal, contra la Decisién de la CE de
considerar compatibles con el mercado interior las ayudas de Estado recibidas por la
empresa publica Correos durante 2011 y 2020 como compensacion por la prestacion del
servicio postal universal. En concreto, la CE considero que durante dicho periodo (al
contrario de lo que habia ocurrido en periodos anteriores) no se habia producido una
sobrecompensacion de los gastos generados para Correos por el cumplimiento de dicha
obligacion de servicio publico. Otras medidas que habian sido declaradas ayudas de
Estado incompatibles en el pasado habian sido retiradas (como exenciones en el
Impuesto de bienes inmuebles o en el Impuesto sobre actividades econdmicas).

El Tribunal no se pronuncia sobre el fondo del asunto por declarar inadmisibles los
recursos de ASEMPRE y UNO ya que considera que dichas asociaciones empresariales
carecen de legitimacion activa para interponer el recurso de anulacion al no haber
demostrado que las ayudas cuestionadas podian afectar sustancialmente y de manera
individualizada a sus miembros.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 14 de diciembre de 2023
en los asuntos acumulados C-693/21 P y C-698/21 P (EDP Espafia / Naturgy y
Comisidn)

El TJUE anula la Decision de la CE de abrir una investigacion formal contra las presuntas
ayudas concedidas por el Reino de Espafia en favor de las centrales de carbon, asi como
la Sentencia del TGUE que confirmaba esta primera Decision de incoacion. La Decision
pretendia incoar un procedimiento de investigacion formal contra el denominado
“‘incentivo de inversién medioambiental”’, que concedia fondos a las centrales de carbén
gue hubieran realizado inversiones destinadas a eliminacion o reduccién del diéxido de
azufre de sus emisiones. El TJUE consider6 que la CE no habia motivado
suficientemente su decision de incoacion que, aunque no resuelve sobre el fondo del
asunto, debe incluir un analisis preliminar sobre las razones por las que la CE considera
la medida como una ayuda de Estado.

IV.5 Novedades jurisprudenciales de los Tribunales Nacionales

Sentencia de la Audiencia Nacional de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de fecha 9 de enero de 2023- Legalidad del Impuesto sobre
Grandes Establecimientos Comerciales

La sentencia analiza la legalidad del Impuesto sobre Grandes Establecimientos
Comerciales, regulado por la Orden HFP/86/2018 de 30 de enero, la cual aprueba el
modelo de autoliquidacion de dicho impuesto. Este impuesto, fundamentado en una ley
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con una finalidad extrafiscal, tiene como objetivo desincentivar el impacto negativo de los
grandes establecimientos comerciales sobre el medio ambiente y el pequefio comercio.

La Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED) presentd un
recurso contencioso-administrativo contra la Administracion del Estado y la Generalitat
de Catalufia, argumentando que la Orden HFP/86/2018 violaba el Derecho de la Unién
Europea y el Derecho interno. ANGED sostenia que la ley que fundamenta el impuesto
infringia la normativa europea de ayudas de Estado y que el tributo carecia de una
verdadera finalidad medioambiental.

El Tribunal Constitucional en la Sentencia 122/2012 y el TJUE en la sentencia 26 de abril
de 2018, confirmaron que el Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comerciales no
contraviene la Constitucién ni el Derecho comunitario. Ademas, el Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia y el Tribunal Supremo ratificaron la legalidad del impuesto en
sentencias posteriores, determinando que la ley que regula este impuesto tiene una
finalidad extrafiscal legitima, que es desincentivar el impacto negativo de estos
establecimientos sobre el medio ambiente y el pequefio comercio.

Con base en lo anterior, la Audiencia Nacional desestimé el recurso interpuesto por
ANGED, confirmando la legalidad de la Orden HFP/86/2018 y la legitimidad del Impuesto
sobre Grandes Establecimientos Comerciales.

Sentencia de la Audiencia Nacional de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de fecha 3 de mayo de 2023 — Normativa de Ejecucion de Ayudas
de Estado. Caso de Suspension Cautelar.

La sentencia aborda el recurso contencioso-administrativo presentado por Fomento de
Construcciones y Contratas S.A. contra el acuerdo del TEAC de 27 de junio de 2019,
que archivo la solicitud de suspension del acuerdo de liquidacion derivado del
procedimiento de recuperacion de ayudas de Estado. Este procedimiento se basa en la
Decision (UE) 2015/314 de la Comisidon Europea, de 15 de octubre de 2014, relativa a la
ayuda estatal SA.35550, que afecta al régimen de la amortizacion fiscal del fondo de
comercio financiero generado por la adquisicion de participaciones extranjeras.

El TEAC archivo la solicitud de suspensiéon del acuerdo de liquidacién debido a que,
conforme al articulo 264 de la Ley General Tributaria, la suspension solo es posible
mediante la aportacion de una garantia consistente en depésito de dinero en la Caja
General de Depdsitos. Fomento de Construcciones y Contratas S.A. impugnd esta
decision, argumentando que no se ajustaba al ordenamiento interno ni al Derecho de la
Unién Europea en lo que respecta al derecho a la tutela cautelar.
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En su sentencia, la Audiencia Nacional desestimé el recurso, argumentando que la
regulacion especial sobre la recuperacion de ayudas de Estado prevalece sobre las
reglas generales de suspensién cautelar. La Sala sostuvo que el interés publico en poner
fin al disfrute de una ayuda ilegal es prioritario, justificando asi la decision del TEAC y la
necesidad de la garantia exigida.

Sentencia del Tribunal Supremo n°643/2023 de fecha 18 de mayo de 2023 — Limites
de subvenciones y principio de proporcionalidad.

La sentencia analiza el recurso de casacion n® 2240/2021 presentado por Rotogal S.L.
contra una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, que desestimé un
recurso contencioso-administrativo contra la decision de la Consejeria del Mar de la
Xunta de Galicia de reintegrar una subvenciéon concedida. La empresa argumenta que la
sentencia de instancia vulnera disposiciones legales y principios como la buena fe y la
seguridad juridica. La Xunta de Galicia defiende que el exceso del limite de minimis
justifica el reintegro sin aplicar el principio de proporcionalidad.

El Tribunal Superior de Justicia de Galicia desestimo las alegaciones de la empresa,
sosteniendo que la superacion del limite de minimis justifica el reintegro total de la
subvencion. Segun la sentencia, la irregularidad detectada no se refiere al
incumplimiento del proyecto subvencionado, sino al importe total de las ayudas recibidas,
lo que hace innecesaria la aplicacion del principio de proporcionalidad.

Rotogal S.L. recurrié en casacion ante el Tribunal Supremo, que admitié el recurso. El
Tribunal Supremo examin6 el Reglamento (UE) n® 1407/2013, que permite a los Estados
de la UE otorgar pequefias ayudas estatales a empresas sin notificar a la CE con un
limite de 200.000 euros por empresa en tres afios. En este caso, se determind que la
segunda subvencion excedia este limite.

El TS concluyé que la normativa europea no preve la recuperacion de la ayuda en caso
de superacion del limite maximo y destacé que la empresa habia comunicado
previamente al gobierno gallego la obtencién de una ayuda anterior. Por tanto, consideré
gue la aplicacion del principio de proporcionalidad era pertinente en este caso y que la
decision de reintegrar la totalidad de la subvencién no era adecuada. En consecuencia,
el TS estimé el recurso de casacion presentado por Rotogal S.L., revocando la decisién
del Tribunal Superior de Justicia de Galiciay la Consejeria del Mar de la Xunta de Galicia,
subrayando la importancia de considerar el principio de proporcionalidad en la aplicacién
de las normas sobre ayudas de Estado.
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Sentencia de la Audiencia Nacional de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de fecha 3 de julio de 2023 — Obligaciones legales y reintegro de
ayudas financieras en Proyectos de TIC.

El asunto que se analiza esta relacionado con el reintegro parcial de una ayuda financiera
concedida a Eneo tecnologia S.L. para un proyecto de TIC. La empresa recurrio la
decision de la Subsecretaria de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital que
confirmd una resolucién del secretario de Estado para el Avance Digital. Eneo tecnologia
S.L. argument6 que la Administracion confundié el concepto de subvencién equivalente,
utilizado para controlar el limite de ayudas de Estado, con el valor de un préstamo a
efectos de reintegro, generando inconsistencias en el céalculo.

La sentencia destaca que la jurisprudencia ya ha resuelto casos similares, subrayando
gue las ayudas concedidas implican obligaciones para el beneficiario y que el
incumplimiento de estas puede dar lugar al reintegro. En este caso, la devolucién del
préstamo con interés bonificado es considerada una manifestacion de la ayuda y esta
sujeta a las normas de la Ley General Tributaria.

Finalmente, la Audiencia Nacional desestima el recurso de Eneo tecnologia S.L.,
concluyendo que la resolucién impugnada se ajusta a la normativa vigente.

Sentencia del Tribunal Supremo Sala de lo Contencioso de fecha 28 de septiembre
de 2023 — Intereses en Recuperacion de Ayudas Estatales.

La Diputacion Foral de Alava recurrié una sentencia del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco del 30 de septiembre de 2021, relativa a la recuperacion de ayudas de Estado
y la aplicacion del interés compuesto segun el Reglamento 794/2004/CE. El recurso fue
interpuesto ante el Tribunal Supremo.

El caso se refiere a un crédito fiscal concedido a Sidenor por inversiones realizadas entre
1997 y 2001, declarado como ayuda de Estado incompatible por la Comisién Europea
en 2001, que ordend su recuperacion con intereses. La disputa gira en torno a si los
intereses compuestos deben aplicarse sobre el importe total de la ayuda mas los
intereses simples devengados hasta el 19 de mayo de 2004, como sostiene la Diputacion
Foral, o solo sobre el importe nominal de la ayuda desde esa fecha, como argumenta
Sidenor. La jurisprudencia comunitaria exige que la recuperacion de una ayuda ilegal
incluya tanto el importe de la ayuda como los intereses desde su concesion hasta su
recuperacion, para restablecer la situacion previa y eliminar ventajas competitivas
ilegales. ElI Reglamento 794/2004 establece que, desde el 20 de mayo de 2004, los
intereses deben calcularse usando el método del interés compuesto.
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El Tribunal Supremo determind que los intereses compuestos deben aplicarse sobre el
importe de la ayuda mas los intereses simples devengados antes de la entrada en vigor
del Reglamento 794/2004/CE. Asi, se estima el recurso de casacion de la Diputacion
Foral de Alava.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de fecha
2 de octubre de 2023 - Libre Competenciay Participacién en Licitaciones Publicas.

El recurso de casacion presentado por Topcad Ingenieria, S.L.U contra una sentencia
que confirmd una resolucién del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de
Galicia se centra en la participacion del Institut Cartografic i Geologic de Catalunya
(ICGC) en licitaciones en Galicia, argumentando que su financiacidon mayoritariamente
publica podria generar distorsiones en la competencia.

La controversia se sustenta en si la participacion de entidades financiadas
mayoritariamente por fondos publicos en licitaciones publicas contraviene los principios
de igualdad de condiciones y libre competencia. Topcad Ingenieria, S.L.U sostiene que
el ICGC, al ser una entidad dependiente de la Generalitat de Catalunya y financiada
mayoritariamente con recursos publicos, podria tener una ventaja competitiva indebida
al participar en licitaciones en Galicia, un ambito geografico donde sus competencias
estan limitadas.

El Tribunal Supremo, basandose en la jurisprudencia de la UE, establece que las
entidades con financiacion publica pueden participar en licitaciones siempre que sus
ofertas no constituyan ofertas anormalmente bajas o se basen en ayudas que no
cumplan con la normativa sobre ayudas de Estado. Ademas, considera que la mera
financiacion publica no implica autométicamente una distorsion de la competencia, sino
gue deben evaluarse las circunstancias especificas de cada caso. Por lo tanto, el
Tribunal Supremo desestima el recurso de casacién de Topcad Ingenieria, S.L.U, al
concluir que la participacion del ICGC en la licitacion no contraviene los principios de
igualdad y libre competencia establecidos por la normativa europea y nacional.

Sentencia de la Audiencia Nacional de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de fecha 11 de diciembre de 2023 — Legalidad de Ayudas de Estado

La Sociedad de Fomento Agricola Castellonense S.A presentd un recurso contencioso-
administrativo contra la Resolucion del Tribunal Econdmico Administrativo Central
(TEAC), por la denegacion de inscripcion en el Registro Territorial de Impuestos
Especiales de ciertas instalaciones de depuracion de aguas residuales, alegando que las
actividades desarrolladas no se califican como industriales para obtener beneficios
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fiscales. La parte recurrente argumentaba que la actividad cumplia con los requisitos
para obtener un beneficio fiscal previsto en la Ley 38/1992, de Impuestos Especiales.

La Audiencia rechaza el argumento de la parte recurrente sobre una supuesta ayuda de
Estado encubierta, ya que al solicitar la anulacién de la Resolucion del TEAC, la parte
recurrente pretendia solicitar esa misma ayuda. Ademas, la Audiencia Nacional sefiala
gue el debate sobre la legalidad de la ayuda estd limitado por las pretensiones
expresadas en la demanda, lo que impediria valorar su posible ilegalidad en ese proceso.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de fecha
13 de diciembre 2023- Beneficios Fiscales a entidades religiosas

La sentencia aborda el recurso de casacion presentado por el Ayuntamiento de
Barcelona contra la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.16 de
Barcelona, que eximia del pago del IBI y del tributo metropolitano al Instituto Religiosas
de Nuestras Sefiora de la Merced de Barcelona, por un edificio arrendado.

El recurso de casacion se centra en determinar si la exencion del 1Bl para inmuebles de
entidades religiosas que obtienen rentas de alquiler, regulada por la Ley 49/2002 de
Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos, constituye una ayuda estatal
prohibida por el Derecho de la Union Europea. ElI Ayuntamiento de Barcelona argumenta
que esta exencion otorga una ventaja selectiva que distorsiona la competencia,
basandose en la jurisprudencia del TJUE, especificamente el asunto Betania (C-74/16,
de 27 de junio de 2017).

La entidad religiosa, por su parte, defiende que la exencion es limitada y no distorsiona
la competencia al representar menos del 40% de sus ingresos por actividades
econdémicas no relacionadas con su objeto social. La jurisprudencia nacional previa
establece que las exenciones fiscales contempladas en la Ley 49/2002 son aplicables a
entidades sin fines lucrativos, y el Tribunal Supremo ha determinado histéricamente que
la exencion del IBI no constituye una ayuda estatal prohibida.

Finalmente, el Tribunal Supremo desestima el recurso de casacion del Ayuntamiento de
Barcelona. Esto se fundamenta en su interpretacion de que la exencion del IBI para
inmuebles de la Iglesia Catdlica, incluso cuando estan arrendados y no se destinan
estrictamente a actividades religiosas, no contraviene la normativa europea sobre
ayudas de Estado, conforme a la interpretacion del TJUE en el caso Betania.

Sentencia de la Audiencia Nacional de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de fecha 18 de diciembre de 2023 — Caducidad del expediente y
prescripcion en reclamacién de reintegro de ayuda del plan AVANZA.
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La Sentencia resuelve el recurso contencioso-administrativo n®1561/2021 presentado
por la Fundacion Red de Colegios Profesionales contra una Resolucién de la Secretaria
de Estado de Digitalizaciébn e Inteligencia Artificial. Esta resolucion confirmaba el
reintegro parcial de una ayuda concedida bajo el Plan AVANZA en 2007, destinada a
proyectos tecnoldgicos para PYMES, por un importe de 2.296.512 euros.

La Fundacion argumenté que la Administracién habia excedido el plazo de cuatro afios
para reclamar el reintegro, y solicité subsidiariamente la nulidad e improcedencia de los
intereses. En 2010, la Administracién inicié el proceso de reintegro por gastos no
justificados, y tras varios recursos y resoluciones, en 2016 emitié una nueva resolucion
de reintegro parcialmente anulada posteriormente en un recurso, que declaro la
caducidad del expediente.

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional determiné que la
caducidad del expediente en 2016 no interrumpié la prescripcién de cuatro afios. Al
iniciarse un nuevo expediente en 2019, ya habia transcurrido dicho plazo de prescripcion.
En consecuencia, la Sala estim6 el recurso de la Fundacion, anulé la resolucion
impugnada y orden¢ a la Administracion pagar las costas del proceso.

Sentencia de la Audiencia Nacional de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de fecha 19 de diciembre de 2023, n° recurso 1237/2020 -
Interpretacion constitucional de la Ley 8/2009.

La Audiencia Nacional reviso el recurso de Vodafone ONO contra la resolucion del TEAC,
qgue rechazé la devolucién de ingresos indebidos por autoliquidaciones relativas a la
aportacion regulada en la Ley 8/2009, de Financiacion de la Corporacién de Radio y
Television Espariola.

Vodafone ONO busca la nulidad del acto administrativo y la devolucion de cantidades
ingresadas, argumentando que la Ley 8/2009 contravendria normativas europeas y
constitucionales generando un ‘impuesto asimétrico’ que discrimina a ciertos operadores.

La sentencia recuerda que existe jurisprudencia del Tribunal Supremo que respaldan la
legalidad de la norma, de forma que la aportaciébn impuesta a los operadores de
telecomunicaciones estaria justificada por su conexion con los beneficios que obtienen
derivados de la renuncia de RTVE a la publicidad y los contenidos de pago. Asimismo,
la jurisprudencia establece que dicha ley respeta los principios constitucionales al tener
justificacion objetiva y razonable para fijar la aportacion establecida. Por lo que el recurso
fue desestimado.
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Sentencia de la Audiencia Nacional de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de fecha 19 de diciembre de 2023, n° recurso 684/2022 -
Resolucion Judicial sobre la Aportacién Econdmica a RTVE

La Sentencia revisa el recurso presentado por Vodafone ONO contra la resolucion del
TEAC que denegd la devolucion de ingresos indebidos por autoliquidaciones
relacionadas con la aportacion regulada en la Ley 8/2009, de Financiacion de la
Corporacion de Radio y Television Espafiola.

Vodafone ONO argumenta la nulidad del acto administrativo y la devolucion de las
cantidades ingresadas, sosteniendo que la Ley 8/2009 vulnera normativas europeas y
constitucionales al establecer un ‘impuesto asimétrico’ que discrimina a ciertos
operadores.

La sentencia de la Audiencia Nacional recuerda que existe jurisprudencia del Tribunal
Supremo que respalda la legalidad de la normativa. Esta jurisprudencia establece que la
aportacion impuesta a los operadores de telecomunicaciones esta justificada por su
conexién con los beneficios obtenidos derivados de la renuncia de RTVE a la publicidad
y los contenidos de pago. Ademas, la norma respeta los principios constitucionales al
tener una justificacién objetiva y razonable para fijar la aportacion establecida. En
consecuencia, la Audiencia Nacional desestima el recurso de Vodafone ONO
confirmando la legalidad de la Ley 8/2009 y la resolucion del TEAC, sin conceder la
devolucion de los ingresos indebidos solicitados.

Sentencia de la Audiencia Nacional de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, n°® 148/2015 de fecha 22 de diciembre de 2023- Legalidad de las
aportaciones establecidas en la Ley 8/2009.

La sentencia analiza la legalidad de las aportaciones establecidas en la Ley 8/2009 de
financiacion de la Corporacion de Radio y Television Espafiola (RTVE). Vodafone ONO
impugnd una resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central que rechazaba
su solicitud de rectificacion de autoliquidaciones y devolucion de ingresos indebidos
relacionados con estas aportaciones para los afios 2010, 2011 y 2012. Argumentd que
estas contribuciones vulneraban el Derecho Europeo y el principio constitucional de
capacidad econdmica.

La Audiencia Nacional confirmé la legalidad de las aportaciones, respaldada por
jurisprudencia previa del Tribunal Supremo y del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea. Estas aportaciones se justifican como compensacion por los beneficios
obtenidos de la eliminacion de la publicidad en RTVE y la expansion de servicios de
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banda ancha, afectando tanto a operadores de television como de telecomunicaciones
de manera equitativa.

La sentencia concluy6 que las aportaciones establecidas en la Ley 8/2009 cumplen con
los principios constitucionales de capacidad econdémica e igualdad, y que la CNMC actué
correctamente al rechazar las solicitudes de Vodafone. Por lo tanto, confirmé la
resolucién impugnada y desestimé el recurso de Vodafone.

Auto del Tribunal Supremo Sala de lo Contencioso de fecha 26 de abril de 2023-
Interpretacion de plazos en procedimientos de recuperacion de ayudas estatales
en el ambito tributario.

En el asunto que origina la disputa, Celsa Atlantic interpuso recurso de casacion contra
la sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, que se referia a una
liquidacién del Impuesto sobre Sociedades para la recuperacion de ayudas de Estado.
Estas ayudas estaban relacionadas con la reduccion de la base imponible segun la
Norma Foral 24/1996 del Impuesto sobre Sociedades, especificamente destinada a
nuevas empresas en Alava.

El Auto examina la concesién de una ayuda de Estado a Laminaciones Arregui por parte
de la Diputacion Foral de Alava, declarada incompatible con el mercado comun por la
Comisién Europea. En este contexto, se discute la interpretacion del articulo 108.2 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y el articulo 4.3 del TUE, que obliga a
los Estados miembros a cumplir con las obligaciones del Tratado.

El recurso de casacion plantea la cuestion de si los procedimientos tributarios anteriores
a ciertas modificaciones legislativas estan sujetos a plazos especificos en la
recuperacion de ayudas estatales. Se hace referencia al Reglamento (CE) n°® 659/1999,
que detallaba los procedimientos para la recuperacion de ayudas estatales
incompatibles, incluyendo el articulo 14.3 sobre los plazos de prescripcion de estas
recuperaciones.

El Tribunal Supremo, considerando la importancia del tema para la jurisprudencia, admite
el recurso de casacion de Celsa Atlantic para clarificar la interpretacion de los plazos en
procedimientos de recuperacion de ayudas estatales en el ambito tributario.

Auto del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de fecha 10 de
mayo de 2023 — Andlisis del alcance de la nulidad de normas tributarias como
Ayudas de Estado.

En el caso que motiva la disputa, la Comunidad Autonoma de Madrid present6 un recurso
de casacion contra la sentencia emitida el 26 de abril de 2022 por la Sala de lo
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Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Dicha sentencia
resolvié un recurso contencioso-administrativo iniciado por una empresa del sector
tecnologico, XYZ Technologies respecto a la liquidacién de un impuesto autonémico
sobre la produccién y comercializacién de dispositivos electronicos en el ejercicio fiscal
de 2016. ElI TSJ de Madrid concedio la devolucion de ingresos indebidos al considerar
qgue el régimen tributario establecido implicaba una infraccion de la normativa europea
sobre ayudas de Estado.

El Auto del Tribunal Supremo examina si la anulacion de los preceptos de una norma
tributaria que regulan el objeto imponible, la base imponible y la determinacién de los
tipos impositivos, configurando una ayuda de Estado contraria al ordenamiento
comunitario, afecta al tributo en su conjunto. Se discute el interés casacional objetivo
para la formacion de jurisprudencia sobre si las liquidaciones tributarias deben
mantenerse o no cuando el tributo cumplié con los demas requisitos de la norma anulada.

El Tribunal Supremo, reconociendo la relevancia del tema, acepta el recurso de casacion
de la Comunidad Auténoma de Madrid para esclarecer el alcance de la nulidad de
normas tributarias como Ayudas de Estado y su implicacion en las liquidaciones
tributarias correspondientes.

Auto del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de fecha 10 de
mayo de 2023 - Recurso de casacion sobre aplicacion del principio de confianza
legitima en el Impuestos sobre Sociedades.

En el caso que origina la disputa, el Abogado del Estado ha interpuesto un recurso de
casacion contra una sentencia que versa sobre la amortizacion del fondo de comercio
en el Impuesto sobre Sociedades. La controversia principal se centra en determinar si
las condiciones establecidas por la Decision de la Comisién Europea de 28 de octubre
de 2009 para reconocer el principio de confianza legitima deben aplicarse unicamente a
una entidad y contrato especificos, o si pueden extenderse a una empresa matriz
extranjera y su sucursal en Espafia con multiples contratos.

Los hechos relevantes incluyen la firma de un contrato de venta de acciones entre varias
empresas en julio de 2007, tras lo cual la empresa presentdé autoliquidaciones de
impuestos sin deducir la amortizaciéon del fondo de comercio.

El Tribunal Supremo ha admitido el recurso de casacion debido a su interés casacional
objetivo, dado que no existe jurisprudencia consolidada sobre este asunto y podria existir
una posible contradiccion con la normativa europea. Se procedera a interpretar tanto el
articulo 12.5 del Real Decreto Legislativo 4/2004 como la mencionada Decision de la
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Comision Europea, con el fin de clarificar la aplicacion del principio de confianza legitima
en el &mbito del Impuesto sobre Sociedades.

IV. ACTUACIONES DE LA CNMC RELACIONADAS CON AYUDAS PUBLICAS
REALIZADAS EN 2023

La Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia atribuye funciones a esta
Comision en materia de ayudas publicas. En concreto, sobre la base del articulo 11
de dicha norma, la CNMC podréa analizar, de oficio o a instancia de las Administraciones
Publicas, los criterios de concesion de las ayudas publicas en relacion con sus posibles
efectos sobre el mantenimiento de la competencia efectiva. El contenido y los parametros
de analisis de dicha funcién estan desarrolladas por el Real Decreto 261/2008, de 22 de
febrero.

Estas funciones son variadas, desde la emision de informes con respecto a los
regimenes de ayudas y las ayudas individuales, hasta la elaboracién de
recomendaciones a las diferentes Administraciones Publicas y a minimizar el eventual
perjuicio de estas ayudas sobre la competencia efectiva.

Por otro lado, en el ambito sectorial de las telecomunicaciones, sin perjuicio de las
competencias generales mencionadas anteriormente, la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones (LGTel) y el Real Decreto 462/2015, atribuyen a la
CNMC competencias particulares en materia de acceso a redes y funciones de
asesoramiento a las Administraciones Publicas en estas materias®?.

Asimismo, en el sector de la energia cabe sefalar que desde la aprobacién del Real
Decreto 1125/2021, de 21 de diciembre de 2021, por el que se regula la concesion de
subvenciones directas a las empresas distribuidoras de energia eléctrica para la
realizacion de inversiones de digitalizacion de redes de distribucion de energia eléctrica
y en infraestructuras para la recarga del vehiculo eléctrico con cargo a los fondos del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, la CNMC actia como entidad
colaboradora para la gestion de estas subvenciones.

Ademas, en este sector de la energia esta previsto que la CNMC apruebe en los
préximos meses el Estudio sobre las ayudas publicas al autoconsumo fotovoltaico

51 Cabe recordar que la Ley 9/2014 ha sido derogada por la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones. Por ello, del articulo 70.2, letras g) y I) de la Ley 9/2014 hay que remitirse al articulo 100,
letras j) y x) de la Ley 11/ 2022 citada. Cabe destacar también la mencion al art. 3.2 del Real Decreto 462/2015,
de 5 de junio, por el que se reqgulan instrumentos y procedimientos de coordinacidon entre diferentes
Administraciones Publicas en materia de ayudas publicas dirigidas a favorecer el impulso de la sociedad de la
informacién mediante el fomento de la oferta y disponibilidad de redes de banda ancha.
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y su impacto sobre la estructura del mercado minorista de electricidad (EI/02/2023)
donde se analiza el impacto de dos tipos de ayudas (las subvenciones destinadas a
fomentar el autoconsumo y el almacenamiento energético asociado y las bonificaciones
fiscales locales sobre nuevas instalaciones de autoconsumo fotovoltaico).>?

El estudio realizar4 un andlisis cualitativo y cuantitativo de las ayudas. En primer
lugar, efectuard una descripcion de la dinamica de la penetracion del autoconsumo
fotovoltaico en los diferentes segmentos de consumidores (hogares, administraciones
publicas, servicios e industrias). A continuacion, se analizard la efectividad de las ayudas
publicas a la hora de incentivar las instalaciones de autoconsumo en los distintos
segmentos y municipios, identificando factores que pueden favorecen u obstaculizar
estos incentivos. Y finalmente, se analizaran los efectos que pueden estar ejerciendo las
instalaciones de autoconsumo y las ayudas publicas asociadas en las dinamicas
competitivas, en términos, por ejemplo, de movilidad de los consumidores eléctricos
entre comercializadores eléctricos o de actividad de empresas asociadas a la instalacion.

A continuacioén, se resumen las principales actuaciones llevadas a cabo por la CNMC en
materia de ayudas en el afio 2023:

V.1 Informes realizados de oficio o en funcién consultiva

INF/ICNMC/282/23. Consulta del Ayuntamiento de Chiclanade la Fronterasobre una
subvencién directa a la sociedad de avales y garantias de Andalucia S.G.R

El Ayuntamiento, con el objeto de favorecer la financiacion de Pymes del municipio,
pretende subvencionar a la Sociedad de Avales y Garantias de Andalucia S.G.R., con
una aportacion a su Fondo de Provisiones Técnicas de un 2,5% de los importes que
avale, hasta un maximo de 250.000,00 euros. ElI Ayuntamiento solicité informe a la
CNMC en relacion con los siguientes aspectos relacionados con la ayuda: (i) analisis
desde la perspectiva de la competencia (ii) procedimiento de concesién de forma directa
y (iii) competencia del Ayuntamiento en materia de sociedades de garantia reciproca.

El Informe sefiala que las ayudas publicas deben instrumentarse evitando que alteren el
funcionamiento eficiente de los mercados, o que introduzcan distorsiones e ineficiencias
gue perjudiquen la libre competencia y el bienestar econdémico general. En este sentido,
de acuerdo con la informacién aportada, la subvencion a Garantia, salvo que se acredite
lo contrario, presenta indicios para su consideracién como posible ayuda de Estado, dado
que podria reunir los elementos caracteristicos de las mismas, concediendo potenciales

52 Como preparacion de este estudio, la CNMC abrié una consulta pablica entre el 12 de marzo y el 24 de mayo de
2024, para recabar opiniones sobre el impacto de las ayudas publicas al autoconsumo fotovoltaico por parte de los
principales actores del sector eléctrico.
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ventajas econdmicas a dos perfiles de operadores (SGR, como operador intermediario,
y a las pymes, como beneficiarios finales).

Por ello, se recuerda que las administraciones publicas cuentan con opciones diferentes
a la hora de cumplir con la normativa de ayudas de Estado de la UE ya sea a través de
su notificacion a la CE o acogiéndose a alguna de las vias existentes que evitan la
notificacion (ayudas exentas o ayudas de minimis). En este supuesto, el Ayuntamiento
deberia recoger esta circunstancia en la documentacion justificativa de forma que
pudiera probarse que se retnen los requisitos exigidos en la normativa reguladora de
aguellas, e informar a las entidades beneficiarias de sus responsabilidades al respecto.

A pesar de la falta de precision del marco regulatorio en cuanto a las causas justificativas
gue habilitan para la concesion directa de ayudas nominativas a una entidad, se
recomienda al Ayuntamiento que valore la introduccidbn de un procedimiento de
concurrencia competitiva, en la medida en que conseguira fortalecer el principio de
eficiencia en la asignacion de los fondos publicos invertidos.

IPN/CNMC/005/23: Informe sobre el Proyecto de Orden por la que se establecen las
bases reguladoras de la concesion de ayudas para la provision del conjunto de
eguipamiento activo e infraestructura auxiliar necesaria para la provisién de
servicios de comunicaciones méviles con tecnologia 5G en zonas donde no existe
cobertura movil 4G con servicio minimo de 50 Mbps y se procede a una primera
convocatoria -programa unico 5g redes activas-.

El proyecto va destinado a la provision del conjunto de equipamiento activo y, en su caso,
la infraestructura adicional necesaria para la prestacion de servicios 5G stand alone con
las caracteristicas de valor afiadido de "edge computing” y “network slicing” con una
velocidad minima de 100 Mbps para el enlace descendente y 5 Mbps para el enlace
ascendente, en zonas geogréaficas ubicadas en municipios de menos de 10.000
habitantes, donde no exista cobertura movil 4G con servicio minimo de 50 Mbps y no
esté previsto que se proporcione en los proximos afios. Para esta medida se
presupuestaron 544 millones de euros.

En su informe, la CNMC valoré positivamente las medidas ya que tenian por objeto
mejorar la conectividad de banda ancha de alta o muy alta velocidad de forma que se
reduzca o se elimine la brecha digital entre zonas rentables y no rentables.

No obstante, se plantearon diversas observaciones a la medida. Entre ellas se puede
destacar: (i) la recomendacion de evitar generar un conjunto de poblaciones (mayores a
10.000 y menores de 20.000 habitantes) que no estarian cubiertas por las obligaciones
de cobertura de la banda 700 MHz ni por el proyecto de ayudas informado, con el riesgo
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de que se perpetuase la falta de cobertura 5G en dichas zonas, y (ii) la sugerencia de
aclarar los equipos a subvencionar y las obligaciones de acceso mayoristas para
configuraciones de RAN sharing, edge computing y network slicing. Asimismo, se
recomendé aclarar las previsiones sobre el uso de infraestructuras de terceros y se
advirtio de que varias provisiones del proyecto debian ajustarse a las Directrices de
Banda Ancha de la Comisién Europea®3, cuya actualizacion habia sido aprobada en
2023.

Las ayudas informadas se convocaron por Resolucién de 6 de octubre de 2023 y con
fecha 30 de mayo de 2024, se publicé la relacion provisional de los adjudicatarios de
estas ayudas por parte de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales®*. Segun lo publicado, se habrian adjudicado 508 millones de
euros, siendo Movistar el principal beneficiario, seguido por Orange, Vodafone y la UTE
Avatel-Xfera.

INF/DTSA/041/23: Informe sobre las condiciones y precios de los productos
mayoristas de las ayudas al 5G -Programa Unico 5G Redes Activas-.

En cumplimiento de las Directrices de Banda Ancha de la Comision Europea, a peticion
de la Secretaria General de Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de
Comunicacion Audiovisual, la CNMC procedio a establecer las condiciones y los precios
maximos para el acceso a productos mayoristas en las zonas subvencionadas, a fin de
gue la autoridad concedente de la ayuda los incluyera en los documentos del
procedimiento de seleccién competitivo del Programa Unico 5G Redes Activas. Las
recomendaciones sobre condiciones y precios maximos de los productos mayoristas se
incluyeron en el anexo V de la Orden ETD/685/2023, de 21 de junio, por la que se
establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas para la provision del
conjunto de equipamiento activo e infraestructura auxiliar necesaria para la provision de
servicios de comunicaciones modviles con tecnologia 5G en zonas donde no existe
cobertura movil 4G con servicio minimo de 50 Mbps.

IPN/CNMC/015/23: Informe sobre el borrador de Orden por la que se establecen las
bases reguladoras y se convoca la concesion de ayudas para la realizacion de
proyectos del Programa de Universalizacion de Infraestructuras Digitales para la
Cohesion — Banda Ancha (UNICO-Banda Ancha 2023).

53 Comunicacion de la Comision: Directrices relativas a las ayudas estatales a las redes de banda ancha (2023/C
36/01), C/2022/9343, DOUE C 36, 31.1.2023, p. 1-42.

54 https://portalayudas.mineco.gob.es/unico5g-activas/Concesion/Paginas/propuesta-de-resolucion-provisional.aspx
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La SETID solicito informe a la CNMC sobre las nuevas bases reguladoras y una nueva
convocatoria de ayudas para redes fijas de banda ancha ultrarrapida en 2023 y 2024.
Estas ayudas tienen por objetivo redes que garanticen velocidades simétricas de 300
Mbps, de forma que se reduzca o se elimine la brecha digital entre zonas rentables y no
rentables, ofreciendo al mismo tiempo que los usuarios finales de estas zonas puedan
elegir y cambiar de proveedor de servicios de banda ancha minorista.

La CMNC valoro positivamente este proyecto, que permite avanzar en la consecucion de
los objetivos de conectividad establecidos para 2030 en la Comunicacién Brujula Digital.

Este proyecto incorpora los elementos regulatorios mas importantes del articulo 52 del
RGEC> y de las Directrices de Banda Ancha, si bien se realizaron una serie de
recomendaciones. En particular, se sugirié incluir el servicio mayorista VULA (Virtual
Unbundled Local Access) como producto mayorista alternativo a la desagregacion fisica
de la fibra y se inform6 sobre las condiciones y precios maximos de los servicios
mayoristas (tanto pasivos como activos) que deberian seguir por los operadores
beneficiarios de las ayudas. Ademas, se recomendd revisar los valores de méxima
demanda y afiadir parametros que permitan caracterizar el rendimiento de las redes y no
solamente su velocidad.

En materia de uso de infraestructuras fisicas existentes, se recomendo establecer un
mecanismo para que los solicitantes de ayudas faciliten informacién sobre sus
infraestructuras existentes en las zonas elegibles y que los solicitantes aporten
preacuerdos o compromisos sobre la utilizacion de infraestructuras de terceros en su
memoria de actuacion.

El 5 de agosto de 2023 se publicd en el BOE la Orden ETD/947/2023, de 1 de agosto por
la que se establecen las bases reguladoras y se convocan ayudas para la realizacion de
proyectos del Programa UNICO-Banda Ancha. En fecha 18 de diciembre de 2023, la
SETID resolvié la convocatoria de estas ayudas con una cuantia total de 134 millones
de euros repartidos a 7 beneficiarios. Los operadores que obtuvieron mas subvencion
fueron Avatel y Adamo, seguidos a bastante distancia de Vento, Redi y Masmovil.

INF/DTSA/237/23: Informe a los Proyectos de Ordenes de bases reguladoras y de
convocatoria de ayudas al despliegue de redes de banda ancha de muy alta
velocidad en la Isla de la Graciosa (Canarias) para los afios 2023 y 2024.

5 Reglamento (UE) 651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas categorias
de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, modificado en
varias ocasiones -la tltima vez por Reglamento (UE) 2023/1315, de la Comision, de 23 de junio de 2023-.
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La SETID solicité a la CNMC la emision del informe previsto en el articulo 3.2 del Real
Decreto 462/2015 en relacion con una ayuda autondémica al despliegue de redes de
banda ancha del Gobierno de Canarias. La ayuda tenia por objetivo el despliegue de una
red de banda ancha de muy alta velocidad (300 Mbps simétricos, escalables a 1 Gbps)
en los nucleos de poblacion de Pedro Barba y Caleta de Sebo (Isla de la Graciosa) que
tienen una poblacion total de 734 habitantes. La cuantia global maxima de la ayuda es
de 2,5 millones de euros.

En términos generales, se valord que el proyecto se ajusta al RGEC y a las Directrices
de Banda Ancha, aunque la CNMC recomendd que se garantizase su compatibilidad con
otras intervenciones publicas que se estan llevando a cabo por el MAETD para la misma
finalidad en el marco del programa UNICO (redes backhaul 5G, redes activas 5G y Banda
Ancha).

La CNMC también sefialé que debia valorarse adecuadamente si el proyecto pretendia
conceder ayudas a redes fijas de muy alta velocidad, escalables a 1 Gbps (y ajustar los
requisitos exigidos a esa velocidad) o si se estaban considerando redes moviles y bajar
los requisitos a 100 Mbps. Para el supuesto de que fuera una red fija, la CNMC
recomendo la inclusion de un servicio mayorista tipo VULA como alternativa, ya que la
desagregacion total y efectiva de la fibra encareceria significativamente el despliegue.

Se sugiri6 revisar los valores de los niveles minimos de calidad de prestacion de servicio
a satisfacer dependiendo del punto de entrega y concretar las consecuencias en caso
de posibles incumplimientos de estos umbrales, sefialando como posible referencia los
requisitos de las ofertas mayoristas aprobadas por la CNMC.

En materia de uso de infraestructuras fisicas existentes, se consider6 desproporcionado
exigir a los operadores que aportasen informacion sobre todas las infraestructuras
existentes en el periodo de presentacion de solicitudes. Se sugirié exigir Unicamente
informacion acerca las infraestructuras fisicas propiedad de los solicitantes, facilitar
acceso a esta informacion a terceros operadores y que aportasen los preacuerdos o
compromisos de utilizacion de infraestructuras existentes que hubieran podido
formalizarse entre los beneficiarios de las ayudas y los titulares de las infraestructuras al
objeto de comprobar que el titular de la infraestructura aceptaba las condiciones
establecidas en las bases reguladoras. A fecha de cierre del presente informe, el
Gobierno de Canarias no ha convocado estas ayudas.

RAP/DE/020/22: Retribucion para el afio 2023 de las empresas que realizan la
actividad regulada de distribucion de energia eléctrica. Informe de 5 de octubre
sobre las Propuesta de Pago de subvenciones directas a empresas distribuidoras
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de energia eléctrica con cargo a los Fondos PRTR del Real Decreto 1125/2021, de
21 de diciembre. Ejercicio 2021.5¢

La CNMC actia como entidad colaboradora para la gestion de estas subvenciones, en
virtud del convenio de colaboracion que figura en el Anexo del RD 1125/2021. Este Real
Decreto permite a las empresas distribuidoras de energia eléctrica, durante cada uno de
los afios del trienio 2021-2023, aumentar su volumen de inversion a cargo del sistema
eléctrico en un volumen equivalente al de los proyectos susceptibles de ser financiados
con cargo a los fondos del PRTR, establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y fija las normas
reguladoras para la concesion directa de dicha subvencion, asi como el régimen de
justificacion de las mismas.

El informe de la CNMC remitido a la Secretaria de Estado de Energia (SEE) establece
las propuestas de pago a abonar, en su caso, a las empresas solicitantes de las
subvenciones, por cada anualidad contemplada en la linea de ayudas. Para la
elaboracion del informe y la determinacion de las correspondientes propuestas de pago,
se verifica el cumplimiento de (i) los requisitos y requerimientos especificos previstos en
el RD 1125/2021 (ii) los requisitos y requerimientos previstos en la Ley 38/2003, General
de Subvenciones y en su normativa de desarrollo para la justificacion y pago de cualquier
subvencion o ayuda publica y (iii) los requerimientos derivados de la normativa
reguladora del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia y del PRTR.

V.2 Informes y actuaciones relacionadas con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM).

Durante el afio 2023, la CNMC ha realizado 4 actuaciones relevantes en relaciéon con la
LGUM en las que se han analizado cuestiones relativas a ayudas publicas:

Informe sobre la reclamacion presentada, al amparo del articulo 26 de la ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, contra la orden,
de 21 de abril de 2023, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la
comunidad de Madrid, por la que se convocan subvenciones para la financiacion

56 Recientemente se ha aprobado el informe sobre las alegaciones de las empresas a la propuesta de resolucion
relativa a las subvenciones directas a empresas distribuidoras de energia eléctrica con cargo al PRTR y las
propuestas de pago corregidas respecto del Informe de la CNMC de 5 de octubre de 2023 (ejercicio 2021). La
finalidad de este informe es analizar las alegaciones realizadas en el tramite de audiencia concedido por la SEE
en el procedimiento de otorgamiento de subvenciones directas a empresas distribuidoras de energia eléctrica con
cargo a los fondos del PRTR. Tras el andlisis se corrigen las propuestas de pago efectuadas en el Informe de la
CNMC de 5 de octubre de 2023.
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de acciones de formacién dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados
dentro del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral
para el afio 2023. (UM/02/23).

Mediante un escrito presentado el 4 de mayo de 2023, la entidad AFA Formacion
Continua, S.L. planted una reclamacion al amparo del articulo 26 de la LGUM contra el
contenido discriminatorio de ciertos apartados de la Orden de 21 de abril de 2023 de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid. Esta orden
convocaba subvenciones para la financiacion de acciones de formacion dirigidas
prioritariamente a trabajadores desempleados en el afio 2023.

En su informe la CNMC concluye que la fijacion de criterios de puntuacion favorables a
entidades con experiencia previa en convocatorias publicas de la Comunidad de Madrid,
en detrimento de otras sin dicha experiencia, no esta basada en ninguna razén imperiosa
de interés general, ni se ha acreditado que pueda redundar en una mejor formacion del
colectivo destinatario de los cursos formativos (trabajadores desempleados). Por ello, es
contrario al principio de no discriminacion de los articulos 3 y 18 LGUM. De un lado, la
CNMC sefala que la exigencia de haber desarrollado formacion en la Comunidad de
Madrid y la exclusiva valoracion de la experiencia formativa en dicha comunidad resultan
contrarias al principio de no discriminacion de los articulos 2, 3 y 18 LGUM. Esta
conclusion esta respaldada por las Sentencias de la Audiencia Nacional de 10 de mayo
de 2019 (recurso 2/2017) y de 2 de julio de 2021 (recurso 1/2020). La CNMC recomienda
la anulacion de los apartados impugnados de la Orden de 21 de abril de 2023, al
considerarlos discriminatorios y contrarios a la LGUM.

Informe sobre la reclamacién presentada, al amparo del articulo 26 de la ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, contra la orden
de 15 de septiembre de 2023, de la consejeria de economia, hacienday empleo de
lacomunidad de Madrid, por laque se convocan subvenciones para financiar, para
los afios 2024 a 2027, las acciones formativas conducentes a certificados de
profesionalidad con practicas profesionales no laborales asociadas, dirigidas a
personas desempleadas, cofinanciadas por el programa fse+2021-2027 de la
comunidad de Madrid. (UM/076/23).

Mediante un escrito presentado el 20 de octubre de 2023 en el Registro Electrénico del
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, se plantea una reclamacion
al amparo del articulo 26 de la LGUM contra el contenido discriminatorio de determinados
apartados de la Orden de 15 de septiembre de 2023, de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, por la que se convocan subvenciones
para financiar, para los aflos 2024 a 2027, las acciones formativas conducentes a
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certificados de profesionalidad con practicas profesionales no laborales asociadas,
dirigidas a personas desempleadas, cofinanciadas por el programa FSE+ 2021-2027 de
la Comunidad de Madrid.

La CNMC concluye que la fijacion de criterios de puntuacion favorables a entidades con
experiencia previa en convocatorias publicas de la Comunidad de Madrid es contraria al
principio de no discriminacién de los articulos 3 y 18 LGUM ya que no esta basada en
ninguna razén imperiosa de interés general, ni se ha acreditado que pueda redundar en
una mejor formacién del colectivo destinatario de los cursos formativos (personas
desempleadas). La CNMC sefiala que la exigencia de haber desarrollado formacion en
la Comunidad de Madrid y la exclusiva valoracion de la experiencia formativa en dicha
comunidad resultan contrarias al principio de no discriminacion de los articulos 2, 3y 18
LGUM tal y como ha indicado la Audiencia Nacional en sus Sentencias de 10 de mayo
de 2019 (recurso 2/2017) y de 2 de julio de 2021 (recurso 1/2020). Por ello, la CNMC
recomienda la anulacién de los apartados impugnados de la Orden de 15 de septiembre
de 2023, al considerarlos discriminatorios y contrarios a la LGUM.

Interposicion de recurso contencioso-administrativo de 18 de diciembre de 2023
contra la Orden de 21 de abril de 2023 de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo de la Comunidad de Madrid. (UM/039/23).

Con fecha 18 de diciembre de 2023, la Audiencia Nacional ha admitido a tramite el
recurso especial para la garantia de la Unidad de Mercado (procedimiento namero
3/2023) interpuesto por la CNMC, con arreglo al articulo 27 de la Ley 20/2013, de
Garantia de la Unidad de Mercado, contra el apartado b) del resuelve tercero y contra
los criterios 3, 4 y 5 contemplados en el resuelve decimocuarto de la Orden de 21 de
abril de 2023, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de
Madrid, por la que se convocan subvenciones para la financiacion de acciones de
formacion dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados dentro del Sistema de
Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral para el afio 2023. El recurso
interpuesto se basa en que la mencionada disposicion administrativa vulnera el principio
de no discriminacion de los articulos 3 y 18.2 b) de la Ley 20/2013 (libertad de
establecimiento).

En su analisis, la CNMC concluye que los apartados impugnados de la Orden de 21 de
abril de 2023 son discriminatorios, ya que favorecen a entidades con experiencia previa
en convocatorias publicas de la Comunidad de Madrid en detrimento de otras sin dicha
experiencia, contraviniendo el principio de no discriminacion y restringiendo la libertad de
establecimiento. La CNMC recomienda la anulacion de los apartados impugnados y
subraya la importancia de garantizar la igualdad de oportunidades para todas las
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entidades, independientemente de su experiencia previa en la Comunidad de Madrid, en
cumplimiento con los principios establecidos en la LGUM.

Decision del Organismo sobre recurso contencioso-administrativo de 19 de junio
de 2023 contra el Decreto 155/2022 de la Junta de Extremadura. (UM/018/23).

El 19 de junio de 2023, la Audiencia Nacional admitid6 a trdmite el recurso especial
interpuesto por la CNMC contra el Decreto 155/2022, de 21 de diciembre, de la Junta de
Extremadura. Este decreto establece las bases reguladoras de subvenciones para
acciones de reskilling y upskilling en sectores estratégicos y zonas en riesgo de
despoblacion, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El recurso de la CNMC alega que el decreto vulnera el principio de no discriminacion y
la libertad de establecimiento, favoreciendo a entidades con experiencia previa en
Extremadura. La CNMC concluye que los apartados impugnados son discriminatorios y
recomienda su anulacion para garantizar igualdad de oportunidades conforme a la
LGUM.

V. INFORMES DE LAS AUTORIDADES AUTONOMICAS DE COMPETENCIA
SOBRE AYUDAS PUBLICAS REALIZADOS EN 2023

En cumplimiento del apartado quinto del articulo 11 de la Ley 15/2007 se han recibido
los siguientes informes procedentes de dichas autoridades®’:

Agencia de la Competenciay de la Regulacién Econdmica de Andalucia (ACREA)

Informe N 4/2023, sobre el Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, dirigidas a apoyar el uso de servicios de asesoramiento sostenible en
produccion ecoldgica a explotaciones agrarias, en el marco del Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2023-2027.

El proyecto de norma tiene por objeto establecer las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones destinadas a fomentar el uso de los servicios de asesoramiento en

57 “5, Los drganos de Defensa de la Competencia de las Comunidades Auténomas podran elaborar, igualmente,
informes sobre las ayudas publicas concedidas por las Administraciones autonémicas o locales en su respectivo
ambito territorial, a los efectos previstos en el apartado 1 de este articulo. Estos informes se remitiran a la Comision
Nacional de la Competencia a los efectos de su incorporacion al informe anual. Lo anterior se entendera sin
perjuicio de las funciones en este ambito de la Comisién Nacional de la Competencia”.
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agricultura ecolégica y sostenible por los titulares de explotaciones agrarias ubicadas en
Andalucia.

El Consejo de Competencia de Andalucia recomienda, para ganar seguridad juridica,
definir de manera mas precisa el objeto de la subvencion y completar algunos aspectos
del proyecto de orden de conformidad con la normativa europea. Asimismo, propone
revisar los requisitos solicitados a los beneficiarios en las bases reguladoras para que se
ajusten a los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion establecidos
en la LGUM. En este sentido, la obligacion de disponer de la suscripcion de un seguro
de responsabilidad civil o la exigencia de tener experiencia profesional adquirida en el
territorio de Andalucia podrian contravenir dicha ley. Ademas, el establecimiento de una
cuantia minima para la subvencion podria perjudicar a las micropymes dado que no
podrian llegar a poseer la operativa suficiente para poder llegar a realizar el nimero de
servicios de asesoramiento asociados necesarios.

En lo referido el procedimiento de concesion, la autoridad sugiere unificar los
procedimientos previstos para acortar los plazos de resolucion e incrementar el nimero
de posibles beneficiarios. También propone seleccionar un procedimiento de
concurrencia competitiva, donde la documentacion a exigir sea la minima posible. Por
altimo, en relacion con los criterios de valoracion, la autoridad sugiere que primen los
automaticos sobre los manuales y que se admitan otras certificaciones de sistemas de
gestidn de calidad para evitar restricciones y discriminaciones anticompetitivas.

Informe N 5/2023, sobre el Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no
competitiva, dirigidas a los Consejos Reguladores con sede en Andalucia, para el
funcionamiento de las denominaciones de origen e indicaciones geograficas
protegidas.

El proyecto de orden tiene por objeto la aprobacién de unas bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, dirigidas a los
Consejos Reguladores con sede en Andalucia, con la finalidad de sufragar sus gastos
de gestion y funcionamiento. La autoridad recomienda hacer un mayor analisis sobre la
necesidad conceder las subvenciones y justificar el fallo de mercado u objetivo de interés
general que busca subsanar. Propone sustituir el régimen de concesion de concurrencia
no competitiva por uno de concurrencia competitiva para apoyar a los consejos con
mMenos recursos econdmicos. Asimismo, se recomienda la supresion de requisitos
relacionados con el domicilio social en Andalucia, sustituyéndolos por requisitos
asociados con la obligacion de que la actividad o los gastos subvencionados se
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desarrollen principalmente en dicho territorio para garantizar la igualdad de trato y no
discriminacion entre los potenciales beneficiarios.

Sobre la cuantia de las subvenciones, la autoridad recomienda revisar el importe maximo
a subvencionar para favorecer a los consejos de nueva creacion o no otorgar ayudas a
los Consejos que no son viables econémicamente. Por ultimo, la autoridad advierte de
la importancia de que las ayudas se otorguen en un plazo acotado de tiempo para evitar
perjuicios sobre la competencia.

Informe N 7/2023, sobre el Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de incentivos para la infraestructura basica de
proyectos tractores de la industria en Andalucia.

El proyecto de norma tiene por objeto aprobar las bases reguladoras para la concesion
en régimen de concurrencia competitiva de subvenciones dirigidas a la concesion de
incentivos para la infraestructura basica de proyectos tractores de la industria en
Andalucia.

La Agencia valora positivamente que el procedimiento elegido haya sido el de régimen
en concurrencia competitiva y que las bases reguladoras se hayan elaborado a partir de
los modelos aprobados para garantizar la simplificacion. Propone, no obstante, evitar
que se pueda condicionar la oferta en el mercado al fijar el lugar de ejecucién de los
proyectos y advierte que los posibles efectos perjudiciales sobre la competencia del
importe minimo de la subvenciéon por ser limitante para algunas empresas. Por ultimo,
en cuanto a los criterios de valoracion, propone estudiar la posibilidad de valorar la
inscripcion de las empresas no solo en Espafia sino también en otros paises de la UE.

Informe N 8/2023, sobre el Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases
reguladoras parala concesién de incentivos de transicién justa para el impulso de
ecosistemas industriales sostenibles en las provincias de Almeria, Cédiz y
Cordoba.

El proyecto de orden tiene por objeto fomentar las inversiones o actuaciones necesarias
para el desarrollo del Programa del Fondo y Plan Territorial de Transicion Justa de
Espafia 2021-2027 en Andalucia, que contribuyan al impulso de nuevos o renovados
ecosistemas industriales sostenibles en las provincias de Almeria, Cadiz y Cérdoba.

La autoridad recomienda que, para lograr una mayor eficiencia y eficacia de la
subvencion, el alcance territorial incluya a las tres provincias al completo y no solo uno o
varios municipios de estas. Se sugiere asimismo que se analice la necesidad y
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proporcionalidad de determinar una cantidad minima a subvencionar que puede tener
efectos negativos en la generacion de empleo y la eficiencia de la subvencién.

Se propone estudiar la posibilidad de valorar la inscripcion de las empresas no solo en
Espafa sino también en otros paises de la UE y recomienda fundamentar la necesidad
de la ponderacion actual de puntos que potencialmente pueden beneficiar a los
solicitantes parte del Sistema Andaluz de Conocimiento.

Por ultimo, se recomienda la inclusion de la argumentacioén que justificaria la obligada
presentacion de la documentacion referida a ciertas certificaciones para no infringir los
principios de necesidad y proporcionar que creen en ultimo término una barrera a la libre
competencia.

Autoridad Vasca de la Competencia (AVC)/Lehiaren Euskal Agintaritza (LEA)

Informe LEA/AVC N° 693-PROM-2023 sobre las ayudas publicas en la Comunidad
Autonoma de Euskadi (CAE).

La AVC ha elaborado un informe en el que ofrece los principales datos sobre las ayudas
publicas concedidas en Euskadi en el afio 2022. La cantidad global de ayudas publicas
otorgadas por la CAE durante dicho afio asciende a 261,33 millones de euros, lo que
suponen un 0,31% del PIB en 2022.

Del total de ayudas concedidas en Euskadi, las ayudas acogidas a los Marcos
temporales COVID-19 y Ucrania han supuesto un 21% del total, lo que ha producido un
aumento de las ayudas sectoriales.

Solo dos ayudas fueron notificadas en 2022, siendo la mayor parte de las ayudas
concedidas en dicho periodo ayudas exentas de notificacion previa en virtud del
Reglamento General de Exencién por Categorias.

En cuanto a los distintos objetivos de las ayudas concedidas en la CAE en 2022, destaca
el elevado porcentaje de ayudas destinadas a I+D+i (52,0%). También son relevantes
las ayudas al empleo (32,4%), pymes (13,7%), las ayudas a la cultura y conservacion del
patrimonio y las ayudas al medioambiente y eficiencia.
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VI. CONCLUSIONES

Por lo que se refiere a las ayudas regulares, el Reino de Espafa cierra el afio 2022
como el undécimo Estado miembro de la UE en términos de gasto relacionado con el
PIB (17.124 millones de euros que representan el 1,27% del PIB espafiol, frente al 1,42%
del PIB de la UE-27). En comparacion con el afio anterior, estas ayudas aumentaron en
Espafa (del 1,11% del PIB en 2021 al 1,27% en 2022), principalmente por las ayudas
dentro del Marco temporal de crisis y transicion (7.285 millones de euros, 0,54% del PIB,
42,54% del total de las ayudas). Sin embargo, en la UE-27 se ha producido un descenso
significativo (del 2,23% del afio anterior al 1,42% del PIB del ejercicio 2022.

En relacion con el Marco temporal de ayudas por el COVID-19, el 53% de las ayudas
COVID-19 en Espafa se han canalizado a través de la participacion en el capital, las
subvenciones directas concedidas representaron casi el 23%, las garantias el 17% y
otros instrumentos el 7%. El peso de las subvenciones directas sobre el total de las
ayudas es inferior en relacién con las principales economias de la UE-27. Estas
diferencias podrian responder a la diferente capacidad financiera de los paises para
responder a las crisis lo que podria también tener una incidencia negativa en el mercado
interior, con posibles efectos especialmente en el medio y largo plazo.

En relacién con las ayudas del Marco Temporal de Crisis (MTC) en Espafia se ha
utilizado a través de subvenciones (10,14%) y garantias (1,28%) y principalmente a
través de otros instrumentos (88,58%). En el contexto UE-27 el instrumento mas utilizado
ha sido la participacion de capital (50,65%) y la subvencion (12,12%).

En cuanto a los objetivos perseguidos por las ayudas regulares (no COVID-19 ni
MTC), en Espafia destaca un mayor peso de las ayudas al desarrollo regional, que es
la partida a la que se dedican mas recursos (22% de las ayudas), cuando en el resto de
los paises de la UE-27 el peso es mas reducido (15%). Otro de los aspectos a destacar
es la partida destinada a medio ambiente y eficiencia energética, que en Espafia
supone el 16% de las ayudas horizontales y en la UE-27 implican el 45% de las ayudas.

En relacion con la ayuda sectorial, también hay diferencias. En Espafia, el 52% de las
ayudas sectoriales se destinan a “Agricultura y pesca” y el 48% a desarrollo sectorial,
mientras que en UE-27 existe un mayor reparto de las ayudas (43% a agricultura y pesca,
51% al desarrollo sectorial, 1% a las ayudas al cierre y 5% al salvamento y
reestructuracion de empresas en crisis).

Las ayudas regulares (no COVID-19 ni MTC) no suelen notificarse previamente ya que
se acogen a alguno de los Reglamentos de exencion. En Espafa se utilizan estos
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mecanismos en el 93% de las medidas de ayuda frente al 82% de los casos en la UE-
27.

Las ayudas al sector ferroviario se mantienen constantes en porcentaje de PIB respecto
al afo anterior (0,14%), lo que contrasta con la apreciable caida en el conjunto de la UE-
27 (al pasar del 0,32% en 2021 al 0,22% del PIB en 2022).

Respecto a las ayudas al sector financiero, en nuestro pais, no se han otorgado nuevas
ayudas desde el afio 2014 y, en el conjunto de la UE, las ayudas al sector financiero en
2022 han sido las mas bajas desde 2008.

En 2022, segun datos extraidos de la web de la BDNS aparecen registradas 411.399
ayudas de minimis que representaron una ayuda equivalente total de 2.323 millones de
euros. Esto equivale el 0,17% del PIB de Espaia de 2022.

Las empresas que mas ayudas publicas reciben en Espafia en 2022 se concentran
en determinados sectores de actividad, destacando el sector del transporte
(especialmente el transporte aéreo de pasajeros Yy el ferroviario), el sector industrial, la
construccion y las telecomunicaciones. Otros sectores de relevancia son, entre otros, el
de medios de comunicacion o el turistico.

Por lo que se refiere a las novedades regulatorias y decisorias de las instituciones
europeas en 2023, resalta, principalmente, la modificacion de los Reglamentos de
Minimis y de Exencién por Categorias y el Marco Temporal de crisis y transicion, por el
gue se otorga mayor flexibilidad a los Estados Miembros para hacer frente a la grave
perturbacion en la economia. Asimismo, podemos destacar la tramitacion del
Reglamento para el control de subsidios extranjeros distorsionadores del mercado
interior y las nuevas Directrices sobre ayudas estatales a las redes de banda ancha.

En cuanto a la actividad de la CNMC en materia de ayudas publicas en 2023,
destacan las actuaciones relativas a los sectores de las telecomunicaciones y de la
energia, las realizadas para la garantia de unidad de mercado y la resolucién de una
consulta sobre una subvencién directa de un Ayuntamiento.

En cuanto a la actividad de las autoridades de competencia autondémicas, en 2023, la
Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdémica de Andalucia y la Autoridad
Vasca de la Competencia analizaron diferentes cuestiones sobre ayudas publicas que
afectaban a sus respectivos ambitos territoriales.
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En cumplimiento del apartado segundo del articulo 11 de la Ley 15/2007, de 3 de julio,
de defensa de la competencia, el presente informe sera notificado a la Oficina
Presupuestaria de las Cortes Generales. Adicionalmente, el informe ser& notificado al
Tribunal de Cuentas, a la Intervencion General de la Administracion del Estado y al
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa. Sera igualmente publicado en la pagina
web de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (www.cnmc.es).
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ANEXO |. ASPECTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS

I.1 Concepto de ayuda de Estado e instrumentos de analisis

El apartado primero del articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TEUE) no aporta una definicion de ayuda de Estado, sino que se limita a declarar
incompatibles con el mercado interior ciertos tipos de ayudas, contemplando los
apartados segundo y tercero de dicho precepto las ayudas que pueden considerarse
compatibles con el mercado interior®8,

De acuerdo con el TFUE y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE), se ha ido perfilando una definicion de ayuda de Estado que exige la presencia
de cuatro elementos: (i) debe ser otorgada por los Estados o mediante fondos estatales;
(i) generar una ventaja economica en el beneficiario que no habria obtenido en el
ejercicio normal de su actividad; (iii) tener un caracter selectivo para determinadas
empresas o0 sectores, de forma que se altere el equilibrio existente entre estos
operadores y sus competidores; y (iv) afectar a los intercambios comerciales entre
Estados miembros, falseando la competencia®®.

El analisis de la compatibilidad de las ayudas con el mercado interior mantiene el
tradicional enfoque juridico, asi como el andlisis econémico. De este modo se pueden
comparar las ventajas e inconvenientes que estas pueden comportar para las empresas
receptoras de dichas ayudas, para los mercados en que operan dichos beneficiarios y
para la economia en general. Dicha tarea requiere ademas del juridico un analisis basado
en principios de racionalidad econémica®®.

Por otro lado, cabe resefiar que, en esta misma linea, en la legislacion espafiola también
se encuentra presente esta vocacion de evaluacion juridico-econémica. De hecho, el
apartado tercero del articulo 7 del Reglamento de defensa de la competencia, aprobado
mediante Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, incluye el estudio de los “aspectos

58 Art.107.1 TFUE: “Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado interior, en la
medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los
Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones.” Como puede observarse en el Anexo relativo al glosario
de términos, existe un concepto de ayuda publica que es mas amplio que el de ayuda de Estado.

59 Para aproximarse al concepto de ayuda de Estado véase la Comunicacion de la Comision relativa al concepto de
ayuda estatal con arreglo al articulo 107, apartado 1, del TFUE, con la interpretacion de la CE del articulo 107.1
del TFUE, elaborada sobre la base de la jurisprudencia del TJUE. Una definicién alternativa seria la del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC) de 1995 de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
por la cual una “subvencion” (subsidy) supone “una contribucion financiera publica y la concesion de un beneficio
que sea especificamente destinado a una empresa o grupo de empresas”.

60 Comunicacién de la Comision al PE, al Consejo, al CES y al CR sobre Modernizacion de las ayudas estatales en
la UE, State Aid Modernisation (SAM) de 2012.
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econdémicos del instrumento utilizado” y, en particular, la “prueba de sopesamiento de la
ayuda, que analizara los aspectos positivos y negativos de su concesion, entre ellos la
adecuacion del instrumento utilizado, su efecto incentivador o la necesidad y
proporcionalidad de la ayuda™?.

En esta misma linea, la normativa general de subvenciones presenta una conexion
directa con la normativa de competencia, ya que en el articulo 8 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, general de subvenciones se afirma que: “Cuando los objetivos que se
pretenden conseguir afecten al mercado, su orientacion debe dirigirse a corregir fallos
claramente identificados y sus efectos deben ser minimamente distorsionadores”.

[1.2 Aspectos metodologicos

Este informe se basa en la informacion ofrecida por el Marcador de ayudas de Estado
de la CE con datos correspondientes al ejercicio 2022, que recoge los ultimos datos
consolidados de todos los EEMM de la UE®?.

Dicho Marcador ofrece informacion sobre dos tipos de ayudas: ayudas notificadas y
autorizadas por la CE, asi como ayudas exentas de notificacion previa, pero sujetas
a comunicacion a posteriori®3. No se incluyen las siguientes medidas, dado que no se
consideran ayudas de Estado: (i) las ayudas de minimis; (ii) las compensaciones por
servicios de interés econémico general (SIEG), salvo casos excepcionales®; y (iii) las

61 Esta prueba de sopesamiento debe efectuarse a tres niveles: el régimen de ayudas debe responder a un objetivo
de interés general claramente definido o a la correccion de un fallo de mercado previamente identificado; debe ser
el instrumento apropiado para alcanzar dicho objetivo, lograr un efecto incentivador (de forma que el beneficiario
varie su conducta) y resultar proporcionado al problema afrontado (de manera que no se puedan lograr los mismos
objetivos con un menor importe de ayuda o con un esquema menos distorsionante). La medida debe arrojar un
saldo positivo en su impacto.

62 Aunque los datos de ejercicios anteriores suelen sufrir revisiones a posteriori por lo que pueden existir diferencias
entre los datos que se publican en este Informe y los de ejercicios pasados. Asimismo, por lo que respecta a los
datos que se utilizan relacionados con el PIB, este suele ser revisado posteriormente por las autoridades
competentes por lo que también provoca ciertos cambios menores en varias tablas y graficos utilizados en los afios
anteriores, lo que produce que los datos referidos a esos afios no coincidan con los publicados en los mismos.

63 No se incluyen aquellas ayudas que han sido consideradas como incompatibles o prohibidas por la Comision
Europea. Tampoco se incluyen los importes relativos a expedientes en tramitacion sobre los que la CE aun no ha
resuelto a la fecha de cierre del informe. Las ayudas al sector ferroviario (art. 93 TFUE) no se incluian, pero, desde
2012, se han facilitado los datos del apoyo publico a esta actividad, si bien con ciertas peculiaridades. Cabe
recordar ademas que desde 2014 las ayudas deben computarse por el total de los fondos publicos aportados, sean
éstos financiados con cargo al presupuesto comunitario o nacional.

64 Estas circunstancias, establecidas por la jurisprudencia del TJUE a partir del “caso Altmark” (C-280/00, en sus
apartados 86 a 93), han sido objeto de desarrollo por la Comision Europea en dos paquetes regulatorios de 2005
y 2012. Este ultimo, en vigor, consta de una Comunicacién de la Comisiéon Europea, que aclara conceptos clave
en cuanto a las ayudas de Estado para SIEG, una Comunicacién Marco y una Decision Marco, las cuales
especifican las condiciones en las cuales la compensacién es compatible con el TFUE y, por Gltimo, un Reglamento
de minimis que establece los umbrales de minimis en el ambito de las compensaciones a SIEG.
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medidas no selectivas de fomento de la economia en su conjunto (regimenes fiscales
aplicables con caracter general).

Ademas, la consignacion del importe de la ayuda depende de la naturaleza de éstay
del tipo de instrumento utilizado:

A. Ayudas regulares. Son todas las no dirigidas al sector financiero. En este Informe,
este apartado se divide en tres de forma excepcional: (i) las ayudas “COVID-19", (ii) las
ayudas del marco temporal de crisis y transicion y (iii) el resto de las ayudas regulares).
Se expresan en precios corrientes.

En las ayudas regulares, se distingue entre el “importe de ayuda autorizado” (approved
amount®®) y el “importe efectivamente utilizado” (used amount®®). En general, es sobre
este Ultimo sobre el que se calcula el “elemento de ayuda” (aid element), que es lo que
se considera que constituye la ventaja econémica derivada de la ayuda concedida®’.
Existen distintos instrumentos, cada uno con particularidades, para el calculo del
“elemento de ayuda”:

» Subvencién directa: apoyo directo al beneficiario mediante una disposicion
dineraria o un instrumento asimilable, como un subsidio a los intereses o0 una venta
o alquiler de propiedad publica a precios inferiores al mercado. El elemento de
ayuda se calcula como el importe nominal de la medida (o la diferencia entre el
precio efectivo y el de mercado en el caso de venta o alquiler de propiedad
publica).

» Exenciones fiscales: la ayuda se calcula como reducciones en la base imponible,
deducciones en la cuota tributaria, rebajas en los tipos o en las cotizaciones
sociales, etc. El elemento de ayuda se calcula directamente como el importe que
se ahorra el beneficiario.

» Diferimiento fiscal: provisién que permite retrasar el pago de impuestos, de forma
directa o indirecta (por ejemplo, con la autorizacion de una amortizacion libre o

65 El volumen de ayudas aprobado o autorizado (approved amount) representa el importe global maximo de las
ayudas estatales autorizado por la CE que pueden conceder los Estados miembros a las empresas y operadores.

66 La cantidad de ayudas efectivamente empleada (used amount) expresa el volumen real de la medida de ayuda
aplicado por un Estado miembro en favor de empresas y operadores, midiendo mejor las ventajas que estos
beneficiarios obtienen. No obstante, cuando la Administracién no pueda facilitar los datos finales sobre el importe
efectivamente utilizado, debera facilitar a la CE los datos relativos a los compromisos de gasto para que la CE
pueda calcular el “elemento de ayuda” con su metodologia.

67 En ocasiones el “elemento de ayuda” coincide con el “importe efectivamente utilizado”, como es el caso de una
subvencién. Sin embargo, en el caso de otros instrumentos (préstamos, garantias, etc.), el “elemento de ayuda”
puede no coincidir con el importe utilizado, como se detalla al explicar cada instrumento.
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acelerada). El elemento de ayuda se calcula como el ahorro de intereses que
obtiene el beneficiario mientras dure el diferimiento.

» Participacion en el capital: constituye ayuda publica si el Estado se adhiere al
capital en unas condiciones —rentabilidad, riesgo- que no hubieran sido aceptadas
por un inversor con criterios de mercado. El elemento de ayuda se calcula como
la diferencia entre el valor de la operacién de capital y el que habria tenido lugar
en el mercado.

» Préstamos blandos: seran ayudas si se conceden a un tipo de interés inferior al
de mercado. El elemento de ayuda se calcula como el ahorro que obtiene el
beneficiario en la amortizacion y el pago de intereses respecto a las condiciones
de mercado. Por ello, el elemento de ayuda es inferior al importe nominal del
préstamo (si no hubiera informacion suficiente, se tomaria el elemento de ayuda
como un 15% del nominal del préstamo).

» Garantias: avales prestados por el sector publico a instrumentos financieros del
sector privado. El elemento de ayuda se calcula como el ahorro en la prima de
intereses (libre de cargas y comisiones) que obtiene el beneficiario respecto a las
condiciones de mercado. Por ello, el elemento de ayuda es inferior al importe
nominal de la garantia (si no hubiera informacién suficiente, se tomaria el 10% del
nominal de la garantia). En todo caso, si la garantia se ejecuta y el sector publico
debe afrontar pagos o pérdidas de capital se tendran en cuenta dichos pagos o
pérdidas para el calculo final del elemento de ayuda.

B. Ayudas al sector financiero. Estas ayudas se consignan por su importe nominal en
el momento de su notificacion. Existen distintos tipos, como la recapitalizacion, las
medidas de proteccion o rescate de activos deteriorados, las garantias sobre pasivos y
otras medidas de liquidez. Las dos primeras son estructurales y de dificil reversibilidad,
por ello y por sus implicaciones fiscales, el potencial de distorsion de la competencia es
mayor y la UE sélo las autoriza cuando se han descartado como ineficaces otras
alternativas menos distorsionadoras y existen compromisos (reparto de cargas entre el
Estado, la entidad y stakeholders) y medidas correctivas (reduccién de tamafo,
limitaciones de actividad o geogréficas, etc.%8).

Mientras en la recapitalizacion y rescate de activos existe un libramiento efectivo de
recursos, las otras medidas pueden no suponer disposicion efectiva de fondos publicos,

68 \éase a estos efectos la Comunicacion de la Comision, DO C 216 de 30.07.2013, sobre la aplicacion, a partir del
1 de agosto de 2013, de la normativa sobre ayudas estatales a las medidas de apoyo en favor de los bancos en el
contexto de la crisis financiera.
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si los riesgos no se materializan. Cabe sefalar las siguientes especificidades de cada
instrumento para su contabilizacién:

» Medidas de recapitalizacion: inyeccion de capital publico en las entidades. El
importe contabilizado como ayuda es el valor nominal efectivo de las medidas de
recapitalizacion dispuestas. El importe exacto se determina independientemente
de que el beneficiario devuelva dichos fondos, lo que podria incluso implicar que
el Estado rentabilice su inversién y obtenga ingresos para la Hacienda Publica.

» Intervenciones de rescate o proteccion de activos deteriorados: ayudas que
cubren total o parcialmente la diferencia entre el valor contable y el valor de
mercado de determinados activos de las entidades beneficiarias. El importe
contabilizado como ayuda es la diferencia entre el valor de mercado del activo y
el valor de transmisiébn o garantia asignado. El importe exacto se determina
independientemente de que el beneficiario devuelva dicha ayuda.

» Garantias: avales del sector publico a la deuda emitida por las entidades
financieras que, de ejecutarse, podrian dar lugar a un pago por parte del Estado.
El importe contabilizado como ayuda es el volumen total de deuda viva cubierta
por el Estado en un afo determinado (calculado como la media de las cantidades
vivas al final de cada trimestre), incluso aunque no haya libramiento de fondos
porque los avales no se ejecuten. El importe exacto se determina con
independencia de que el beneficiario pague algun tipo de comisiones por las
garantias concedidas o ejecutadas.

» Otras medidas de apoyo a la liguidez (distintas de las garantias): provision de
fondos, a través de créditos blandos o valores especificos emitidos por el Estado,
a entidades que se enfrentan a problemas relevantes de liquidez a corto plazo. El
importe contabilizado como ayuda es el volumen total vivo de los instrumentos de
liquidez proporcionados por el Estado en un afio determinado (calculado como la
media de las cantidades pendientes al final de cada trimestre).

En definitiva, en las ayudas regulares existe una metodologia mas desarrollada para
calcular el “elemento de ayuda”, lo que permite aproximarse mejor al eventual impacto
de la medida desde la 6ptica de la competencia y la eficiencia. En las ayudas financieras,
su mayor complejidad e inmediatez dificultan la estimacion de dicho “elemento de ayuda”,
por lo que el Marcador de ayudas de la CE (y, por tanto, este Informe Anual que lo toma
como fuente) contabiliza las ayudas por el importe nominal.
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Dado que la finalidad de este Informe Anual no es calcular el coste de estas
intervenciones sobre las finanzas publicas, sino valorar su impacto en la competencia,
se consignan los importes tal y como son publicados por el citado Marcador®®.

ANEXO Il. GLOSARIO DE CONCEPTOS UTILIZADOS EN EL INFORME

A continuacion, se aporta una explicacion sucinta sobre algunos conceptos que se
mencionan en el presente informe, de forma que sea mas sencilla su comprension:

>

Ayudas de Estado: de conformidad con el articulo 107.1 del TFUE, son aquellas
ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier
forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones.

Ayudas publicas: son aquellas ayudas que no reunen alguno de los requisitos
acumulativos anteriormente sefialados para las ayudas de Estado. Por ejemplo,
las ayudas de minimis estarian en este grupo dado que, por su escasa cuantia,
no presentan afectacion al mercado interior.

Tipos de ayudas: (i) Ayuda notificada: en principio, existe la obligacidén de notificar
a la Comision toda ayuda individual que se conceda por parte de los Estados, de
acuerdo con el articulo 107.1 TFUE (ii) Ayuda exenta de notificacién: toda ayuda
exenta de notificacion previa a la Comision Europea pero de comunicacion a
posteriori (iii) Ayuda de minimis: es aquella ayuda que, por no superar ciertos
umbrales cuantitativos, no reune los elementos para ser considerada ayuda de
Estado conforme al art. 107.1 TFUE.

Ayuda ilegal: la ayuda ilegal es la que ha sido otorgada por un Estado miembro
sin la previa notificacion a la Comision Europea.

Ayuda incompatible: se trata de una medida que, constituyendo ayuda de Estado,
no puede beneficiarse de ningun régimen que permita su adecuacion al Derecho
de la UE, por lo que no puede ser otorgada o ha de ser recuperada (en caso de
haber sido concedida ya).

69 Por ejemplo, si el sector publico otorga unas determinadas garantias a las emisiones de deuda de las entidades
financieras y dichas garantias no se llegan a ejecutar, el impacto directo en las finanzas publicas puede ser nulo o
incluso positivo (por los ingresos y comisiones), aunque pueda existir un coste indirecto por la asuncién de pasivos
contingentes. Pero incluso suponiendo un impacto nulo sobre las finanzas publicas, desde un punto de vista de
competencia si es importante consignar el otorgamiento de estas garantias, pues afecta de manera diferente a los
operadores econdémicos, pudiendo alterar las condiciones de competencia en los mercados.
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» Procedimiento de investigacion formal: se trata del procedimiento cuya tramitacion
corresponde a la Comision, que ésta ha de iniciar conforme al articulo 108.2 TFUE
en los casos en que considere que existen dudas (o la certeza) de que una
determinada medida estatal pueda constituir ayuda de Estado y ser incompatible
con el Derecho de la UE.

» Importe de ayuda autorizado: representa el importe global maximo de las ayudas
estatales autorizado por la Comision Europea.

» Importe de ayuda efectivamente utilizado: expresa el volumen real de la medida
de ayuda aplicado por un Estado miembro en favor de empresas y operadores.

» Servicios de Interés Econdmico General (SIEG): son actividades econdmicas que
las autoridades identifican como de especial importancia para los ciudadanos y
que no serian provistos por el mercado, o lo serian en unas condiciones diferentes,
en ausencia de intervencion publica. Ejemplos tipicos de SIEG son las redes de
transporte, los servicios postales y los servicios sociales.

» Obligaciones de Servicio Publico (OSP): son obligaciones de prestacion de un
servicio de interés general sujeto a condiciones especiales de precio y calidad,
impuestas a un operador econémico por la normativa o por un contrato publico.
Las OSP son tipicas del sector postal, telecomunicaciones, transporte, energia,
servicios financieros y servicios postales, pero pueden existir fuera de los mismos.
Este concepto esta muy relacionado con la previa declaracion de una actividad
como SIEG.
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