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RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO AL CONTROL DE LA FINANCIACION ANTICIPADA DE
LA PRODUCCION DE OBRAS EUROPEAS, POR PARTEDE 13 TV
S.A., DIRIGIDO AL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 117 DE LA LEY 13/2022, DE 7
DE JULIO, GENERAL DE LA COMUNICACION AUDIOVISUAL,
RELATIVA AL EJERCICIO 2023

(FOE/DTSA/003/24/13TV)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
D.2 Pilar Sanchez Nufez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 12 de diciembre de 2024

La Sala de Supervisidn Regulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC) con la composicion expresada, ha dictado la siguiente
resolucion relativa al procedimiento sobre el control de la financiacion anticipada
de la produccion de obras europeas FOE/DTSA/003/24/13TV, por parte del
prestador del servicio de comunicacién audiovisual 13 TV, S.A., dirigido al
cumplimiento de la obligacion establecida en los articulos 117 y siguientes de la
Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual, relativa al
ejercicio 2023.
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|. ANTECEDENTES

Primero. La obligacion de financiacion anticipada de
obra europea

La Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual, (en
adelante, LGCA-2022) establece en su Seccion 32 del Capitulo Il del Titulo VI la
obligacion de financiacion anticipada de obra audiovisual europea para los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual. En dicha seccion,
establece que los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual
televisiva, establecidos en Espafa y que prestan sus servicios en Espafia y los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal o a peticion
establecidos en otro Estado miembro de la Union Europea que dirigen sus
servicios a Espafia estardn obligados a financiar anticipadamente obra
audiovisual europea.

Todo ello sin perjuicio de que queden exentos los prestadores con un volumen
de negocio en el ejercicio social previo al de la obligacion, inferior a los 10
millones de euros, a aquellos servicios de comunicacion audiovisual con una baja
audiencia en los términos reflejados en el Acuerdo de Umbrales de la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC! o aquellos casos en los que la obligacion
resulte impracticable o injustificada en razon de la naturaleza o del tema del
servicio de comunicacion audiovisual.

Tanto el tramo al que pertenece cada prestador, lo que condiciona las
obligaciones que debe afrontar, como la cuantia de la obligacion de financiacion
anticipada de obra audiovisual europea se determina sobre la base de los
ingresos devengados en el ejercicio anterior, conforme a su cuenta de
explotacion, por la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual
televisivos en el mercado audiovisual espafiol. La obligacion para los
prestadores obligados privados sera del 5%, mientras que para los prestadores
obligados publicos sera del 6%.

Estas obligaciones podran cumplirse a través de la participacion directa en la
produccion de las obras, mediante la adquisicién de los derechos de explotaciéon
de las mismas, mediante la contribucion al Fondo de Proteccion a la
Cinematografia o mediante la contribucion al Fondo de fomento de la
cinematografia y el audiovisual en lenguas cooficiales distintas al castellano.

1 UMB/DTSA/001/23

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 2de9
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WwWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/
https://www.cnmc.es/expedientes/umbdtsa00123

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS FOE/DTSA/003/24/13 TV
MERCADOS Y L A COMPETENCIA

Las inversiones realizadas en obras audiovisuales europeas deberan tener en
cuenta que no sera computable la inversion o compra de derechos de peliculas
gue sean susceptibles de recibir la calificacion X.

Segundo. Sujeto obligado

13 TV, S.A. conforme a la informacion obrante en el Registro Estatal de
Prestadores del Servicio de Comunicaciéon Audiovisual, de Prestadores del
Servicio de Intercambio de Videos a través de plataforma y de Prestadores del
Servicio de Agregacion de Servicios de Comunicacion Audiovisual? (el Registro,
en lo sucesivo), es un prestador de servicios de comunicacion audiovisual
televisivo que dispone de un servicio de comunicacion audiovisual televisivo
lineal, denominado 13TV.

Tercero. Declaracion del prestador

Con fecha 27 de marzo de 2024 tuvo entrada el informe de cumplimiento,
presentado por el representante de 13 TV, S.A., en adelante “13 TV”,
correspondiente a la obligacion relativa al ejercicio 2023 de la inversion
obligatoria para la financiacion anticipada de peliculas cinematograficas y obras
para television, europeas y espafolas impuesta por la LGCA-2022 y el Real
Decreto 988/2015 de 30 de octubre. Esto es:

e Formulario electrénico cumplimentado por la sociedad indicando la
financiacion efectuada.

e Informe de Auditoria, Cuentas anuales al 31 de diciembre de 2022 e
Informe de Gestidn del Ejercicio 2022

e Dep0sito de cuentas en el Registro Mercantil

e Declaracion responsable del prestador obligado sobre las obras
declaradas susceptibles de recibir la calificacion “X”

e Declaraciones responsables firmadas por el propio prestador obligado
sobre el caracter europeo de las obras declaradas de los siguientes
productores y/o distribuidores:

2 https://teleco.digital.gob.es/RUECAConsultas/DetallePrestador?idprestador=25
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[CONFIDENCIAL]

Cuarto. Requerimiento de informacidn

En relacién con la documentacion aportada por el prestador, y con objeto de
confirmar los datos incluidos en su relacion de obras financiadas, el 20 de junio
de 2024 se requirié a 13 TV, de conformidad con lo establecido en el articulo
15.3 del Real Decreto 988/2015, los certificados de finalizacion de la produccion
de las obras declaradas en el ejercicio anterior, certificado de depdsito de las
cuentas anuales del ejercicio 2022 en el Registro Mercantil, las cuentas anuales
debidamente auditadas y los informes de Procedimientos Acordados y
comprobaciones acerca del caracter europeo de las obras declaradas.

Quinto. Contestacion de 13 TV

Con fecha 3 de julio de 2024 13 TV present6 la documentacién requerida, y cuyo
contenido se desarrollara a lo largo del presente informe.

El transcurso del plazo de tiempo otorgado para contestar el requerimiento ha
suspendido el plazo para resolver el procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.1 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en lo
sucesivo, LPACAP).

Sexto. Peticion de Dictamen al Instituto de
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales

Mediante escrito de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
y habiéndosele dado traslado al Instituto de Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, en adelante ICAA, el 8 de agosto de 2024 y, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 120.1 de la LGCA, se solicitd el correspondiente
dictamen preceptivo al ICAA.

El transcurso del plazo de tiempo otorgado para contestar el requerimiento ha
suspendido el plazo para resolver el procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.1.d) de la LPACAP.

Séptimo. Informe preceptivo del ICAA

En fecha de 8 de noviembre de 2024, por cuanto no tuvo entrada en esta
Comisioén el informe preceptivo emitido por el ICAA respecto del expediente de
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referencia dentro del plazo legal exigido se continué con la tramitacion del
procedimiento, en cumplimiento del articulo 22.1.d) de la LPACAP.

Octavo. Concentracion de tramites: audiencia vy
confidencialidad

Con fecha de 15 de noviembre de 2024, tal y como permite el articulo 72.1 de la
LPACAP en relacion al articulo 82 de la misma norma, se notificO de manera
telematica al prestador el informe preliminar de la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual relativo al control de la financiacion
anticipada de la produccién de obras europeas y dirigido al cumplimiento de la
obligacion establecida en los articulos 117 y siguientes de la LGCA, relativa al
ejercicio 2023, que causaba la apertura del tramite de audiencia. Junto a éste,
también se anexaron las instrucciones necesarias para solicitar la
confidencialidad de la informacién presente en el informe.

Noveno. Alegaciones de 13 TV al Informe preliminar

13 TV no ha presentado alegaciones al informe preliminar en el trdmite de
audiencia concedido.

Con fecha 26 de noviembre tuvo entrada la solicitud de confidencialidad sobre la
informacion existente en el informe preliminar.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Habilitacion competencial

El articulo 1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante, LCNMC), establece que esta
Comisiéon “tiene por objeto garantizar, preservar y promover el correcto
funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia efectiva en
todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los consumidores y
usuarios”.

Por su parte, el articulo 9.10 de la LCNMC, en la redaccion dada por la
disposicion final quinta de la LGCA-2022, relativo a la “competencia de
supervision y control en materia de mercado de la comunicacion audiovisual”,
sefala que la CNMC controlara y supervisara el cumplimiento de las obligaciones
del titulo VI de la LGCA.
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En consecuencia, en aplicacién de los anteriores preceptos, esta Comision es el
organismo competente para verificar el cumplimiento por parte de 13 TV de la
obligacion prevista en el articulo 117 de la LGCA.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 20.1y 21.2 de la citada Ley 3/2013 y a los
articulos 8.2.j) y 14.1.b) del Estatuto Orgéanico, el 6rgano competente para
resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervision Regulatoria de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Segundo. Normativa aplicable

El presente procedimiento se rige por lo establecido en el Real Decreto 988/2015
por el que se regula el régimen juridico de la obligacién de financiacion anticipada
de determinadas obras audiovisuales europeas y, en todo lo no previsto por este,
por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Tercero. Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene como objeto determinar el cumplimiento de la
obligaciéon de financiacion anticipada por parte del prestador del servicio de
comunicacion audiovisual 13 TV, en el ejercicio 2023, segun lo establecido en el
articulo 117 de la LGCA y su normativa de desarrollo.

I1l. VERIFICACION DE LA DECLARACION

Primero. En relacion con los ingresos declarados

Analizados los documentos contables presentados, se comprueba que 13 TV ha
computado correctamente los ingresos derivados de la programacion y
explotacién de su servicio de comunicacién audiovisual televisivo lineal durante
el ejercicio contable a considerar, desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Segundo. En relaciéon con las obras declaradas

De la seleccibn mediante muestreo de obras que fueron requeridas, se han
revisado los contratos presentados de las [CONFIDENCIAL] obras declaradas,
siendo los datos acreditados coincidentes con la declaracién efectuada.
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Se debe destacar que un nimero significativo de las obras declaradas eran obras
ya finalizadas cuyos derechos habian sido adquiridos posteriormente a la
finalizacion de su produccion. Sin embargo, en linea con lo que se recoge en el
Acuerdo de Umbrales de la Sala de Supervision Regulatoria anteriormente
citado3, y como ya fue sefialado en el Acuerdo de la Sala de Supervision
Regulatoria del 6 de julio de 2023 por el que se dio contestacion a la consulta
formulada por 13TV4, no les son de aplicacion los limites que establece el articulo
10.4 del Real Decreto 988/2015.

Ello, por cuanto el articulo 10.1 del Real Decreto 988/2015, que venia a
establecer la regla general de que solo eran computables los importes de la
adquisicion de derechos de explotacion de las obras audiovisuales a empresas
productoras realizados antes de que esté terminada la obra, ha quedado
derogado con la entrada en vigor del articulo 119.2 de la LGCA, que al establecer
las diversas vias de cumplimiento, recoge:

“(...) a la compra de derechos de explotacién de obra audiovisual europea
ya terminada (...).”

En consecuencia, al reconocerse el computo de la adquisicién de derechos de
obra terminada, ya no opera la limitacion del articulo 10.1 del Real Decreto
988/2015, y por lo tanto, la excepcion al apartado 1 que establece el apartado 4
también pierde su razén de ser. Por ello, se ha admitido la adquisicion de
derechos de obra terminada sin limite alguno.

Adicionalmente, se comprueba que la informacion proporcionada se ha cruzado
con el Catélogo de la Filmoteca Espafiola® para verificar la naturaleza europea
de la obra antigua declarada (obras anteriores al afio 2000).

IV. FINANCIACION REALIZADA EN EL EJERCICIO

A continuacion, se presenta la inversion realizada por 13 TV, asi como el
cumplimiento de la obligacion.

3 UMB/DTSA/001/23.
4 CNS/DTSA/067/23.

5 Accesible en la URL: https://catalogos.mecd.es/RAFI/cgi-rafi/abnetopac/014501/ID2058d9c9?ACC=101
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Primero. En relacion con lainversion realizada por 13 TV

| PRESTADOR 13TV, S.A.U. |
[ Ingresos | [CONFIDENCIAL]|
Art. 117.4 CONTRIBUCIONES

Contribucién al Fondo de Proteccion a la Cinematografia 0,00 €
Contribucién al Fondo de Fomento de la cinematografia y el audiovisual en lenguas 0.00€
cooficiales distintas al castellano !

Art. 119.3 OBLIGACION FINANCIACION RESULTADO
Obligacion de financiacién 5% [CONFIDENCIAL] 873.281,80€ [CONFIDENCIAL]  EXCEDENTE
OAE de Prod. Ind. en lenguas de
Esparia 70% [CONFIDENCIAL] 488.400,00 € [CONFIDENCIAL]  EXCEDENTE

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comisiéon
Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

PRIMERO. - Respecto de su obligacion prevista en el apartado 3 del articulo 119
de la Ley 13/2022, de 7 de julio, de destinar el 5 por ciento de sus ingresos de
explotacion a la financiacion anticipada de obras audiovisuales europeas en el
Ejercicio 2023, 13 TV, S.A. ha dado cumplimiento presentando un excedente
de [CONFIDENCIAL] euros.

SEGUNDO. - Respecto de su obligacion prevista en el apartado 3 del articulo
119 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, de porcentaje de financiacién de obra
europea de productores independientes en lenguas de Espafa en el Ejercicio
2023, 13 TV, S.A. ha dado cumplimiento presentando un excedente de
[CONFIDENCIAL] euros.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual, publiquese en la pagina web de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (www.cnmc.es) y notifiguese a los siguientes
interesados:

13TV, S.A.
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Con esta resolucién se pone fin a la via administrativa y que se puede interponer
contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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