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En Madrid, a 12 de diciembre de 2024

Visto el expediente relativo al conflicto planteado por CLERE IBERICA 1, S.L.U.,
en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley
3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba
la siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 12 de abril de 2024, tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la
representacion legal de CLERE IBERICA 1, S.L.U. (en adelante CLERE) por el
gue se plantea conflicto de acceso a la red de distribucion propiedad de UFD
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DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, S.A., (en adelante UFD) en relacién con la
comunicaciéon de denegacion de acceso a la red para su instalacion fotovoltaica
de 1 MW a conectar en la linea de media tension ARC704 por falta de capacidad
de acceso.

La representacion legal de CLERE expone en su escrito los siguientes hechos y
fundamentos de derecho:

- Que el 12 de marzo de 2024, se recibi6 comunicacion denegatoria por
parte de UFD sobre la solicitud de permiso de acceso y conexion para una
instalacion fotovoltaica con capacidad instalada de 1 MW.

- Que UFD en su estudio técnico concluye que seria posible el acceso de
una generacion adicional reducida a 0,9 MW para que se cumplieran dos
criterios de capacidad de acceso (potencia maxima a inyectar y acceso
en condiciones de disponibilidad total de la red)

- No obstante, UFD desestima la solicitud- incluso reducida a 0,9 MW- por
entender que en condiciones de indisponibilidad su red mallada estaria
saturada aguas arriba por saturacion de los siguientes nudos y circuitos:

o Elcircuito de Arcicollar — Fuensalida 45 kV se sitia un 115 % por encima
de su capacidad, lo que corresponde a un exceso de 430 horas

o Elcircuito Arcicollar — Recas 2 de 45 kV alcanza igualmente un 115 % de
su capacidad nominal, lo que corresponde a un exceso de 430 horas

o El transformador 220/132 en la SET Aceca supera el 111 % de su
capacidad nominal con un exceso de 75 horas

o El transformador Valdemoro 220/113 kV supera el 108,3 % de su
capacidad con un exceso de 65 horas.

- Alega que existe ya una saturacion previa en estos elementos de la red
sin que UFD explique el impacto concreto que tendria la nueva generacion
solicitada.

- Considera que UFD no ha tenido en cuenta los criterios de razonabilidad
establecidos por la CNMC y que resultan de aplicacion a este caso sin
gue se haya demostrado la razonabilidad de la denegacion.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo anterior, SOLICITA que se estime el conflicto de acceso planteado y, en
consecuencia, sea revocada la decision de UFD de denegar la solicitud de
acceso, confirmandose la existencia de capacidad de acceso de 0,9 MW en el
punto de la red propuesto.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento
Mediante escritos de 27 de mayo de 2024, se procedid por la Directora de

Energia de la CNMC a comunicar a CLERE y UFD el inicio del correspondiente
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procedimiento administrativo en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015). Asimismo,
se dio traslado a UFD del escrito presentado por la solicitante, concediéndosele
un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y aportar los documentos
gue estimase convenientes en relacion con el objeto del conflicto, y en particular
aguellos que se estimaron necesarios para su mejor resolucion.

TERCERO. Alegaciones de UFD DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, S.A.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, y
tras una ampliacion de plazo que le fue concedida, UFD presentd escrito en
fecha 25 de junio de 2024, en el que resumidamente expone:

- El estudio de la generacion objeto de este conflicto se realiz6 teniendo en
cuenta no solo el punto de conexion propuesto sino toda la red con
influencia, con objeto de preservar la seguridad, regularidad y calidad del
sistema eléctrico, de conformidad con la normativa sectorial de aplicacién.

- El resultado del estudio determiné que no se cumplian los criterios de
capacidad de acceso por potencia de cortocircuito para MPE y en
condiciones de indisponibilidad en redes mallada con apoyo efectivo. Por
este motivo se procedi6 a la denegacion del acceso que fue comunicado
a CLERE el 12 de marzo de 2024 junto con el informe justificativo
correspondiente.

- Elapoyo propuesto para la conexion por CLERE corresponde al apoyo de
la linea de media tension ARC704 con origen en la subestacion de
Arcicollar. Desde la subestacion hasta el punto propuesto la longitud de la
linea es de aproximadamente 13 km, y el nudo de afeccion mayoritaria en
la red de transporte corresponde a Aceca 220 kV.

- Que las capacidades publicadas por UFD en su web el 20 de enero de
2024, para la subestacion de Arcicollar indican claramente que la
capacidad disponible en la subestacion en 15 kV es 0 y que hay 10,1 MW
de capacidad conectada.

- En cuanto al estudio de capacidad y los motivos de denegacién, UFD
afirma que la solicitud de CLERE incumple el primer criterio establecido
en las Especificaciones de Detalle sobre la potencia de cortocircuito, La
Scc en barras de 15 kV de la subestacion de Arcicollar es de 99,13 MVA
y la potencia de todos los MPE conectados o0 con permisos de acceso y
conexion vigentes es de 10 MW. La capacidad maxima que puede
conectarse en 15 kV en la subestacion de Arcicollar es de 9,9 MW, por lo
gue no puede concederse capacidad adicional sin exceder el umbral
establecido en la normativa. ElI incumplimiento de este criterio es
condicion suficiente, a juicio de UFD, para justificar la denegacion del
permiso de acceso, no obstante, se evaltan el resto de los criterios
aplicables.

- Asi, en el estudio especifico realizado por UFD, se determind que en
condiciones de indisponibilidad de red (N-1) se producian sobrecargas
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ante diferentes situaciones, sefialando como elementos limitantes las
lineas de 45 kV que conectan la subestacion de Arcicollar con Fuensalida
y con Recas.

Por lo expuesto, SOLICITA que se declare la desestimacion del conflicto y se
confirme la denegacion del permiso de acceso emitido.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 17 de julio de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Con fecha de 12 de agosto de 2024, tuvo entrada escrito de CLERE en el que
de forma resumida sefala:

- Sobre el supuesto incumplimiento del criterio de potencia de cortocircuito
alega que la conclusion de UFD se sustenta sobre datos incompletos de
imposible verificacion, consistente en no saber cuél es el valor minimo del
parametro WSCR aplicable al supuesto debatido. Igualmente, alega que
UFD realiza el célculo para determinar el incumplimiento del valor minimo
del WSCR partiendo de la capacidad conectada o con derecho de acceso
en un punto distinto de su red, en el punto 705 en el cual efectivamente
publica 10 MW de capacidad ocupada cuando la posicion afectada por el
acceso solicitado es la 704 en la cual la capacidad conectada es 0.

- Sobre el supuesto incumplimiento del criterio de indisponibilidad (N-1)
considera que UFD en ningin momento desvela la influencia que los 900
kW solicitados tendrian sobre la saturacion prexistente de nada menos
gque en 4 elementos de su red dibujando, a su juicio, un escenario
apocaliptico en el cual 900 kW conectados a una linea de media tensién
situada a cientos de kilometros supondrian un riesgo real para 20 SETs
de toda la provincia.

UFD ha presentado escrito de alegaciones en fecha 24 de julio de 2024, en el
gue se reitera y da por reproducidas todas las alegaciones realizadas en su
escrito de fecha 25 de junio de 2024.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.
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I FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso alared de distribucion

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la justificacion de la denegacion por UFD de la solicitud
de acceso realizada por CLERE.
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El objeto del presente conflicto consiste en determinar si esta o no justificada y,
en consecuencia, si es 0 no ajustada a Derecho, la denegacion por UFD de la
solicitud de acceso realizada por CLERE para una planta solar fotovoltaica con
capacidad instalada de 1 MW y conexion a linea de Media Tension en 15 kV
punto de apoyo ARC704.

UFD deniega el punto de acceso solicitado atendiendo a los resultados de su
estudio individualizado, en el que se concluye que la concesidén del acceso
solicitado daria lugar a un incumplimiento de dos de los cinco criterios que
determinan la existencia de capacidad de acceso y se recogen en la Resolucion
de 20 de mayo de 2021 por la que se establecen las Especificaciones de Detalle.

En concreto, UFD estima incumplidos (i) el criterio de capacidad de acceso en
condiciones de indisponibilidad de redes malladas con apoyo efectivo (N-1),
recogido en el apartado 3.3.2 de las Especificaciones de Detalle vy (ii) el criterio
de capacidad de acceso por potencia de corto circuito para MPE recogido en el
apartado 3.3.4. de idéntica normativa.

Sin perjuicio de lo anterior, con caracter previo, y antes de entrar en su caso en
el examen de la justificacibon o no de la denegacion del acceso por la
distribuidora, debe advertirse que basta con el incumplimiento de uno solo de los
criterios establecidos para que se considere justificada la falta de capacidad en
la red evaluada.

Asi, en primer lugar y en lo que se refiere al criterio de indisponibilidad de redes
malladas con apoyo efectivo (N-1) sefiala UFD como elementos limitantes las (2)
lineas de 45kV que conectan la subestacion de Arcicollar con Fuensalida y con
Recas, de suerte que ante la indisponibilidad de una de estas lineas: circuito
Arcicollar-Fuensalida se produciria en la otra linea: circuito Arcicollar-Recas una
sobrecarga de 115% durante 430 horas al afio. Idénticos porcentajes se dan en
caso de indisponibilidad de la Linea Arcicollar-Recas.

Hay que tener en cuenta que la linea de media tension donde se solicita la
conexion tiene como cabecera esta subestacion de Arcicollar y que, tal y como
explica UFD y acredita con las graficas incorporadas al expediente, atendida la
demanda conectada a la linea ARC704 (punto de conexion propuesto) con una
carga de 0,4MW, la incorporacion de la generacion en estudio de 1MW supondria
que dicha energia no se absorbe por la demanda y tendria que evacuar a través
de las barras de 15kV de la SE de Arcicollar (al folio 89 del expediente).

Hay que tener en cuenta a su vez, que segun consta en el expediente y ha
acreditado UFD (folios 92-233), de la publicacion de la capacidad de la
subestacion Arcicollar el 20 de enero de 2024 (a la fecha en que CLERE presenta
su solicitud), consta una capacidad disponible de 0 en la tensién de 15kV al haber
10 MW de capacidad conectada en dicha tensién por una instalacion fotovoltaica.
Ello provoca que, durante gran parte del afo, la energia se evacua del nivel de
tension 15kV al 45kV, que es precisamente donde se encuentran los elementos
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limitantes senalados por UFD. Significar, por otro lado, que la tramitacion de la
solicitud ha tenido lugar por ser la solicitud de acceso y conexidén en una Linea,
en cuanto de haberse solicitado el acceso directamente en la SE Arcicollar 15kV,
la solicitud de CLERE hubiera sido directamente inadmitida por falta de
capacidad de acceso.

Pues bien, teniendo en cuenta que se trata de una instalacion de menos de 5SMW
a conectar en la red de media tensién -15kV- y siendo la causa de denegacion
la concurrencia de una sobrecarga en un escenario de indisponibilidad simple
(N-1) de una linea o elemento de alta tension (kV), esta Comision ha indicado en
reiteradas ocasiones en via de conflicto (ver por todos CFT/DE/204/21,
CFT/DE/239/21 y CFT/DE/135/22) que dicho criterio debe ser matizado para que
no suponga una traba al acceso, es decir, la denegacion debe ser sometido a un
juicio de razonabilidad, al objeto de maximizar la capacidad.

Estas consideraciones ya estén incluidas en la Resolucion de 27 de junio de
2024, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se
establecen las especificaciones de detalle para la determinacion de la capacidad
de acceso de generacion a la red de transporte y a las redes de distribucion, que
ciertamente es posterior a la evaluacion efectuada por UFD, pero basicamente
recogen lo que ya se habia indicado por esta Comision via los conflictos
mencionados y que era conocido por UFD.

La nueva redaccién del apartado 3.3.2 Capacidad de acceso en condiciones de
indisponibilidad en redes malladas con apoyo efectivo (N-1) del Anexo Il
establece las especificaciones de detalle en las redes de distribucién para la
determinacién de la capacidad de acceso de generaciéon a las redes de
distribucién. En sus péarrafos sexto y séptimo establece que:

“En concreto, podran aceptarse solicitudes que en el escenario N-1 no
supongan un incremento de mas del 1 % en la saturacioén de los elementos
de la red con afeccion directa en un nivel de tension superior al de su
punto de conexion, siempre que el nimero de horas estimadas en las que
se produzca una sobrecarga por encima del 100 % no supere el 2% de
las horas del afio.

Por otra parte, podran aceptarse solicitudes con las que en el escenario
N-1 se pueda alcanzar, en el caso mas desfavorable, un umbral de
saturacion maximo del 120 %”.

En consecuencia y atendiendo a estos criterios, la denegacion efectuada por
UFD si supera el juicio de razonabilidad en cuanto el nivel de saturacion de la
red es ya de un 112% por encima de su capacidad nominal- sin tener en cuenta
la generacion de 1MW en estudio- y el nUmero de horas con sobrecarga por
encima del 100% es de 312 horas al afio, es decir el 3,56%.
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Segun el informe técnico de UFD (al folio 61 del expediente) la incorporacion del
nuevo acceso empeoraria la situacién ante el fallo de uno de los circuitos de
45kV en mas de 430 horas al afio alcanzando un umbral de saturacion de un
115% en ambas contingencias.

Indicar por lo demés que la solicitud de acceso presentada por CLERE y que ha
sido objeto de evaluacion por la distribuidora es de 1MW y no de 0,9 MW, como
incorrectamente pretende la promotora, siendo esta potencia la maxima a
conectar, segun el informe técnico de UFD, para el cumplimiento del criterio de
capacidad de acceso en condiciones de conexion -desconexion establecido en
el punto 3.3.3. de las Especificaciones de Detalle. No obstante, teniendo en
cuenta el incumplimiento de otros criterios establecidos en dichas
Especificaciones de Detalle, en concreto, el incumplimiento en condiciones de
indisponibilidad en redes malladas, segun se ha visto en los razonamientos
precedentes, esta limitacion de 0.9 MW carece de cualquier trascendencia a los
presentes efectos.

La conclusién anterior lleva a la desestimacion del presente conflicto y a
confirmar la comunicacion denegatoria de UFD de 12 de marzo de 2024, sin que
sea necesario valorar el otro criterio de denegacién sefialado por UFD en su
Informe.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO- Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de UFD
DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, S.A. planteado por CLERE IBERICA 1,
S.L.U. con motivo de la denegacion de la solicitud de acceso y conexion de la
instalacion fotovoltaica de 1 MW a conectar en la linea de media tensién ARC704
por falta de capacidad de acceso.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

CLERE IBERICA 1, S.L.U.
UFD DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, S.A.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
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de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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