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En Madrid, a 12 de diciembre de 2024.

Vista la solicitud de IBERDROLA CLIENTES, S.A. por la que plantea un conflicto
de acceso a la red de transporte de energia eléctrica propiedad de RED
ELECTRICA DE ESPANA, S.A., en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 6 de marzo de 2024 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la
representacion legal de la sociedad IBERDROLA CLIENTES, S.A. (IDE
CLIENTES) por el que se plantea un conflicto de acceso a la red de transporte
de energia eléctrica propiedad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (REE)
en relacion con la falta de contestacion a una solicitud de acceso y conexion para
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consumo de una instalacion de produccion de amoniaco verde denominada
Planta NH3 Verde Palos de la Frontera, asociada en régimen de autoconsumo
de excedentes con la planta fotovoltaica Rivera y conexion en la subestacion
PALOS 220 kV.

La representacion legal de IDE CLIENTES expone en su escrito los siguientes
hechos y fundamentos:

- Esta promoviendo la instalacion de generacion de amoniaco verde
denominada “PLANTA NH 3 VERDE PALOS DE LA FRONTERA” en el
término municipal de Palos de la Frontera (Huelva) con un consumo eléctrico
de 237 MW, asociada en régimen de autoconsumo con excedentes con la
Planta Fotovoltaica Rivera, titularidad de IBERDROLA RENOVABLES
ANDALUCIA, S.A. y conexion en la subestacion PALOS 220 KV.

- En fecha 14 de abril de 2023, formalizé solicitud de permiso de acceso y
conexion para el citado Proyecto (237 MW) ante el Gestor de la Red de
Transporte.

- Tras mediar un requerimiento de subsanacion de la solicitud de acceso, que
fue debidamente cumplimentado en tiempo y forma, mediante comunicacion
de fecha 27 de junio de 2023 el Gestor de la RdT informaba a IBERDROLA
CLIENTES tras una consulta sobre el estado de tramitacion de la solicitud,
sobre la admisién a tramite de ésta con fecha de prelacion temporal 24 de
mayo de 2023.

- Habiendo transcurrido desde el 24 de mayo de 2023 -fecha de admisién a
tramite- hasta la fecha de interposicion del presente conflicto de acceso
aproximadamente nueve meses, excediéndose sobradamente el plazo legal
de sesenta dias para emitir la propuesta previa por parte de REE, sin que se
haya tenido respuesta pese a los multiples e infructuosos requerimientos
realizados al respecto, entiende que dicha actuacion, en lo que parece una
paralizacion impropia y extra legem del procedimiento de acceso y conexion,
no es conforme a Derecho, por contravenir la normativa sobre acceso y
conexion vigente al tiempo de presentarse la solicitud, lo que deja al
solicitante en la méas absoluta indefension.

- Es intencion de IBERDROLA CLIENTES y de IBERDROLA RENOVABLES
gue la PLANTA NH3 VERDE PALOS DE LA FRONTERA se alimente, en
régimen de autoconsumo con excedentes, de la Planta Fotovoltaica Rivera y
gue la interconexién a la red de transporte de la PLANTA NH3 VERDE
PALOS DE LA FRONTERA se realice mediante el uso compartido de las
infraestructuras de conexiéon de IBERDROLA RENOVABLES, para lo cual
ambas sociedades han suscrito un acuerdo que recoge las condiciones en
gue dicho uso compartido se va a producir, que ha sido remitido a REE.

- No ha recibido denegacion formal alguna de su solicitud de acceso ni informe
justificativo de tal denegacién, tampoco se ha comunicado por el gestor de la
RdT suspensién alguna en el procedimiento de acceso y conexion, sino que
simplemente, y por motivos que desconoce el solicitante, se ha producido de
facto una paralizacién del expediente que no parece responder a ninguno de
los supuestos contemplados en la normativa de aplicacién ni obedecer a
justificacion razonable alguna. Frente a dicha paralizacion impropia que
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conlleva procedimentalmente la ausencia de remision de propuesta previa en
el plazo legalmente establecido, se interpone el presente conflicto.

- Tras la publicacion y entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de
diciembre, dirigié un escrito de alegaciones de fecha 29 de enero de 2024 a
REE, en virtud del cual referia todo lo acontecido respecto a la tramitacion el
Proyecto, suplicando que, en aras de la seguridad juridica y en aplicacion del
principio de irretroactividad de las normas restrictivas de derechos
individuales, asi como en aplicacién del procedimiento previsto en el RD
1183/2020, procediese REE, a la mayor brevedad, a la resolucion de su
Solicitud, sirviéndose para ello de los criterios y normas vigentes en la fecha
de inicio del procedimiento de acceso y conexidn, no aplicando por
consiguiente las disposiciones del RDL 8/2023 a su solicitud, y otorgando a
IBERDROLA CLIENTES el permiso de acceso y conexion solicitado,
correspondiente a 237 MW de capacidad de autoconsumo.

Tras exponer los fundamentos juridicos que considera de aplicacion, IDE
CLIENTES concluye su escrito de interposicion solicitando que (i) Se retrotraigan
las actuaciones a fin de que se tramite la solicitud de acceso teniendo en cuenta
como fecha de admision a tramite el 24 de mayo de 2023, aplicandose
debidamente el principio de prelacion temporal. (i) Se resuelva la solicitud de
acceso asignando la capacidad que corresponda considerando los proyectos
con acceso comunicado y habiendo resuelto efectivamente las solicitudes de
acceso y conexion anteriores, y en todo caso justificando debidamente tal
resolucién, calculado al tiempo en que debi6é evaluarse la solicitud. (iii) Se
resuelva la solicitud de acceso de acuerdo con el régimen juridico y
procedimiento vigentes al momento en que el gestor de la RAT debié emitir la
propuesta previa o la denegacion del acceso, declardndose expresamente la no
aplicacién retroactiva de las disposiciones del RDL 8/2023 a la solicitud. (iv) Se
inste a REE a que emita el permiso de acceso de acceso y conexion para
consumo realizada por el solicitante, conforme a los pronunciamientos
anteriores.

Los anteriores hechos y fundamentos se sustentan en la documentacion que se
acompanfa al escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

SEGUNDO. Comunicacién de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud, y concluida la existencia de un conflicto de acceso a la
red de transporte de energia eléctrica, la Directora de Energia de la CNMC
mediante escritos de 3 de abril de 2024, procedié a comunicar a IDE CLIENTES
y REE el inicio del correspondiente procedimiento administrativo en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas (Ley 39/2015).

Asimismo, se dio traslado a REE del escrito presentado por la solicitante,
concediéndose un plazo de diez dias para formular alegaciones y aportar los
documentos que estimase convenientes en relacion con el objeto del conflicto.
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TERCERO. Informacion complementaria remitida por IDE CLIENTES en
relacion con el objeto del conflicto

Mediante documento con entrada en el Registro de la CNMC en fecha 11 de abril
de 2024, IDE CLIENTES traslado a esta Comision la siguiente informacion y
alegaciones, en relacién con el objeto del conflicto:

- Con posterioridad a la presentacién del conflicto de acceso, con fecha 12 de
marzo de 2024 le ha sido notificada la Propuesta Previa de acceso con
referencia de REE DDS.DAR.24 0965, que adjunta.

- La Propuesta Previa no es conforme a derecho pues, entre otras cuestiones,
se formula de acuerdo con el régimen juridico del RDL 8/2023, no aplicable
a la Solicitud de IDE CLIENTES.

- Vaasolicitar la revisién de la propuesta previa proximamente de conformidad
con lo establecido en el articulo 14.3 del Real Decreto 1183/2020, de lo que
informara puntualmente a la CNMC.

- LaPropuesta Previa debi6 haberse remitido, para cumplir el plazo legalmente
establecido, el pasado 17 de agosto de 2023 y, sin embargo, se ha remitido,
extemporaneamente, el dia 12 de marzo de 2024, esto es, casi con siete
meses de retraso.

- La Propuesta Previa emitida extemporaneamente el pasado 12 de marzo de
2024 aplica indebidamente los criterios establecidos en el RDL 8/2023 (que
modificaron y completaron el régimen juridico para las solicitudes de
consumo del RD 1183/2020) pues, de haberse resuelto en el plazo
legalmente previsto, las limitaciones que en dicho nuevo régimen juridico se
establecen no hubieran sido de aplicacion, sencillamente, porque no estaban
en vigor.

- Esta cuestion es obviada por REE, cuando sefiala que “pese a que la peticion
de IBERDROLA CLIENTES, S.A. es anterior al mencionado RDL 8/2023,
debe estarse al criterio establecido en el mismo, debiéndose, por tanto,
establecer un ajuste al 50% de la capacidad de generacion de la instalacion,
es decir, 150 MW”. Sin embargo, no sefiala que la Propuesta Previa debi6
resolverse en el mes de agosto de 2023, fecha en la que no estaba en vigor
el RDL 8/2023.

- El cumplimiento estricto del plazo de comunicacién del resultado de la
evaluacién es determinante para evitar que se produzca una vulneracion del
derecho de acceso, mas aun cuando la capacidad disponible en cada punto
de conexibn se va modificando. También, como es evidente, evita
inseguridad juridica en relaciébn con la fijacibn del régimen normativo
aplicable, ya que retrasos injustificados en la tramitacion del procedimiento,
como es el caso, pueden coincidir con cambios normativos que perjudiquen
los legitimos intereses de los solicitantes.

Tras exponer los restantes fundamentos juridicos que considera de aplicacion a
la emision de la Propuesta Previa de acceso por parte de REE, IDE CLIENTES
concluye solicitando la ampliacion del objeto del conflicto, en los siguientes
términos, (v) Se declare nula la Propuesta Previa impugnada de 12 de marzo de
2024. (vi) Se resuelva la solicitud de acceso de IDE CLIENTES y se dicte una
nueva Propuesta Previa de acuerdo con el régimen juridico y procedimiento

CFT/DE/082/24 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 4 de 18
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



COMISION NACIONAL DE LOS
’ CN MC MERCADOS Y LA COMPETENCIA

vigentes al momento en que el gestor de la RdT debid emitir la propuesta previa,
declarandose expresamente la no aplicacion retroactiva de las disposiciones del
RDL 8/2023 a la Solicitud, otorgando la totalidad de la capacidad solicitada.

Los anteriores hechos y fundamentos se sustentan en la documentacion que se
acompana al escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

CUARTO. Alegaciones de REE

Mediante documento con entrada en el Registro de la CNMC en fecha 24 de abril
de 2024, REE presentd las siguientes alegaciones, recogidas de forma
resumida:

- No ha sido hasta el 13/03/2024, con posterioridad a la presentacion del
presente conflicto, cuando ha procedido a contestar a la solicitud de acceso,
emitiendo propuesta previa favorable a la instalacion de demanda, aunque
ajustada al 50% de la capacidad de acceso de la instalacion de generacion,
en aplicacion de lo establecido en el articulo 31 punto Uno del RD-I 8/2023.

- Como continuacién a lo anterior, en fecha 23/04/2024 IDE CLIENTES ha
solicitado revisibn de la propuesta previa, procediendo REE en fecha
24/04/2024 a suspender su contestacion, estado que se mantendra hasta la
resolucion del presente conflicto o hasta la comunicacién en otro sentido por
parte de la Comision.

- Tras exponer los argumentos que considera de aplicacion, sostiene que, si
bien no se impide que los autoconsumidores (que consumen energia de la
red y en su caso vierten a ella los excedentes de su generacion asociada) se
conecten a posiciones planificadas para la generacion, no se regula
explicitamente en qué condiciones. Sin perjuicio de lo anterior, entiende que
la interpretacion de la normativa que regula la planificacién de la red de
transporte llevaria a concluir que no pueden otorgarse accesos para consumo
en posiciones de generacion cuando el consumo que se pretende cambia de
facto y de forma sustancial la naturaleza de la posicion.

- La normativa no aclara si es posible, sin mas, denegar el acceso de un
consumidor a un elemento de la red de transporte planificado para generacion
y, hasta la publicacion del RDI 8/2023, nada se disponia sobre las limitaciones
que pudieran derivarse de la conexién de un consumidor a una posicién
prevista para generacion. De hecho, el RD 1183/2020 solo permite inadmitir
las solicitudes de acceso y conexion por causas tasadas y la denegacion de
los permisos de acceso y/o conexion unicamente podria producirse por las
causas establecidas normativamente de acuerdo con el articulo 33.2 de la
LSE.

- En cualquier caso, aun cuando se llegara a la conclusion de que si es posible
el acceso o conexion de un consumidor a un elemento de la red de transporte
planificado para generacion, desde la vision de REE se estima que en ningun
caso deberia llegar a desnaturalizar la funciéon primordial para la que la
posicidén ha sido prevista (en este caso, para generacion). Es decir, a la vista
del caracter vinculante de las condiciones técnicas de la Planificacion,
entiende que no puede admitirse que se modifique por esa via (concesion de
accesos para consumo) la naturaleza de las posiciones planificadas de la red
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de transporte y, como consecuencia de la tramitacion de estos permisos,
puntos de conexién orientados a “generacion” pasen a tener consideracion
de “consumo”, infringiendo en ultima instancia el caracter vinculante de la
planificacion. A este respecto, concluye que la alteracion de la naturaleza de
una posicion planificada para evacuacion de generacion para ser utilizada
para el suministro eléctrico de una instalacion de consumo, no puede ser de
tal magnitud que suponga que, por instrumento no previsto, se altere la
finalidad definida para dicha posicion en la planificacién eléctrica.

- En este sentido, el valor minimo que se establece en el RDI 6/2022 para la
relacion potencia contratada consumo/generacion es de 0,5, lo que equivale
a limitar la capacidad otorgable para generacién a dos veces la potencia
contratada para la instalacion de consumo. Por analogia y con objeto de
limitar la alteracién de la naturaleza de una posicion planificada para
evacuacion de generacion derivada de su uso para el suministro eléctrico de
una instalacién de consumo en régimen de autoconsumo, REE consideraba
adecuado considerar, al menos, un valor maximo de la relacion capacidad de
acceso para consumo/capacidad de acceso para generacion de 0,5, lo que
implica limitar la capacidad otorgable para consumo a la mitad de la
capacidad otorgada de generacién para las instalaciones asociadas, como
asi lo ha incluido precisa y posteriormente el RDI 8/2023.

- Tiene gran relevancia para REE el compromiso ligado a la seguridad de
suministro que supone el otorgamiento de valores de capacidad de acceso
para consumo superiores a dicho limite, lo cual requiere, a su juicio, su
estudio en el ambito de la planificacion de la red de transporte. Asi, la
habilitacion, en su caso, de una posicion para el suministro de una instalacion
de consumo contara con una evaluacion previa de las necesidades de la red
de transporte de energia eléctrica para garantizar la continuidad y seguridad
del suministro teniendo en cuenta la nueva instalacion de consumo.

- En relacién con el retraso en la contestacion a la solicitud de acceso, alega
que, teniendo en cuenta la normativa de aplicacion y el vacio legal existente
en aquel momento, no remiti6 contestacion a la solicitud cursada por IDE
CLIENTES debido a que la normativa no regulaba expresamente si era
admisible esta modalidad de solicitud de acceso para un consumo del tamaio
solicitado. A este respecto, en el momento temporal de presentacion y
durante el proceso de admisién a tramite de la solicitud, existian dudas
interpretativas relativas precisamente a la admisibilidad del acceso y
conexion de un consumidor de 237 MW de potencia en una posicion
destinada a la evacuacion de la energia producida por instalaciones de
generacion y almacenamiento.

- Menciona que la solicitud objeto del conflicto no es una solicitud aislada, sino
que ha sido recibida en un contexto en el que muy frecuentemente se tienen
noticias de unas elevadas expectativas de nuevos suministros de gran
tamano que estan buscando un punto de acceso y conexién a la red, siendo
necesario que estas expectativas sean evaluadas en el ambito de la
planificacion de la red de transporte y que, como resultado, se definan las
posiciones en la red de transporte que posibiliten la conexidn fisica de dichos
consumos.
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Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito de alegaciones de REE y que se da por reproducida en el presente
expediente.

Por lo expuesto, concluye solicitando que se dicte Resolucion por la que
desestime el conflicto de acceso planteado, confirmando las actuaciones de
REE.

QUINTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante oficios de la Directora de Energia
de 6 de mayo de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Mediante documento con entrada en el Registro de la CNMC en fecha 20 de
mayo de 2024, IDE CLIENTES present6 las siguientes alegaciones en el marco
del tramite de audiencia, recogidas de forma resumida:

- Desde el punto de vista regulatorio, la Disposicion Adicional 132 del RD
1955/2000 ya prevé el uso compartido de las instalaciones de conexion por
parte de generadores y consumidores, y, por ende, el uso compartido por
parte de generadores y consumidores del punto de conexién (posicion) en la
Red de Transporte. Ademas, la posicién Palos 220 kV tiene una finalidad de
generacion/almacenamiento en la Planificacion 2021-2026, por lo que en la
Planificacion 2021-2026 ya esta previsto que dicha posicion pueda tener una
funcion de suministro de consumo dado que las instalaciones de
almacenamiento de energia “stand-alone” que puedan obtener permiso de
acceso y conexion en dicha posicién necesitaran de un permiso de consumo
para poder absorber energia de la red y llevar a cabo su operacion.

- La argumentacion de REE no encuentra amparo legal alguno, pues la
normativa que estaba en vigor cuando se realizo la solicitud de autoconsumo
(14 de abril de 2023), cuando se consider6é completa (24 de mayo de 2023) y
cuando vencié el plazo para emitir a Propuesta Previa (17 de agosto de
2023), establecia en el articulo 11.1 del RD 1183/2020, que una vez admitida
a tramite la solicitud, el gestor de la red donde se haya solicitado el acceso
deberéd valorar la existencia de capacidad de acceso, de acuerdo con los
criterios que a los efectos sean establecidos por la CNMC, de conformidad
con lo previsto en el articulo 33.11 de la LSE. Admitida una solicitud de
autoconsumo en una posicién planificada, no existen razones para valorar
otros factores, tales como la “naturaleza de la posicion” segun pretende REE
para denegar el permiso. Es decir, la normativa relativa a las instalaciones de
autoconsumo esta perfectamente definida en la regulacion y no es causa
limitante la que pretende REE.

- Lanormativa aplicable establecia claramente que la denegacion de permisos
solo puede producirse por falta de capacidad e IDE CLIENTES realizé una
solicitud completa y correcta a una posicion planificada de la Red de
Transporte, sin que las disquisiciones tedricas sobre la supuesta
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diferenciacion de naturaleza de las posiciones tenga sentido alguno a la vista
de la regulacion vigente actualmente y, lo que es mas importante, a fecha en
gue debio resolverse sobre la solicitud.

- El articulo 8 del RDL 6/2022 hace referencia a la liberacion del 10% de
capacidad reservada para concursos, siendo concedidas siempre y cuando
las instalaciones que la soliciten: (i) se asocien a una modalidad de
autoconsumo Yy (ii) el cociente entre la potencia contratada en el periodo P1
(periodo punta) y la potencia de generacion instalada sea al menos 0,5.
Siendo por tanto un requerimiento minimo y no un limitante maximo, no
siendo de aplicacion la referencia al RDL 6/2022 como justificacién para
aplicar una limitacion de capacidad a la solicitud de IDE CLIENTES. Es decir,
no se esta poniendo ningun limite maximo a la capacidad de consumo que
puede ser otorgado en una solicitud de autoconsumo en una posicion de
generacion. Solo se estable un limite minimo.

- El régimen transitorio del RDL 8/2023 no regula supuestos como el que nos
ocupa: instalaciones con permiso solicitado en tramitacibn antes de la
entrada en vigor del RDL y que debian haber concluido, de haberse cumplido
el procedimiento establecido, antes de la publicacion de la norma. Razén por
la cual, rige el principio de no retroactividad de las normas.

- La normativa es clara, antes de la entrada en vigor del RD 8/2023 no habia
limitacion alguna al otorgamiento de capacidad para consumo en solicitudes
de esta naturaleza, por lo tanto al no existir en el momento de cursar la
solicitud limitacion alguna esta debié otorgarse por la totalidad de la
capacidad solicitada. En ese momento, y con la regulaciéon que estaba en
vigor, solo podia denegarse la solicitud por falta de capacidad y ese no es el
caso que nos ocupa.

Mediante documento con entrada en el Registro de la CNMC en fecha 27 de
mayo de 2024, REE present0 alegaciones en el marco del tramite de audiencia,
sefalando que:

“Con objeto de aportar a esa Comision la informacion mas actualizada
disponible en Red Eléctrica que pudiera ser relevante para la resolucion del
presente conflicto, ponemos en conocimiento de esa CNMC que con fecha 7
de mayo de 2024, la sociedad IBERDROLA CLIENTES, S.A. ha cursado una
nueva solicitud para la obtencion de los permisos de acceso y conexion en el
nudo Palos 220 kV, para su instalacion de consumo “Planta NH3 Verde Palos
de la Frontera” de 300 MW de capacidad de acceso, objeto del presente
conflicto.

La conexién de dicha instalacion se ha solicitado en la nueva posicion
planificada de la subestacién Palos 220 kV, destinada a la conexion
directamente a la red de transporte de un nuevo consumidor, actuacion
recogida en la modificacion de aspectos puntuales de la planificacién de la red
de transporte.

[..]
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Esta solicitud se encuentra en analisis por parte de Red Eléctrica, habiéndose
asimismo publicado en nuestra web en cumplimiento de lo establecido en el
apartado 1 del articulo 20 quater del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexién a las redes de transporte y distribucién de
energia eléctrica.”

SEXTO. Traslado de alegaciones a IDE CLIENTES

Mediante oficio de fecha 24 de julio de 2024, se traslad6 a IDE CLIENTES el
escrito de alegaciones de REE de 27 de mayo de 2024 antes referido, con el fin
de que alegase al respecto lo que a su derecho conviniera.

Mediante escrito con entrada en el Registro de la CNMC en fecha 6 de agosto
de 2024, IDE CLIENTES present6 las siguientes alegaciones, aqui resumidas:

- Con fecha 7 de mayo de 2024, formaliz6 una nueva solicitud de permiso de
acceso y conexion en la nueva posicion de consumo para la segunda fase
del Proyecto “PLANTA NH 3 VERDE PALOS DE LA FRONTERA” (300 MW)
ante el Gestor de RdT.

- Esta promoviendo, en dos fases perfectamente diferenciadas, su Proyecto,
con un consumo eléctrico para la primera fase de 237 MW, y un consumo,
para una segunda fase, de 300 MW.

- Para poder desarrollar las dos fases del Proyecto, ha tramitado dos
solicitudes de permiso de acceso y conexion distintas, la primera solicitud
referente a una instalacion de autoconsumo en posicién de generacion con
expediente AUT-20530-23 con una capacidad de 237 MW, objeto del
presente conflicto de acceso y una segunda solicitud, esta vez de demanda,
completamente  independiente, en otra posicion distinta, de
consumo/demanda, de capacidad 300 MW con expediente DEA-30179-24 y
ajena al objeto del conflicto de acceso que nos ocupa. Se trata, por
consiguiente, de dos solicitudes y dos expedientes y procedimientos
completamente diferenciados y perfectamente independientes, que
corresponden a las dos fases de un mismo proyecto y que se realizan en
posiciones de la RdT de diferente naturaleza, una de generacién y otra de
consumo, sin que quepa la menor duda de ello, al encontrase en tramitacion,
ademas, bajo expedientes distintos.

IDE CLIENTES concluye su escrito de alegaciones solicitando que se continue
con la tramitacion completa del presente conflicto de acceso hasta obtener
resolucion que ponga fin al procedimiento administrativo de referencia
CFT/DE/082/24 y reiterando lo ya solicitado en su escrito de 11 de abril de 2024
(antecedente de hecho tercero).

SEPTIMO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
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657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de un conflicto de acceso alared de transporte

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Delimitacion del objeto del conflicto

En relacion con la delimitacion del objeto del conflicto, es preciso sefialar que
IDE CLIENTES lo interpuso inicialmente contra la falta de contestacién de REE
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a su solicitud de acceso admitida a tramite en fecha 24 de mayo de 2023, segun
consta en los antecedentes.

Posteriormente, mediante escrito con entrada en el Registro de la CNMC en
fecha 11 de abril de 2024, IDE CLIENTES traslad6 a esta Comision que, con
fecha 12 de marzo de 2024, le habia sido notificada la Propuesta Previa de
acceso con referencia de REE DDS.DAR.24_0965 (folios 130 a 136 del
expediente), con el titulo “Comunicaciéon de propuesta previa de acceso y
conexion para alimentacion de demanda para realizar autoconsumo con
conexion en posiciones de generacion de la red de transporte en la subestacion
PALOS 220 kV que cuenta previamente con permisos de acceso de generacion”.

Dicha circunstancia ha sido corroborada por las alegaciones de REE
presentadas en fecha 24 de abril de 2024, aportando asi mismo el documento
de su referencia DDS.DAR.24 0965 (folios 183 a 189 del expediente),
resultando indiferente a los efectos de resolucion del presente conflicto que dicho
documento fuese puesto a disposicién del promotor el dia 12 6 13 de marzo de
2024, segun la minima discrepancia de fechas aportadas por ambas sociedades
interesadas.

En consecuencia, constituye el objeto del presente conflicto el conjunto de
pretensiones expresadas sobre el contenido de la Propuesta Previa de REE
emitida en contestacion a la solicitud de acceso y conexién de IDE CLIENTES
admitida a tramite en fecha 24 de mayo de 2023, en cuanto dicha contestacién
viene en definitiva a cubrir la pretension inicial del promotor expresada en su
escrito de interposicion de conflicto de 6 de marzo de 2024 en relacién con que
aquélla se exigiera precisamente a REE, habiéndose presentado segun consta
con anterioridad a la emision de la citada Propuesta Previa.

Ello, dicho sin perjuicio del analisis y consecuencias del retraso en la emision de
dicha Propuesta Previa por parte de REE, segun se expone en el siguiente
fundamento juridico.

Asi mismo, es preciso sefalar que el objeto del presente conflicto es
absolutamente ajeno a la segunda fase del Proyecto puesta de manifiesto por
REE en su escrito de alegaciones de 27 de mayo de 2024 (antecedente de hecho
quinto). Segun consta manifestado por IDE CLIENTES, este promotor ha
tramitado dos solicitudes de permiso de acceso y conexidn distintas, la primera
solicitud referente a una instalacién de autoconsumo en posicién de generacion
con expediente AUT-20530-23 con una capacidad de 237MW -primer
antecedente del objeto del presente conflicto de acceso- y una segunda solicitud,
esta vez de demanda, completamente independiente, en otra posicion distinta,
de consumo/demanda, de capacidad 300MW con expediente DEA-30179-24 vy,
en consecuencia, por consiguiente y como queda dicho ajena al objeto del
conflicto de acceso que nos ocupa.

CUARTO. Consideraciones sobre el objeto del conflicto
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Delimitado el objeto del presente conflicto conforme queda expuesto, procede a
continuacion examinar el conjunto de circunstancias concurrentes y su
proyeccion sobre el contenido de la denominada “Comunicacion de propuesta
previa de acceso y conexion para alimentacibn de demanda para realizar
autoconsumo con conexion en posiciones de generacion de la red de transporte
en la subestacion PALOS 220 kV que cuenta previamente con permisos de
acceso de generacion”, documento de REE de fecha 12 de marzo de 2024 y su
referencia DDS.DAR.24_0965.

Para ello, es preciso partir de la consideracién de las fechas relevantes a los
efectos de la resolucion del conflicto, en cuanto vienen a determinar el régimen
juridico aplicable en cada momento, segin se motivara a continuacion.

La secuencia cronolégica de los hechos a considerar es la siguiente, en lo que
agui interesa:

- En fecha 14 de abril de 2023, IDE CLIENTES formaliz6 solicitud de permiso
de acceso y conexion para el Proyecto (237 MW) ante el Gestor de la Red de
Transporte REE, solicitud que se tramito con el nimero de expediente AUT-
20530-23.

- Enfecha 4 de mayo de 2023, REE procedi6 a la emision de un requerimiento
de subsanacion, el cual fue respondido el 24 de mayo de 2023 por parte de
IDE CLIENTES, pasando REE en dicha fecha a considerar la solicitud como
completa.

- Tras sucesivos requerimientos por parte de IDE CLIENTES para que REE
emitiera la correspondiente propuesta previa y ante la falta de contestacion,
en fecha 6 de marzo de 2024 interpuso conflicto de acceso ante esta
Comisién, solicitando esencialmente que se retrotrajeran las actuaciones a
fin de que se tramitase la solicitud de acceso teniendo en cuenta como fecha
de admision a trdmite el 24 de mayo de 2023, aplicandose debidamente el
principio de prelacion temporal y que se resolviera la solicitud de acceso
asignando la capacidad que correspondiera considerando los proyectos con
acceso comunicado y habiendo resuelto efectivamente las solicitudes de
acceso y conexion anteriores, y en todo caso justificando debidamente tal
resolucion, calculado al tiempo en que debid evaluarse la solicitud.

- Con fecha 12 de marzo de 2024, REE procedio a contestar a la solicitud de
acceso de IDE CLIENTES de 14 de abril de 2023, emitiendo propuesta previa
favorable a la instalacion de demanda, aunque ajustada al 50% de la
capacidad de acceso de la instalacion de generacion (es decir, 150 MW frente
a los 237 MW solicitados), en aplicacion de lo establecido en el articulo 31.1
del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan
medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivadas
de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo, asi como para paliar los
efectos de la sequia (RD-I 8/2023), por el que se afiade en ese sentido un
nuevo apartado 9 en el articulo 6 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexién a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica (RD 1183/2020).
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Sentada la anterior cronologia de hechos, es preciso considerar lo establecido
en el articulo 13.1 d) del RD 1183/2020, en cuanto establece un plazo maximo
de sesenta dias para la remision de la propuesta previa de acceso y conexion
por parte del gestor de red, contado desde la fecha en que la solicitud de acceso
se considere admitida a tramite, para las instalaciones cuyo punto de conexion
sea con la red de transporte, como es el caso.

En consecuencia, REE disponia de un plazo de sesenta dias para la remision de
la propuesta previa a IDE CLIENTES, contados desde el dia 24 de mayo de
2023, fecha de admisién a tramite de la solicitud de acceso para el proyecto en
cuestion.

Es decir, que el plazo maximo normativamente establecido concluyo en fecha 17
de agosto de 2023, resultando constatado que REE incumplié dicho plazo al
emitir su propuesta previa en fecha 12 de marzo de 2024; esto es, excediendo
en ciento cuarenta dias habiles el plazo normativamente establecido, tal y como
destaca en sus alegaciones IDE CLIENTES.

Esta Comision ya ha tenido ocasion de manifestarse sobre las consecuencias
del incumplimiento de los plazos establecidos para la remision de la propuesta
previa de acceso y conexion por parte del gestor de red. Por todas, se citan aqui
las Resoluciones de esta Sala de los conflictos de referencia CFT/DE/242/22 y
CFT/DE/172/23, en cuyos fundamentos se expone que el cumplimiento puntual
de los plazos es relevante para evitar que se produzca una vulneracion del
derecho de acceso, mas aun cuando la capacidad disponible en cada punto de
conexion es dindmica y cambiante y se ve afectada por la capacidad detraida en
el mismo punto de conexion y en su red de influencia motivada por la conexion
de las instalaciones, la concesién de los permisos de acceso y las solicitudes de
acceso con mejor prelacion temporal que aun estan pendientes de resolucion.
En este sentido, se sefiala en esas Resoluciones que el incumplimiento de
dichos plazos constituye una dilatacion no justificada del procedimiento de
acceso y conexién, convirtiendo lo que se justifica como garantia en una
auténtica traba y, por tanto, en una lesion del derecho de acceso.

En el presente caso, concurre ademas una circunstancia adicional de
extraordinaria relevancia, al pretender aplicar REE a la solicitud de acceso de
IDE CLIENTES una limitacion de capacidad dimanante de una norma cuya
entrada en vigor en fecha 28 de diciembre de 2023, se produjo ya vencido el
plazo maximo de remision de la propuesta previa (17 de agosto de 2023, como
gueda dicho).

En efecto, el RD-l 8/2023 introdujo un apartado 9 en el articulo 6 del RD
1183/2020, en cuya virtud en el caso de solicitudes de acceso de demanda para
realizar autoconsumo con conexién en posiciones de generacion de la red de
transporte que cuenten previamente con permisos de acceso de generacion, el
permiso de acceso de demanda no podra otorgarse por una capacidad superior
al 50 % de la capacidad de acceso de la instalacién de generacion.
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Considerando que la capacidad de acceso de la instalacion de generacion
asociada al autoconsumo objeto de este conflicto es de 300 MW, la aplicacion
de la citada limitacién supone que la instalacion de autoconsumo con conexion
en red de transporte no podra tener una capacidad superior a 150 MW, que es
precisamente la capacidad concedida al proyecto en la Propuesta Previa
remitida por REE en fecha 12 de marzo de 2024, doscientos dias habiles
después de que la solicitud de acceso de IDE CLIENTES fuese admitida a
tramite.

Al respecto y en primer lugar, cumple sefialar que el fundamento juridico sexto
de la Resolucion de esta Sala de 29 de mayo de 2024 (CFT/DE/042/24) ya
motiva que “el plazo reglamentario esta establecido como garantia de los
derechos de los promotores y debe cumplirse de forma estricta. Es cierto que
REE puede tener dudas juridicas sobre el tratamiento de una concreta solicitud,
pero en ese caso, debe suspender el procedimiento con la correspondiente
notificacion a los interesados, igual que hace en otros casos y presentar una
consulta a esta Comisibn o al Ministerio, en funcidbn de sus respectivas
competencias, para que resuelvan la legitima duda juridica que pueda surgirle al
operador del sistema. Lo que no puede hacer es incumplir el plazo reglamentario
por supuesta falta de normativa a la espera de la aprobacién de una normativa
para la resolucion del caso”.

Por tanto, procede rechazar la alegacion de REE respecto de la pretendida
justificacion del retraso en la emision de su Propuesta Previa, en cuanto pretende
sostener que teniendo en cuenta la normativa de aplicacion y el supuesto vacio
legal existente en aquel momento, no remitié contestacion a la solicitud cursada
por IDE CLIENTES debido a que la normativa no regulaba expresamente si era
admisible tal modalidad de solicitud de acceso para un consumo del tamafo
solicitado.

En segundo lugar, corresponde desestimar la alegacion de REE sobre aplicacion
retroactiva de la limitacién establecida en el nuevo apartado 9 del articulo 6 del
RD 1183/2020, introducido por el RD-I 8/2023, en cuanto pretende sostener que
"no ha sido hasta el 13/03/2024, con posterioridad a la presentacion del presente
conflicto, cuando ha procedido a contestar a la solicitud de acceso, emitiendo
propuesta previa favorable a la instalacion de demanda, aunque ajustada al 50%
de la capacidad de acceso de la instalacion de generacién, en aplicacion de lo
establecido en el articulo 31 punto Uno del RDI 8/2023”. Ello, basandose en que
‘pese a que la peticibn de IBERDROLA CLIENTES, S.A. es anterior al
mencionado RDL 8/2023, debe estarse al criterio establecido en el mismo,
debiéndose, por tanto, establecer un ajuste al 50% de la capacidad de
generacion de la instalacion, es decir, 150 MW”.

Al respecto y segun alega IDE CLIENTES de contrario, ha de considerarse que
el régimen transitorio regulado en el RD-I 8/2023 nada establece sobre la
limitacién establecida en su articulo 31 (que afiade un nuevo apartado al articulo
6 del RD 1183/2020), respecto de la limitacion del 50 % de la capacidad de
acceso de la instalacion de generacién en relacion con el permiso de acceso de
demanda, por lo que dicho precepto no puede ser de aplicacion a las solicitudes
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en curso en el momento de entrada en vigor de la nueva regulacion, como es el
caso, pues, de haberlo querido, el legislador hubiese incluido esa limitacion
expresamente en alguna de las disposiciones transitorias de la norma con rango
de ley, cosa que no ha hecho.

Al respecto se sefiala que el régimen transitorio del RD-l 8/2023 no regula
supuestos como el que nos ocupa, esto es, instalaciones con permiso de acceso
solicitado en tramitacién antes de su entrada en vigor y que debian haber ya
concluido, de haberse cumplido el procedimiento establecido, antes de la
publicacion de la norma.

En consecuencia, debe concluirse que rige en el presente caso el principio
general de irretroactividad de las normas, establecido tanto en el articulo 9.3 de
la Constitucion como en el articulo 2.3 del vigente Cdodigo Civil, en cuanto norma
integradora del ordenamiento juridico. Por tanto, resulta contrario a dicho
ordenamiento la aplicacién al presente supuesto de lo establecido en el RD-I
8/2023, en cuanto incorpora un nuevo apartado limitativo de capacidad en el
caso de solicitudes de acceso de demanda para realizar autoconsumo con
conexion en posiciones de generacion de la red de transporte que cuenten
previamente con permisos de acceso de generacion.

En tercer lugar, procede desestimar el conjunto de alegaciones de REE sobre
desnaturalizacion de la funcién primordial de un elemento de la red de transporte
planificado para generacion por la conexion de un consumidor, compromiso
ligado a la seguridad de suministro que supone el otorgamiento de valores de
capacidad de acceso para consumo superiores al limite posteriormente
establecido en el RD-I 8/2023, dudas interpretativas relativas a la admisibilidad
del acceso y conexion de un consumidor de 237 MW de potencia en una posicion
destinada a la evacuacion de la energia producida por instalaciones de
generacion y almacenamiento, asi como existencia de un contexto de elevadas
expectativas de nuevos suministros de gran tamafio que estan buscando un
punto de acceso y conexion a la red.

En efecto y como pone de manifiesto el propio gestor de red en sus alegaciones,
la normativa en vigor a la hora de evaluar el acceso solicitado por IDE CLIENTES
“no aclara si es posible, sin més, denegar el acceso de un consumidor a un
elemento de la red de transporte planificado para generacién y, hasta la
publicacién del RD-l 8/2023, nada se disponia sobre las limitaciones que
pudieran derivarse de la conexion de un consumidor a una posicion prevista para
generacion. De hecho, el RD 1183/2020 solo permite inadmitir las solicitudes de
acceso y conexion por causas tasadas y la denegacion de los permisos de
acceso y/o conexion unicamente podria producirse por las causas establecidas
normativamente de acuerdo con el articulo 33.2 de la LSE”.

En este sentido, cumple sefialar que la normativa que estaba en vigor cuando se
realizé la solicitud de autoconsumo de IDE CLIENTES (14 de abril de 2023),
cuando se consideré completa (24 de mayo de 2023) y cuando venci6 el plazo
para emitir la Propuesta Previa (17 de agosto de 2023), establecia en el articulo
11.1 del RD 1183/2020 que, una vez admitida a tramite la solicitud, el gestor de
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la red donde se haya solicitado el acceso debera valorar la existencia de
capacidad de acceso, de acuerdo con los criterios que a los efectos hayan sido
establecidos por la CNMC, de conformidad con lo previsto en el articulo 33.11
de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico.

Admitida una solicitud de consumo vinculada a una instalacion de generacién
gue es uno de los supuestos expresamente previstos en el articulo 44.1 a) de la
Ley 24/2013 para que un consumidor pueda estar conectado directamente al
sujeto productor y, a través de ella a una posicion planificada de generacion, no
existen razones para valorar otros factores al margen de los normativamente
establecidos en cada momento, tales como los pretendidos por REE sobre la
naturaleza de la posicion de transporte, el compromiso de seguridad de
suministro, las dudas interpretativas relativas a la admisibilidad del acceso y
conexién de un consumidor en una posicién destinada a la evacuacion de la
energia producida por instalaciones de generacion y almacenamiento, factores
todos que pretende invocar REE para denegar el permiso.

Tampoco se puede asumir la alegacion de que existe un contexto de elevadas
expectativas de nuevos suministros de gran tamafio que estan buscando un
punto de acceso y conexidn a la red, pues con independencia de que cada
solicitud debe ser tramitada de forma individual y sin entrar en juicios sobre el
contexto de las expectativas de tercero, ha de indicarse que el presente conflicto
es un caso unico, no existiendo ningun otro conflicto similar en el que se ajustara
una solicitud de autoconsumo, con consumo inferior al 100% de generacion en
la solicitud inicial y que vea limitada su capacidad otorgada al 50% por aplicacion
de una norma no vigente al tiempo en que se debia haber resuelto.

A mayor abundamiento y sobre la pretendida aplicacion analdgica invocada por
REE de lo establecido en el articulo 8 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional
de respuesta a las consecuencias economicas y sociales de la guerra en Ucrania
(RD-16/2022), baste sefialar que dicho articulo hace referencia a la liberacion del
10% de capacidad reservada para concursos, siendo concedida siempre y
cuando las instalaciones que la soliciten: (i) se asocien a una modalidad de
autoconsumo Yy (ii) el cociente entre la potencia contratada en el periodo P1
(periodo punta) y la potencia de generacion instalada sea al menos 0,5. Por
tanto, la limitaciébn 0,5 constituye un requerimiento minimo y no un limitante
maximo, no resultando obviamente de aplicacion la referencia al RD-l 6/2022
como justificacion para aplicar una limitacion de capacidad a la solicitud de IDE
CLIENTES y menos de forma analégica como pretende REE para limitar el
acceso a una capacidad disponible.

En suma, REE no puede pretender una vez que ha retrasado sin justificacion
alguna la contestacion a una solicitud de acceso y conexion admitida aplicar una
norma no vigente y que supone una limitacion sobrevenida de la capacidad de
consumo otorgable asociada a una instalacion de generacion que dispone
previamente de permiso de acceso y conexion.
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En definitiva y por todos los motivos expuestos, procede estimar el conflicto
interpuesto, anulando la Propuesta Previa de REE de fecha 12 de marzo de 2024
y ordenando a ese gestor de red que retrotraiga el procedimiento a la fecha de
admisiéon de la solicitud el 24 de mayo de 2023, asignando la capacidad que
corresponda considerando los proyectos con acceso comunicado y habiendo
resuelto efectivamente las solicitudes de acceso y conexién anteriores, calculado
al tiempo en que debio evaluarse la solicitud de acceso, de acuerdo con el
régimen juridico y procedimiento vigentes al momento en que REE debid emitir
la Propuesta Previa o la denegacion del acceso.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC,

RESUELVE

PRIMERO. Estimar el conflicto de acceso a la red de transporte de energia
eléctrica titularidad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A., planteado por
IBERDROLA CLIENTES, S.A. en relacion con la solicitud de acceso y conexion
para consumo de una instalacion de produccién de amoniaco verde denominada
Planta NH3 Verde Palos de la Frontera, asociada en régimen de autoconsumo
de excedentes con la planta fotovoltaica Rivera y conexion en la subestacién
PALOS 220 kV.

SEGUNDO. Anular la Propuesta Previa de acceso y conexion para alimentacion
de demanda para realizar autoconsumo con conexiébn en posiciones de
generacion de la red de transporte en la subestacion PALOS 220 kV que cuenta
previamente con permisos de acceso de generacion, emitida por RED
ELECTRICA DE ESPANA, S.A. en fecha 12 de marzo de 2024, de su referencia
DDS.DAR.24_0965.

TERCERO. Ordenar a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. que tramite la
solicitud de IBERDROLA CLIENTES, S.A. de acceso y conexidén para consumo
de una instalacion de produccién de amoniaco verde denominada Planta NH3
Verde Palos de la Frontera, asociada en régimen de autoconsumo de
excedentes con la planta fotovoltaica Rivera y conexion en la subestacion
PALOS 220 kV teniendo en cuenta como fecha de admision a tramite la de 24
de mayo de 2023, aplicandose el principio de prelacién temporal y asignando la
capacidad que corresponda en el plazo establecido, de acuerdo con el régimen
juridico y procedimiento vigentes al momento en que se debid emitir la Propuesta
Previa o la denegacion del acceso y de conformidad con lo motivado en el
Fundamento Juridico Cuarto de la presente Resolucién.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccién de Energia y notifiquese a los
interesados RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. y IBERDROLA CLIENTES,
S.A.
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La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidon adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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