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En Madrid, a 12 de diciembre de 2024

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por GREEN CAPITAL POWER,
S.L., en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley
3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Resolucion del procedimiento CFT/DE/062/18

Con fecha 28 de noviembre de 2019 la Sala de Supervisidon Regulatoria de la CNMC
aprobé la «Resolucion del Conflicto de acceso a la red de transporte de Red Eléctrica
de Espana, S.A., motivado por la denegacién dada a la solicitud de acceso del Parque
Edlico “Canales Sur” de 120 MW, cursada por Green Capital Power, S.L., al nudo SE
Cerrato 400 kV».

En dicha Resolucién -CFT/DE/062/18- la Sala acordé lo siguiente:
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«Primero. Declarar no conforme a derecho la comunicacion de «<REE» de fecha
17 de octubre de 2018 al resultar contraria a la normativa sectorial en los
términos desarrollados en los Fundamentos Juridicos de la presente propuesta
de resolucién y a los solos efectos de evaluar la solicitud de acceso de «G.
CAPITAL».

Segundo. Declarar no conforme a derecho la comunicacion elaborada por
«REE» de fecha de 19 octubre de 2018, en lo que afecta a la solicitud de acceso
de «G. CAPITAL», en los términos desarrollados en los Fundamentos Juridicos
de la presente propuesta de resolucién.

Tercero. Retrotraer las actuaciones del procedimiento de solicitud de acceso a
la nueva posicion de la subestacion de Cerrato 400 kV, a fin de incorporar a la
sociedad «G. CAPITAL» al denominado en el presente conflicto «Contingente
n°1», a efectos de la elaboracién del correspondiente estudio de viabilidad del
acceso».

Con el propdsito de dar cumplimiento al tercer apartado de lo acordado por la Sala en
la Resolucién CFT/DE/062/18, con fecha 16 de diciembre de 2019, RED ELECTRCIA
DE ESPANA, S.A. (en adelante, «REE»), remitié al Interlocutor Unico de Nudo
IBEREN RENOVABLES, S.A. (en adelante «IBEREN» o «lUN Cerrato 400 kV»)
“Comunicacion de Acceso coordinada a la Red de Transporte en la subestacion
CERRATO 400 kV para un conjunto de instalaciones de generacion edlica y
fotovoltaica, tras la Resolucion de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) del conflicto de acceso CFT/DE/062/18 para los promotores
concurrentes”.

En la citada Comunicacién de REE de 16 de diciembre de 2019 se instaba a los
solicitantes de acceso, a través de la coordinacion de IBEREN, a llegar a un acuerdo
con el objeto de ajustar sus pretensiones a la capacidad disponible en el nudo de
Cerrato 400 kV vy, para ello, se conferia el plazo de un mes (con independencia de
aportacion de informacién complementaria que pueda requerirse como consecuencia
de dicha actualizacion).

Vencido el plazo de un mes indicado en el parrafo anterior sin acuerdo entre los
promotores, REE remiti6 nueva comunicacion al IUN Cerrato 400 kV confiriendo
nuevo plazo de un mes para que las sociedades IBEREN RENOVABLES, S.A. y
GREEN CAPITAL POWER, S.L., acordasen el reparto de la capacidad restante en el
nudo de Cerrato, una vez habia sido asignada la capacidad a los promotores
considerados de buena fe en el Resolucion de la CNMC CFT/DE/062/18.

El 11 de abril de 2020 REE, ante la falta de acuerdo entre las partes, procedié al
reparto de la capacidad disponible en el nudo objeto de conflicto conforme al principio
de proporcionalidad indicado por la CNMC.
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SEGUNDO. Escritos de interposicion de conflicto de GREEN CAPITAL POWER,
S.L.

Con fechas 20 de febrero y 24 de abril de 2020 G. CAPITAL presenté escritos de
interposicion de conflicto frente a las comunicaciones cursadas por REE en ejecucién
de lo acordado por la Sala en la resolucion del conflicto CFT/DE/062/18.

TERCERO. Inadmisién de los escritos interpuestos

Con fecha 15 de octubre de 2020 la Sala de Supervisién regulatoria de la CNMC
acordé la inadmision de los escritos de interposicion de conflicto presentados por G.
CAPITAL el 20 de febrero y 24 de abril de 2020 al estimar que:

“(...) las comunicaciones de REE son una mera ejecucion de lo acordado
por la Administracion, en este caso la CNMC, a través de un acto
administrativo que es la resolucion de un conflicto de acceso. Dicho acto,
causa estado y es ejecutivo, segun determina el articulo 38 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Esto comporta que los interesados en el procedimiento disconformes con
el sentido de la resolucidon que quieran impugnar el acto deben acudir al
procedimiento contencioso-administrativo -extremo que ya ha sucedido- vy,
adicionalmente, si quieren paralizar los efectos del acto -las
comunicaciones de REE- deben instar la suspension de la ejecucion -
circunstancia que no consta a esta CNMC que haya sucedido en sede
judicial.

La interposicién de un conflicto de acceso frente a las comunicaciones de
REE, que tienen por objeto solo ejecutar en sus términos lo acordado por
la CNMC, y cuya pretensién no es otra que la modificacién de lo decidido
en el marco del CFT/DE/062/18 no es el instrumento juridico apropiado
para revisar un acto, instrumento que si constituye la via jurisdiccional que
ha iniciado”.

CUARTO. Interposicién de recurso contencioso-administrativo

Con fecha 15 de diciembre de 2020 la sociedad G. CAPITAL interpuso recurso
contencioso administrativo frente a la resolucién de la Sala de la CNMC de fecha 15
de octubre de 2020 por la que se acordaba la inadmisién del conflicto interpuesto los
dias 20 de febrero y 24 de abril de 2020.

Con fecha 28 de febrero de 2024 la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional ha dictado sentencia sobre el citado recurso interpuesto por
GREEN CAPITAL POWER, S.L. fallando lo siguiente:

“1°) ESTIMAR el presente recurso contencioso administrativo n® 1715/2020
interpuesto por la representacion procesal de GREEN CAPITAL POWER, S.L

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 3de8
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.chmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNVO

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/036/20
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE CONEXION

contra la resolucién de la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia de fecha 15 de octubre de 2020 por la que se inadmiten los
escritos de interposicién de conflicto presentados por el 20 de febrero y 24 de
abril de 2020 frente a las comunicaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA,
S.A, en ejecucién de lo acordado por la CNMC en su Resolucion de 28 de
noviembre de 2019 en el procedimiento de conflicto de acceso a la red
CFT/62/18; resolucion que se anula.

2°) ACORDAR que por parte de la CNMC se proceda a admitir los referidos
escritos y a resolver el conflicto de acceso planteado frente a las
comunicaciones de la REE en ejecucion de lo acordado por la CNMC en su
Resolucion de 28 de noviembre de 2019 en el procedimiento de conflicto de
acceso a la red CFT/62/18, en los términos fijados en esta Sentencia.”

QUINTO. Comunicaciones de inicio del procedimiento

En ejecucion de lo dispuesto por la referida Sentencia de la Audiencia Nacional, con
fecha 25 de abril de 2024 la Directora de Energia de la CNMC procedié a comunicar
a G. CAPITAL y a REE el inicio del correspondiente procedimiento administrativo en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Con fecha 24 de mayo de 2024, una vez concedida la ampliacion del plazo conferido
para formular alegaciones, REE presento escrito de alegaciones en el que, en sintesis,
manifiesta que el reparto de capacidad realizado se realiz6 en aplicacion estricta de
la Resolucion de la CNMC que ponia fin al procedimiento CFT/DE/062/18.

SEXTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia de 5
de septiembre de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar
el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran oportunos y
formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 13 de junio de 2024 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito de
alegaciones de G. CAPITAL mediante el cual reitera los argumentos contenidos en
sus escritos de interposicion de conflicto.

Por su parte, REE, mediante escrito registrado el 28 de junio de 2024, presento escrito
en el que se ratificaba en sus alegaciones de 24 de mayo de 2024.

Con fecha 15 de octubre de 2024 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC nuevo
escrito de alegaciones de la sociedad G. CAPITAL mediante el cual solicita la
resolucién del presente procedimiento.
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SEPTIMO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo 14.2.i)
del Estatuto Orgéanico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de
agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido informe en este
procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de transporte
de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente propuesta de resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion
de conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a las
redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo 12.1.b) 1°
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolverd a peticién de cualquiera de las partes afectadas los posibles
conflictos que pudieran plantearse en relacién con el permiso de acceso a las redes
de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del mismo emitidas por
el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en aplicacion
de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone que “El Consejo
es el organo colegiado de decision en relacién con las funciones... de resolucién de
conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, sin
perjuicio de las delegaciones que pueda acordar”. En particular, esta competencia
recae en la Sala de Supervisién Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la
citada Ley 3/2013, previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el
articulo 14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto).

TERCERO. Objeto del conflicto

El objeto del presente procedimiento se circunscribe al modo en que REE ha ejecutado
la resolucion de 28 de noviembre de 2019 en el procedimiento de conflicto de acceso
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alared CFT/DE/62/18, y en concreto, si los actos de ejecucion se ajustan a lo en ella
acordado.

CUARTO. Sobre el reparto de capacidad realizado por REE en ejecucion de la
resolucion del CFT/DE/062/18

En sesion de 28 de noviembre de 2019 la Sala de Supervision regulatoria de la CNMC
resolvio el procedimiento CFT/DE/62/18 acordando en el apartado tercero de su parte
dispositiva lo siguiente: “Retrotraer las actuaciones del procedimiento de solicitud de
acceso a la nueva posicion de la subestacion de Cerrato 400 kV, a fin de incorporar a
la sociedad «G. CAPITAL» al denominado en el presente conflicto «Contingente n°1y,
a efectos de la elaboracién del correspondiente estudio de viabilidad del acceso”.

El reparto de la capacidad disponible del nudo con la inclusién de G. CAPITAL en el
denominado “Contingente n°1”, una vez excluidos los terceros de buena fe, segun se
habia determinado en la citada resolucidon administrativa, comportaba que dicha
capacidad disponible se limitaba a 235 MW que debia ser repartida entre el
Interlocutor Unico de Nudo, IBEREN, y la sociedad G. CAPITAL.

Asi, con fecha 11 de abril de 2020 y una vez desestimada la opcién de reparto
consensuado entre los promotores propuesto por REE -debido a la falta de acuerdo
entre las partes-, el gestor de la red de transporte comunicé a IBEREN y a G. CAPITAL
el nuevo reparto de la capacidad disponible en el nudo, en los siguientes términos:
“(...) la distribucion resultante de la capacidad en Cerrato 400 kV es la reflejada en la
Tabla 2 para las instalaciones de la Tabla 1 de las empresas solicitantes.

. PINS/NOM PINS/NOM. OTORGADA
EHPRESA SOLICITADA [MW] [MW]
IBEREN RENOVABLES 235 155,56
GREEN CAPITAL POWER 120 79,44
TOTAL 355 235(*)

(*) Margen disponible en el nudo, 235 MWprod, acorde a lo indicado en comunicacién de referencia
DD5.DAR.20_0210 de fecha 23 de enero de 2020.

Tabla 2. Capacidad solicitada y otorgada para las instalaciones de generacion de las empresas solicitantes ajustada a la capacidad
disponible en Cerrato 400 kV.

Esto es, respecto al margen disponible de 235 MW, REE determiné la asignacion de
potencia para cada instalacion de forma proporcional, considerando como maximo de
potencia para cada una de ellas, a efecto de reparto, el minimo valor entre lo solicitado
y el margen disponible en Cerrato 400 kV.

Esta asignacion de potencia se realizo, tal y como la propia REE explica en su
comunicacion de 11 de abril de 2020 a los interesados, conforme a un criterio de
proporcionalidad. Este criterio permite tratar con igualdad (en funcién de la potencia
solicitada por cada uno) a los generadores afectados por el reparto de capacidad, y
resulta conforme a lo determinado por la propia CNMC en otros supuestos similares.
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Asi, en el marco del procedimiento de resolucion de conflicto CFT/DE/51/18 la Sala
de Supervision regulatoria de la CNMC validé que REE propusiera, en primera
instancia, un acuerdo consensuado entre las partes e indico que -a falta de consenso
entre las partes-: “(...) el gestor de red, conforme a los principios de objetividad y
transparencia, igualdad y no discriminacion, aplicables con relacién al ejercicio de sus
funciones, habra de realizar un reparto de la capacidad disponible proporcional a lo
solicitado por las empresas, salvo que criterios de seguridad, regularidad o calidad del
suministro, asi como de sostenibilidad y eficiencia econdmica, justificaran un reparto
diferente de la capacidad”.

Por todo lo expuesto, el reparto de la capacidad realizado por REE en ejecucién de lo
dispuesto por la CNMC en su resolucion de conflicto CFT/DE/62/18, y una vez que los
interesados no hubieron alcanzado un acuerdo satisfactorio, se fundamenta en el
criterio de proporcionalidad, como criterio razonable, que resulta equitativo para los
interesados, y es conforme con lo acordado por la CNMC para supuestos similares.
Por consiguiente, el reparto efectuado por el gestor no merece reproche juridico
alguno y se ajusta plenamente a la pretension de inclusiéon de la instalacién de G.
CAPITAL en el denominado «Contingente n°l» de la resolucion de conflicto
CFT/DE/62/18.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de Energia de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso interpuesto por la sociedad GREEN
CAPITAL POWER, S.L. frente al reparto de capacidad realizado por RED ELECTRICA
DE ESPANA, S.A., en ejecucion de la Resolucion del procedimiento de conflicto
CFT/DE/062/18.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccibn de Energia y notifiquese a los
interesados:

GREEN CAPITAL POWER, S.L.

RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de conformidad
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con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de
julio.
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