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1. ANTECEDENTES

El 15 de noviembre de 2024, tuvo entrada en la Secretaria para la Unidad de
Mercado (SECUM) un escrito del Consejo Andaluz de Colegios de Ingenieros
Técnicos Industriales (COACITI o el Informante) planteando una reclamacion al
amparo del articulo 28 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado (LGUM) contra la reserva profesional derivada de que la
Delegacion Territorial de Mélaga de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia (a la que se hara referencia, en
adelante, como la Junta de Andalucia) declarase la incompetencia de un
ingeniero técnico para firmar una memoria descriptiva de actuaciones sobre la
mejora de la eficiencia energética en una vivienda individual (la Memoria
Técnica) requerida para solicitar una subvencion a tal fin (Alegaciones a la
SECUM).
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A juicio del COACITI la actuacién de la Junta de Andalucia resulta contraria a la
LGUM porgue vulnera el principio de necesidad y proporcionalidad al fijar una
reserva profesional injustificada a favor de los arquitectos y arquitectos técnicos
respecto de una actividad para cuya realizacion deberian considerarse también
competentes los ingenieros técnicos.

El 15 de noviembre de 2024, la SECUM solicité a la Comision Nacional de los
Mercados y de la Competencia (CNMC) un informe al amparo del articulo 28.4
de la LGUM.

El 10 de diciembre de 2024, el Pleno del Consejo de la CNMC aprobd el presente
informe.

2. RESUMEN DE LA INFORMACION PRESENTADA

Las Alegaciones a la SECUN del COACITI y la documentacion anexa a la misma
reflejan los siguientes hechos:

El 11 de marzo de 2024, tuvo entrada en la Junta de Andalucia la solicitud de
un particular a fin de participar en la convocatoria de subvenciones en
régimen de concurrencia no competitiva, para la mejora de la eficiencia
energética de viviendas en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, en la Comunidad Autonoma de Andalucia (la Subvencion)
aprobadas por Orden de 9 de junio de 2022. Dicha solicitud se acompafaba
de la Memoria Técnica firmada por un ingeniero técnico industrial colegiado
del Colegio de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de Mélaga, a su vez
miembro del COACITI.

El 8 de octubre de 2024, la Junta de Andalucia remitié al particular un escrito
mediante el que se afirmaba de que la Memoria Técnica no cumplia con los
requisitos minimos de las bases reguladoras para solicitar la Subvencion
por no estar firmada por un arquitecto o arquitecto técnico (la Solicitud de
Subsanacién):. Dicho escrito requeria al solicitante de la Subvencion la
presentacion de la Memoria Técnica firmada por un “técnico competente” (i.e. un
arquitecto o arquitecto técnico, segun la Junta Andalucia) en el plazo de 10 dias,
advirtiendo que, en caso contrario, se continuaria con el procedimiento de

1 Se afirma textualmente: “La memoria justificativa, de acuerdo a los contenidos minimos
recogidos en las bases reguladoras, deberd estar firmada por técnico competente
(arquitecto o arquitecto técnico) y contar con la conformidad del solicitante. Y en este caso
no esta firmada por técnico competente”.
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solicitud de la Subvencién “sin mas tramites con la documentacion/informacion
obrante en el mismo”.

En su escrito de Alegaciones a la SECUM, el Informante solicita que se
declare la contrariedad de la actuacion de la Junta de Andalucia con la
LGUM por cuanto no se habria justificado la necesidad ni la
proporcionalidad de la reserva de actividad derivada de la Solicitud de
Subsanacién, en detrimento de los arquitectos técnicos, atendiendo a
razones de interés general.

Las principales premisas invocadas por el Informante en dicho escrito de
alegaciones para alcanzar tal conclusién son las siguientes:

e La Orden de 9 de junio de 2022 que regula las subvenciones para la mejora
de la eficiencia energética en viviendas indicaria que el proyecto o memoria
justificativa de la actuacion a realizar ha de estar suscrita por “técnico
competente”, pero sin concretar su definicion;

e Elarticulo 2 del Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba
el procedimiento béasico para la certificacion de la eficiencia energética de los
edificios (Real Decreto 390/2021) define al “técnico competente” como aquel
gue esté en posesion de cualquiera de las titulaciones habilitantes para la
redaccion de cualquiera de los proyectos de edificacion o para la direccion
de obras y direcciébn de ejecucion de obras de edificacion, segun lo
establecido en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacion (LOE) o para la suscripcion de certificados de eficiencia
energeética;

e Los articulos 10 y 12 de la LOE dispondrian que la titulacién de perito e
ingeniero técnico industrial es, precisamente, una de las titulaciones
habilitantes para la redaccion de proyectos y direccion de obra de edificacion;

e Ademaés, existiria una reserva legal de actividad que incluye a los ingenieros
técnicos para suscribir certificados de eficiencia energética tal y como
sefialaria el propio Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico en su web;

e Enlo que respecta al tipo de actuacion para la que se solicita la Subvencion,
Unicamente cabria reconocer la competencia exclusiva de los arquitectos o
arquitectos técnicos en el caso de “instalaciones térmicas o eléctricas”;

e Los trabajos para los que se solicita la Subvencién se limitan a la sustitucion
de las ventanas existentes por unas nuevas ventanas mas aislantes.
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3. ANALISIS DE LA EXISTENCIA DE OBSTACULOS O
BARRERAS RELACIONADAS CON LA APLICACION DE LA
LGUM

3.1. Inclusidon de la actividad en el ambito de la LGUM

El concepto de “actividad econémica” es definido en el apartado b) del anexo de
la LGUM como “cualquier actividad de caracter empresarial o profesional que
suponga la ordenacion por cuenta propia de los medios de produccion, de los
recursos humanos, o ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o
distribucion de bienes o en la prestacion de servicios”. Se afiade a continuacion,
fruto de la modificacion efectuada por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, que
“no se incluyen dentro de este concepto las actividades relativas a la reserva o
al ejercicio de potestades publicas, jurisdiccionales o administrativas ni la
regulacion de las relaciones laborales por cuenta ajena o asalariadas”.

En el presente caso, la actividad sobre la que versa la reclamacién del COACITI
es la prestacion de servicios profesionales de naturaleza técnica
(concretamente, la expedicion de una memoria técnica descriptiva de las
actuaciones para la mejora de la eficiencia de una vivienda), por lo que resulta
de aplicaciéon la LGUM.

3.2. Valoracion sobre la existencia de obstaculos o barreras

Segun lo sefalado, la problematica de la que trae causa este informe gira en
torno a la reserva de actividad a favor de los arquitectos y en perjuicio de los
ingenieros e ingenieros técnicos como autores de la memoria que debe
acompafar a la solicitud para poder optar a una subvencion tendente a la mejora
de la eficiencia energética en viviendas, dentro del marco del Plan de
Recuperacion, transformacion y resiliencia, de la Comunidad Autébnoma de
Andalucia (Orden de 26 de septiembre de 2022).

Procede apuntar, en primer lugar, que ni la Orden de 9 de junio de 2022 por la
gue se aprueban las bases reguladoras para la concesion de la Subvencionz, ni
la Orden de 26 de septiembre de 2022, por la que se efectla convocatoria,
en régimen de concurrencia no competitiva3 establecen que el proyecto o
lamemoriajustificativa que debe acompafar ala solicitud de la Subvencion
haya de ser emitida por un arquitecto o arquitecto técnico.

2 https://juntadeandalucia.es/boja/2022/113/10
3 https://juntadeandalucia.es/boja/2022/190/7
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Concretamente, para la denominada “linea 4” de subvencion de la Orden de 9
de junio de 2022 relativa a las “subvenciones para la mejora de la eficiencia
energética en vivienda™ se exige, ademas del certificado de eficiencia energética
del edificio en su estado actual, el “proyecto de la actuacion a realizar o memoria
justificativa de la actuacion suscrito por técnico competente” sin que -como
apuntaba el Informante- se explicite la concreta habilitacion o titulacién con la
gue deba contar dicho técnico.

Tampoco la Solicitud de Subsanacion de la que deriva la reserva de
actividad controvertida justifica, minimamente, la incompetencia del
ingeniero técnico para emitir la Memoria Técnica, mas alla de remitirse a las
bases reguladoras de la Orden de 9 de junio que, como acaba de verse, en modo
alguno exige que el técnico que emita la memoria o certificado ostente la
titulacion de arquitecto o arquitecto técnico.

Por tanto, ni las normas que regulan la Subvencién prevén la reserva de
actividad que impone el acto controvertido, ni éste la motiva sobre la base
de razones imperiosas de interés general -en el sentido del articulo 3.11 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio- que pudieran justificar tal reserva sin conculcar principio
de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades
competentes reconocido en el articulo 5 de la LGUM. Dado que, como se apunta
a continuacion, la actuacion para la que se requiere el informe del técnico
competente no implica afectacion sobre la estructura de una edificacion,
mantiene plena vigencia, en este caso, el principio libertad con idoneidad que se
ha visto matizado recientemente por el Tribunal Supremo para avalar
determinadas reservas de actividad en favor de los arquitectos y aparejadores
en relaciéon con proyectos de edificacion residencial y asimilabless.

Por otro lado y, como ha reconocido recientemente este Consejo, en su
resolucién de 27 de septiembre de 2024 relativa al Expediente UM/051/24,

4 El concepto subvencionable se define como las “actuaciones que se realicen en viviendas y
en las que se consiga una reduccién de la demanda energética anual global de calefaccion
y refrigeracion de al menos el 7% o una reduccioén del consumo de energia primaria no
renovable de al menos un 30%, ambas referidas a la calificacion energética” asi como “las
actuaciones de modificacion o sustitucion de elementos constructivos de la envolvente
térmica para adecuar sus caracteristicas a los valores limite de la transmitancia térmicay de
permeabilidad del aire, cuando proceda, establecidos en las tablas 3.1.1.a HE1 y 3.1.3.a
HE1, del Documento Basico DB HE de Ahorro de energia del Coédigo Técnico de la
Edificacion”. En cuanto a la cuantia de la subvencion ascendera a un maximo del 40% de la
actuacion sin que puedan superarse los 3.000 euros.

5 Entre otras, Sentencias del Tribunal Supremo de 13 de diciembre de 2021 (RCA 4486/2019)
0 de 18 de enero de 2022 (RCA 3674/2019).
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dado que la actuacién para la que se solicita la Subvencién no implica la
alteracion de la configuracién arquitectonica del edificio, sino que se limita,
segun la propia Memoria Técnica, a la mera “sustitucion de las ventanas
existentes por unas de Uultima generacion”, no resulta exigible un
“proyecto” atendiendo al articulo 2.2.b, de la LOE. Es suficiente una
“memoria”® para cuya elaboracion son legalmente competentes los
ingenieros técnicos sobre la base de la aplicacion concordante del Real
Decreto 390/2021 y el articulo 10 de la LOE.

De acuerdo con todo lo expuesto, concluimos que la comunicacion de la
Junta de Andalucia objeto del presente informe establece una reserva de
actividad contraria a la LGUM y que debe reconocerse la competencia de
los ingenieros técnicos para elaborar la memoria técnicarespecto de laque
se solicita subsanacion.

6 Tal y como se sefialaba en la presente resolucion, en funcién del tipo de actuacion para la
gue se solicite la subvencion dentro del marco del Plan de Recuperacion, transformacion y
resiliencia, de la Comunidad Auténoma de Andalucia, puede requerirse “proyecto” o
“subvencioén”.
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