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Visto el expediente relativo al conflicto gestion econdémica y técnica del sistema
eléctrico interpuesto por Global3 Combi, S.L.U. por motivo de la inhabilitacién
de la central térmica de ciclo combinado de Escatrén 2 para prestar en el modo
de funcionamiento “TG” el servicio de reserva de potencia adicional a subir, la
Sala de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interposicién del conflicto.

Con fecha 20 de junio de 2014 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito
de Global3 Combi, S.L.U., por el que se plantea conflicto de gestion econdémica
y técnica del sistema eléctrico contra el Operador del Sistema (Red Eléctrica de
Espafia, S.A.U.), por motivo de la inhabilitacion de la central térmica de ciclo
combinado de Escatron 2 para prestar en el modo de funcionamiento “Turbina
de Gas” el servicio de reserva de potencia adicional a subir.

Global3 Combi, titular de la central mencionada, indica que, en la comunicacion
enviada por el Operador del Sistema a Global3 Combi, inhabilitando a la central
para prestar el servicio de reserva de potencia adicional a subir en el modo de
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funcionamiento “TG”, se expresa que se ha dado aplicacién a los criterios para
decidir inhabilitaciones comunicados por la CNMC en contestacion a una
consulta del Operador del Sistema. Al respecto de esta circunstancia, Global3
Combi expresa que, “Habida cuenta del innegable interés legitimo que ostenta la
Compaiiia a la que represento en conocer el contenido de un informe que podria
haber servido de base para la adopcion por parte del Operador del Sistema de una
medida que, de facto, impide la participacion en el mercado de reserva de potencia
adicional a subir del modo de funcionamiento "TG" del grupo "Escatron 2", G3C ha
dirigido en los ultimos dias sendos escritos a la CNMC y a REE [Red Eléctrica de
Espafa] solicitando la remision urgente del referido informe, sin que hasta la fecha
dicha peticion haya sido atendida”, y que “La falta de acceso de mi representada al
Informe CNMC, unida a la manifiesta falta de motivacion juridica, técnica y/o
econOmica de la Carta de Deshabilitacion y al hecho de que no se haya dado a G3C
un tramite de audiencia previo a la adopcién de la medida por parte del Operador del
Sistema, deja a mi representada en una manifiesta situacién de indefensién para el
planteamiento de su defensa en el marco de este Conflicto por cuanto desconoce los
concretos hechos y/o circunstancias en los que REE justifica la decision adoptada”.

En relacion con la cuestion de fondo de la inhabilitacion Global3 Combi
considera que “el apartado 4.1 in fine del P.O. 3.9 establece los siguientes supuestos
tasados en los que el Operador del Sistema podra retirar cualquiera de las
habilitaciones previamente concedidas para la prestacion de este servicio: / (i) Cuando
detecte una falta de capacidad técnica para la prestacion del servicio; / (i) Cuando la
calidad del servicio prestado no cumpla de forma reiterada con los requisitos exigidos;
y / (iii) Cuando no reciba la informaciéon de cambios o modificaciones en la unidad de
produccién que puedan afectar a este servicio de ajuste del sistema”. Segun Global3
Combi, “No cabe, por tanto, que el Operador del Sistema retire las habilitaciones
previamente concedidas para la participacion en el mercado de RPAS, si no es por la
concurrencia de alguno de los supuestos tasados en el apartado 4.1 in fine del P.O.
3.9”

Global3 Combi manifiesta que “la Comunicacién de Deshabilitacién no concreta, ni
siquiera sucintamente, los motivos por los que REE ha adoptado esta decisiéon”. En
cualquier caso, Global3 Combi considera que, en el caso de Escatron 2,
concurren las siguientes circunstancias:

- “Inexistencia de hechos y/o circunstancias que limiten o condicionen la capacidad
técnica u operativa del modo de funcionamiento "TG" del grupo "Escatrén 2" para
la prestacion del servicio de RPAS [Reserva de Potencia Adicional a Subir].”

- “El servicio prestado G3C en el mercado de RPAS ha cumplido en todo momento
con los requisitos de calidad del servicio.”

- “Inexistencia de cambios o modificaciones en la unidad de produccién que puedan
afectar a la prestacion del servicio de ajuste del sistema.”

Global3 Combi termina su escrito expresando la opinién de que “La actuacion de
REE es contraria a los principios de transparencia, objetividad y eficiencia econdémica
que deben presidir el ejercicio de las funciones del Operador del Sistema”.
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La empresa generadora, titular de la central de Escatrén 2, solicita a la CNMC
lo siguiente:

“SOLICITO A LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA
COMPETENCIA que tenga por presentado este escrito, junto con los
documentos que lo acompafian, por interpuesto conflicto de gestiébn econémica
y técnica del sistema eléctrico contra RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. Yy,
una vez sustanciados los tramites administrativos pertinentes, acuerde estimar
el mismo dejando sin efecto la deshabilitaciéon del modo de funcionamiento
"TG" del grupo "Escatron 2", propiedad de GLOBAL3 COMBI, S.L.U.”

Adjunta a su escrito los siguientes documentos:

= Escrito enviado por el Operador del Sistema a Global3 Combi, de fecha 19
de mayo de 2014, indicando que se inhabilita a Escatron 2 para prestar el
servicio de reserva de potencia adicional a subir en el modo de
funcionamiento de “TG”, aunque se mantendra la habilitacion para los
modos “2TG+TV”, “3TG+TV” y “4TG+TV".Este escrito figura recibido por
Global3 Combi el 26 de mayo de 2014.

= Burofax enviado el 26 de mayo de 2014 por Global3 Combi al Operador del
Sistema, en el que se solicita se reconsidere la decision adoptada por este
ultimo y se solicita se dé traslado de la consulta efectuada a la CNMC y a la
respuesta a la misma.

= Escrito de 10 de junio de 2014, enviado por Global3 Combi a la CNMC, en
el que se solicita acceso a la respuesta dada por la CNMC a la consulta
efectuada por el Operador del Sistema.

= Escrito de 8 de mayo de 2012, por el que el Operador del Sistema comunicé
a Global3 Combi la habilitacion para prestar el servicio de reserva de
potencia adicional a subir.

SEGUNDO.- Subsanacién por parte de Global3 Combi de su escrito de
interposicion de conflicto.

Mediante escrito de fecha 8 de julio de 2014, el Director de Energia de la
CNMC requirio a Global3 Combi, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 32 y 76 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
para que, en el plazo de diez dias héabiles, aportara poder de representacion
del firmante del escrito de interposicion (o, en su defecto, subsanara el escrito
de interposicion del conflicto por persona debidamente apoderada),
acompafando, si correspondiera, la autorizacion o confirmacion del
administrador concursal que tiene la empresa.

El 23 de julio de 2014 se recibio en el Registro de la CNMC escrito de Global 3
Combi, presentado por correo certificado el 17 de julio de 2104, aportando la
informacion requerida a los efectos de la subsanacion.
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TERCERO.- Comunicaciones de inicio del procedimiento.

Por escritos de 23 de julio de 2014 el Director de Energia de la CNMC
comunic6 a Global3 Combi y al Operador del Sistema el inicio del
procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
42.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y de conformidad con los criterios
establecidos en el Real Decreto 137/2010, de 12 de febrero, por el que se
establecen criterios para la emision de la comunicacion a los interesados
prevista en el articulo 42.4 de la Ley 30/1992.

Al Operador del Sistema se le dio traslado del escrito presentado por Global3
Combi, y se les confirio un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones
y aportar los documentos que estimasen convenientes en relacion con el objeto
del conflicto.

CUARTO.- Alegaciones del Operador del Sistema.

El 1 de agosto de 2014 se recibi6 en el Registro de la CNMC escrito del
Operador del Sistema, en el que, esencialmente, se indica lo siguiente:

- Que “Con fecha 13 de enero de 2014, RED ELECTRICA remite un escrito a la
CNMC en el que solicité su valoracion sobre la interpretacion del P.O. 3.9, que
permitiera retirar la habilitacion concedida a los siguientes modos de
funcionamiento muy flexibles de los grupos que no proveen al sistema de reserva
de potencia adicional a subir efectiva: / « Ciclo combinado funcionando como
turbina de gas en ciclo abierto ("TG"). / = Ciclo combinado multieje ofreciendo, en
modo TG+TV, la reserva de modo 2TG+TV”.

- Que “Con fecha 29 de Abril de 2014, la Sala de Supervisién Regulatoria de la
CNMC aprob6 su "Informe sobre el escrito de REE solicitando interpretacion del
Procedimiento de Operaciéon 3.9 "Contratacion y Gestion de reserva de Potencia
Adicional a subir" (Expte. Num. ENER 18/2014/EE)”.

- Que, “a finales del mes de mayo, REE informé a la reclamante que si queria
disponer del citado informe de la CNMC, debia solicitarlo directamente por escrito
a la propia Comision, como asi se nos habia indicado por ésta”.

- Que, “con fecha 16 de junio, Sr. ... —Jefe de Dpto. de Centros de Control- y la
Sra. ... —Jefa de Dpto. de Mercados de Operacién, por parte de REE,
mantuvieron una reunion con el Sr. ... -Director General de GLOBAL3 COMBI,

S.L.U. y representante de esa compafiia en el presente conflicto- y el Sr. ... -
también de Global3-, en relacién con la inhabilitacion del modo de funcionamiento
"TG" del grupo de Escatron 2 para prestar el servicio de reserva de potencia
adicional a subir”, y que “La reunién se enmarca dentro de una serie de contactos
que el Operador del Sistema ha mantenido con todos y cada uno de los sujetos de
mercado afectados, a los cuales se ha tratado en condiciones absolutamente
idénticas, objetivas y transparentes”.
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- Que “Los resultados de dicho analisis, comunicados a Global3, fueron los
siguientes: / = El grupo de Escatron 2 unicamente ha proporcionado energia de
forma efectiva en el mercado de gestion de desvios a subir, en un 1% de las horas
en las que habiendo resultado asignado en el mercado de reserva de potencia
adicional a subir en su modo "TG", se convoc6 el mercado de gestion de desvios a
subir. El grupo de Escatron 2 no ha proporcionado energia de forma efectiva en
dicho mercado en el 99% de las horas en las que debiera haberlo hecho. / « E/
grupo de Escatrén 2 anicamente ha proporcionado energia de forma efectiva en el
mercado de regulacion terciaria a subir, en un 0,6% de las horas en las que
habiendo resultado asignado en el mercado de reserva de potencia adicional a
subir en su modo "TG", se convocé el mercado de regulacion terciaria. El grupo de
Escatron 2 no ha proporcionado energia de forma efectiva en dicho mercado en el
99,4% de las horas en las que debiera haberlo hecho”.

- Que “Los reducidos valores de energia entregada en estos mercados se explican
por los elevados precios de las ofertas de gestion de desvios y terciaria”. Golbal3
Combi afade que, “en el 98,5% de las horas con reserva asignada, el grupo de
Escatréon 2 ha presentado ofertas de regulacion terciaria a subir, con un precio en
el primer blogue de oferta de entre un minimo de --- euros/MWh y un maximo de ---
euros/MWh”.

- Que ‘“Estos reducidos valores de entrega efectiva de energia del grupo de
Escatron 2 en el modo de funcionamiento "TG" en los mercados de gestion de
desvios y de regulacién de terciaria, ponen de manifiesto la contratacién de una
reserva de potencia adicional a subir (con el coste que ello implica para el sistema)
gue, sin embargo, no llega a materializarse en una energia efectiva adicional al
sistema, teniendo que ser provista por otras unidades de produccién que deben
ser programadas mediante el mecanismo de solucién de restricciones en tiempo
real, con el consiguiente coste adicional para el sistema”.

El Operador del Sistema solicita a la CNMC lo siguiente:

“SOLICITA gque esa Comision tenga por presentado en debida forma y plazo, el
presente escrito de alegaciones y lo admita y, previos los tramites
procedimentales oportunos, dicte resolucién por la que desestime el conflicto
de gestion econdmica y técnica del sistema eléctrico (CFT/DE/15/14) planteado
por GLOBAL 3 COMBI, S.L.U. conforme a lo alegado, y declare:

1. Que la actuacién del Operador del Sistema ha sido plenamente ajustada a
Derecho.

2. Que no procede dejar sin efecto la inhabilitacion del modo de funcionamiento
"TG" del grupo de Escatrén 2, propiedad de GLOBAL3 COMBI, S.L.U., en el
mercado de reserva de potencia adicional a subir.”

QUINTO.- Incorporaciéon de documentos al procedimiento.

El 2 de octubre de 2014 el Director de Energia de la CNMC, a fin de clarificar
la cuestidn del acceso por parte de Global 3 Combi, S.L.U. al texto del Informe
de 29 de abril de 2014 por el que se da contestacion a la consulta efectuada
por el Operador del Sistema en relacion con la prestacion del servicio de
reserva de potencia adicional a subir, acordd, de conformidad con lo dispuesto
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en el articulo 78.1 de la Ley 30/1992, incorporar al procedimiento la siguiente
documentacion:

- Solicitud de Global 3 Combi, S.L.U. de remision del Informe de 29 de abril
de 2014, presentada en el Registro de la CNMC el 12 de junio de 2014.

- Oficio de 8 de julio de 2014, del Vicesecretario del Consejo de la CNMC,
remitiendo a Global3 Combi el informe solicitado, y acuse de recibo (11 de
julio de 2014) de esta notificacion.

SEXTO.- Requerimiento de informacion al Operador del Sistema.

En virtud de lo establecido en el articulo 78 de la Ley 30/1992, el Director de
Energia de la CNMC acordo, el 14 de octubre de 2014, requerir al Operador del
Sistema, para que remitiera la indicacion de los supuestos en que, desde mayo
de 2012, la unidad de programacién de Escatrén 2 (“ECT2") ha resultado
asignada para la prestacion del servicio de reserva de potencia adicional a
subir en el modo “TG”, identificando aquellos casos en que ha presentado un
programa de energia asociado a la reserva de potencia asignada, y sefialando,
en su caso, en qué periodos de programacion no ha sido finalmente
proporcionado el servicio de forma efectiva.

SEPTIMO.- Contestacion del Operador del Sistema al requerimiento de
informacion.

El 29 de octubre de 2014 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito del
Operador del Sistema contestando al requerimiento de informacién. En su
contestacion, el Operador del Sistema calificaba cierta informacion sobre la
medida en barras de central como confidencial.

Por escrito de 5 de noviembre de 2014 el Director de Energia requirio al
Operador del Sistema para que aclarase si la calificacion de confidencialidad
indicada se planteaba con respecto al otro sujeto interesado en el conflicto
(Global3 Combi), o si se planteaba con respecto al acceso a los datos por parte
de terceros sujetos, ajenos al procedimiento.

El 24 de noviembre de 2014 se recibié en el Registro de la CNMC escrito del
Operador del Sistema aclarando que la calificacion de confidencial se efectia
con respecto a terceros sujetos ajenos al procedimiento.

OCTAVO.- Tramite de audiencia.

Instruido el procedimiento, mediante escritos de 25 de noviembre de 2014 se
confirié a los interesados tramite de audiencia.

La apertura del trdmite de audiencia fue notificada al Operador del Sistema el
27 de noviembre de 2014 y a Global3 Combi el 1 de diciembre de 2014.
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El 17 de diciembre de 2014 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de Global3 Combi presentado por correo administrativo el 12 de
diciembre de 2014. En este escrito, Global3 Combi realiza esencialmente las
siguientes alegaciones:

- Que ‘“Las caracteristicas técnicas de la central "Escatrén 2" hacen que esta se
Unica en el sistema eléctrico espafiol y disefiada especificamente para operar con
todas las autorizaciones necesarias en modo de ciclo simple”. Expone a este
respecto que “La principal caracteristica diferenciadora de la central reside en que
presenta diferentes modos de funcionamiento: / (i) mediante un ciclo simple sin
recuperacion; / (i) mediante un ciclo combinado, que consiste en aprovechar la
energia térmica contenida en los gases de escape del ciclo de gas, para generar
vapor con energia suficiente como para ser aprovechada en un ciclo de vapor’.
Global3 Combi destaca que “cada turbina de gas puede arrancar y funcionar
indefinida e independientemente del resto de turbinas de gas y de la turbina de
vapor”, y que, de este modo, “No es necesario arrancar la turbina de vapor,
permitiendo, por tanto, un arranque muy rapido, incluso tras largos periodos de
inactividad”.

- Que “no resulta acreditado en las alegaciones presentadas por REE que mi
representada se encuentre en alguno de los supuestos tasados que se prevén en
el apartado 4.1 in fine del P.O. 3.9. "Contratacién y gestion de la reserva de
potencia adicional a subir", y que “La decision del Operador del Sistema no puede
estar basada en criterios arbitrarios ni en criterios de oportunidad econémica que
no se encuentren expresamente recogidos en la normativa que da cobertura a la

funcion que desemperfia REE”.

- Que “debe notarse que con posterioridad al otorgamiento de la habilitacion de las
unidades de programacion del grupo "Escatréon 2"... en nada ha cambiado la
configuracion técnica de la planta ni, consecuentemente, su capacidad técnica y
operativa para la prestacion del servicio en cuanto a los tiempos de arranque y de
programacion requeridos para cumplir con la reserva de potencia a subir
comprometida establecidos en el Anexo de la Comunicacién de Habilitacion”.

- Que “propio Operador del Sistema reconoce que no se ha producido una falta de
capacidad técnica para la prestacion del servicio de RPAS”.

- Que “Habiéndose configurado el otorgamiento de dicha habilitacion como una
actuacion reglada, es indudable que sélo cabe la deshabilitacién de una unidad de
programacion cuando ésta no cumple los requisitos establecidos en el P.O 3.9
para ser acreedor de la habilitacion y la prestacion del servicio”.

- Que “el Operador del Sistema ha entendido y asi lo ha reflejado en su escrito de
alegaciones, que la calidad en la prestacion del servicio prestado por el grupo
"Escatrén 2", en su modo de funcionamiento "TG", no ha cumplido con los
requisitos de calidad minimos exigidos de manera reiterada”. Considera, no
obstante, Global3 Combi que el Operador del Sistema “Se escuda en una
serie de datos, cifras y porcentajes que nada tienen que ver con lo obligado en la
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norma, y es que, si, tal como se ha expuesto anteriormente, el Operador del
Sistema no esta satisfecho con los resultados derivados de la aplicacién de la
mecéanica de funcionamiento establecida en el procedimiento de operacion,
deberia proponer al Ministerio de Industria, Energia y Turismo una modificacién
normativa y no la aplicacién sesgada y arbitraria de una penalizacion tan grave
como es la deshabilitacion de un modo de funcionamiento a G3C”.

Que “lo que mas sorprende a mi representada es que en ningiin momento fue
advertida de que su actuacion en el mercado implicaba una falta de calidad en la
prestacion del servicio y, menos aun, que ello pudiera conllevar la deshabilitacién
en el modo "TG".

Que “el P.O. 3.9 no obliga a proporcionar energia en el mercado de gestion de
desvios sino a presentar ofertas de venta en dicho mercado’.

Que “El P.O. 3.9 no establece ni requiere ni obliga al sujeto habilitado en el
mercado de RPAS a participar en el mercado de regulacion terciaria”.

Que “la principal obligacién que deriva de la casacion en el mercado de reserva de
potencia a subir es la participacion en el mercado de gestion de desvios a subir
para dicho periodo de programacién en el caso de que éste sea convocado... no
implica que la unidad de generacion deba producir energia eléctrica’.

Que, “En todo caso, mi representada quiere manifestar que esta ofertando en el
mercado de gestion de desvios a su coste variable”, y que “las oscilaciones de
precios ofertados maximos responden a la estacionalidad propia de los peajes en
los meses de verano e invierno”.

Que “la cantidad de potencia asignada en el mercado de gestiéon de desvios,
habiendo sido previamente asignada RPAS suma un total de --- MW habiéndose
entregado de manera efectiva una potencia que suma --- MW, esto es, la
desviacion es menos de un 2% de la reserva comprometida”.

Que “‘REE hace referencia asimismo a horas de operacién en las que no se
responde al programa casado en mercado diario o intradiario”, pero que “a
reserva asignada en esas horas (--- MW) corresponde a dos turbinas de gas,
mientras que el programa de energia asociado corresponde a las otras dos
turbinas de gas que estaban funcionando con motivo de unas pruebas de
regulacion previamente comunicadas a la propia REE”, y que ‘nada tiene que ver
la reserva asignada en esas horas a dos turbinas (que estuvieron proveyendo esa
reserva) con la energia programada de las otras dos turbinas que funcionaron de
forma totalmente independiente y bajo supervision y conocimiento de REE”.

Que “La actuacibn de REE es contraria a los principios de transparencia,
objetividad y eficiencia econdmica que deben presidir el ejercicio de las funciones
del Operador del Sistema”, y que “La ausencia de la unidad de programacion de
G3C en el mercado de RPAS provocara que los precios en dicho mercado
aumenten’.
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En su escrito de alegaciones en el tramite de audiencia, Global3 Combi solicita
a la CNMC que “acuerde dictar resolucion estimatoria del Conflicto dejando sin efecto
la inhabilitacién del modo de funcionamiento "TG" del grupo "Escatrén 2' . Adjunta a
sus alegaciones la siguiente documentacion:

- La Resolucién de 30 de diciembre de 2005 por la que se otorga autorizacion
ambiental integrada a la central de ciclo combinado propiedad de Global3
Combi.

- La Resolucion de 21 de diciembre de 2007 por la que se inscribe la central
en el Registro Administrativo de Instalaciones de Produccion de Energia
Eléctrica.

- El certificado de 28 de abril de 2008 de realizaciébn de la prueba de
funcionamiento para el calculo de la potencia neta instalada.

- Correos electronicos intercambiados con el Operador del Sistema en
relacion con la realizacion de pruebas de rampas en la central de Global3
Combi.

No se han recibido alegaciones del Operador del Sistema en el tramite de
audiencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- EXISTENCIA DE CONFLICTO DE GESTION DEL SISTEMA.

El articulo 28 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
atribuye al Operador del Sistema la gestion técnica del sistema eléctrico: “Para
asegurar el correcto funcionamiento del sistema eléctrico dentro del marco que
establece esta ley, corresponde respectivamente, al operador del mercado y al
operador del sistema asumir las funciones necesarias para realizar la gestion
econdmica referida al eficaz desarrollo del mercado de produccion de electricidad y la
garantia de la gestion técnica del sistema eléctrico, todo ello de acuerdo con lo
dispuesto en este titulo.” Entre las funciones propias del Operador del Sistema, el
articulo 30.2 de esta Ley 24/2013 alude a la imparticién de las instrucciones
necesarias para la correcta operacion del sistema eléctrico, asi como la gestion
de los mercados de servicios de ajuste del sistema y la realizacién de la
liguidacion correspondiente a los mismos:

“Seran funciones del operador del sistema las siguientes:

(-)

[) Impartir las instrucciones necesarias para la correcta operacion del sistema
eléctrico de acuerdo con los criterios de fiabilidad y seguridad que se
establezcan, y gestionar los mercados de servicios de ajuste del sistema que
sean necesarios para tal fin.

m) Liquidar y comunicar los pagos y cobros relacionados con la garantia de
suministro incluyendo entre ellos los servicios de ajuste del sistema y la
disponibilidad de unidades de produccién en cada periodo de programacion.
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n) Liquidar los pagos y cobros relacionados con los desvios efectivos de las
unidades de produccién y de consumo en cada periodo de programacion.

(..)

El Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula
el mercado de produccion de energia eléctrica, configura, en concreto, el
servicio de reserva de potencia adicional a subir como uno de los servicios
complementarios que integran los servicios de ajuste del sistema, que el
Operador del Sistema gestiona:

= “El mercado de produccion de energia eléctrica se estructura en mercados a
plazo, mercado diario, mercado intradiario, mercados no organizados y
mercados de servicios de ajuste del sistema, entendiendo por tales la
resolucion de restricciones por garantia de suministro y por restricciones
técnicas del sistema, los servicios complementarios y la gestion de desvios.”
(Articulo 2, parrafo segundo)

= “Sin perjuicio de otros que puedan establecerse, tendran la consideracion de
servicios complementarios los de reserva de potencia adicional a subir, los de
regulacion, el control de tension y la reposicion del servicio.” (Articulo 13.1,
parrafo segundo)

De acuerdo con el articulo 31 de este Real Decreto 2019/1997, “El operador del
sistema y la Comision Nacional de Energia podran proponer para su aprobacion por el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio los procedimientos de operacion de
caracter técnico e instrumental necesarios para realizar la adecuada gestién
técnica del sistema, quien resolvera previo informe de la Comision Nacional de
Energia”. En este marco, el Procedimiento de Operacion 3.9 (cuya version
actual ha sido aprobada por Resolucion de Resolucién de 1 de agosto de 2013,
de la Secretaria de Estado de Energia, BOE 9 agosto 2013) regula la
“Contratacion y gestion de reserva de potencia adicional a subir’. Dicho
Procedimiento de Operacion contempla que, para poder prestar este servicio
de reserva de potencia adicional a subir, se ha de disponer de habilitacion que
ha de conferir el Operador del Sistema.

El presente conflicto tiene que ver con la habilitacion de la central térmica de
ciclo combinado de Escatrén 2 para prestar en el modo de funcionamiento de
“TG” (turbina de gas) el servicio de potencia adicional a subir. Sobre esta
cuestion discrepan el Operador del Sistema (que ha retirado la habilitacién para
prestar el servicio de que se trata a la central indicada en lo que respecta al
modo de funcionamiento mencionado) y el titular de la instalacion (Global3
Combi), quien considera gue la central debe mantener la habilitacion prevista.

Concurre, por tanto, un conflicto que se refiere a la actuacion de Red Eléctrica
de Espafa en su condicion de Operador del Sistema; conflicto que versa sobre
un aspecto de la gestion técnica del sistema eléctrico (que es competencia del
mencionado sujeto, esto es el Operador del Sistema): la prestacion del servicio
de reserva de potencia adicional a subir, como uno de los servicios de ajuste
del sistema.
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SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA CNMC PARA RESOLVER EL
CONFLICTO.

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de
conflictos planteados acerca de la gestion econdmica y técnica del sistema,
gue se atribuye a la CNMC en el articulo 12.1.b).2° de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la CNMC.

En sentido coincidente, el articulo 30.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “Contra las actuaciones del operador del sistema
podran presentarse conflictos ante el organismo responsable de la resolucion de las
mismas, quien emitird una decision en el plazo de los tres meses siguientes a la
recepcion de la solicitud.”

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que
establece que “El Consejo es el érgano colegiado de decisién en relacién con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda acordar”. En
particular, esta competencia recae en la Sala de Supervisibn Regulatoria, de
conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013.

TERCERO.- PROCEDIMIENTO APLICABLE.

El articulo 12 de la Ley 3/2013 prevé un que el conflicto se debera interponer
en el plazo de un mes desde que se produzca el hecho o decision que lo
motiva, y que el procedimiento tendra un plazo de tres meses de duracion:

“1.(...)

Las reclamaciones deberan presentarse en el plazo de un mes desde que se
produzca el hecho o la decision correspondiente.

2. En la resolucién de los conflictos a que hace referencia el apartado anterior,
la Comisién resolvera acerca de cualquier denuncia y adoptara, a peticién de
cualquiera de las partes, una resolucion para resolver el litigio lo antes posible
y, en todo caso, en un plazo de tres meses desde la recepcion de toda la
informacion.

La resolucion que dicte la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia en los casos previstos en el apartado anterior sera vinculante
para las partes sin perjuicio de los recursos que procedan de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 36 de esta Ley.”

Las mismas previsiones sobre plazos se contienen en el articulo 30.3 de la Ley
2472013, antes mencionado: “Contra las actuaciones del operador del sistema
podran presentarse conflictos ante el organismo responsable de la resolucion de las
mismas, quien emitird una decision en el plazo de los tres meses siguientes a la
recepcion de la solicitud. Las solicitudes de resoluciéon de estos conflictos habran de
presentarse ante el citado organismo en el plazo maximo de un mes contado desde el
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conocimiento por parte del solicitante del hecho que motiva su solicitud de resolucion
de conflicto.”

Los restantes aspectos relativos al procedimiento administrativo se regiran por
lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
conforme a lo indicado en el articulo 2.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

CUARTO.- SOBRE EL SERVICIO DE RESERVA DE POTENCIA ADICIONAL
A SUBIR.

El servicio de reserva de potencia adicional a subir es un servicio de ajuste del
sistema que consiste en prestar una disponibilidad de potencia adicional al
sistema, respecto al resultado del denominado Programa Viable Provisional,
que permita cumplir los requerimientos de reserva necesarios para la
regulacion frecuencia-potencia (requerimientos que se determinan en funcion
de las previsiones de demanda de electricidad realizadas por el Operador del
Sistema y de los posibles fallos en las unidades de generacion que estan
programadas)?.

1 El Procedimiento de Operacién 1.5, aprobado por Resolucién de 13 de julio de 2006 de la

Secretaria General de Energia (BOE 21 julio 2006), regula el “Establecimiento de la reserva

para la regulacién frecuencia-potencia”. Prevé lo siguiente:

= “La reserva de regulacién primaria debera soportar un desequilibrio instantaneo entre
generacion y demanda, por pérdida subita de generacién, de demanda o interrupcion de
intercambios internacionales, en el sistema UCTE equivalente al incidente de referencia
establecido por la UCTE.” (Apartado 4.1)

= “La reserva que debe mantenerse en regulacién secundaria sera determinada por el
Operador del Sistema para cada periodo de programacion del dia siguiente, en funcién de
la evolucidon temporal previsible de la demanda y del fallo probable esperado segun la
potencia y los equipos generadores acoplados.” (Apartado 4.2)

= “La reserva minima necesaria de regulacion terciaria a subir en cada periodo de
programacion sera, como referencia, igual a la pérdida maxima de produccion provocada
de forma directa por el fallo simple de un elemento del sistema eléctrico, mayorada en un
2% del valor de la demanda prevista en cada periodo de programacion.” (Apartado 4.3)

= “‘Reserva programable mediante el mecanismo de gestion de desvios: Ademas de las
reservas anteriores de regulacion primaria, secundaria y terciaria, sera necesario disponer
de una reserva adicional de potencia activa, programable, en su caso, mediante el
mecanismo de gestion de desvios, reserva que serd cuantificada en base a la
consideracion de los siguientes aspectos:
Diferencias existentes entre la demanda horaria prevista por el Operador del Sistema y la
demanda horaria resultante del programa base de funcionamiento y, en su caso, de las
sucesivas sesiones del mercado intradiario.
Diferencias entre la suma de los programas de produccidon edlica resultantes del programa
base de funcionamiento y, en su caso, de las diferentes sesiones del mercado intradiario y
la produccion eélica horaria prevista por el Operador del Sistema que tiene un margen de
confianza equivalente al considerado para la demanda horaria prevista al establecer la
reserva de regulacion terciaria. Situaciones en las que la prevision de pérdida de
generacion debida a fallos sucesivos y/o retrasos en el acoplamiento o subida de carga de
grupos térmicos, con probabilidad mayor o igual al 5%, sea superior a la pérdida maxima
de produccion provocada de forma directa por el fallo simple de un elemento del sistema
eléctrico.” (Apartado 4.4)
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Es, por lo tanto, un servicio consistente en ofrecer la disponibilidad de una
potencia de generacién, para el caso en que la misma resulte necesaria.
Sefiala, asi, el Procedimiento de Operacion 3.9 lo siguiente:

“El objeto de este procedimiento es establecer el proceso para la contratacion y
gestion de la reserva de potencia adicional a subir, que pueda ser necesaria con
respecto a la disponible en el Programa Viable Provisional (PVP) para garantizar la
seguridad en el sistema eléctrico peninsular espariol.” (Apartado 1)

- “Tras la comunicacién del Programa Viable Provisional (PVP), el Operador del
Sistema determinara los requerimientos de potencia adicional a subir para cado
uno de los periodos del horizonte diario de programacion que sean necesarios, de
acuerdo con la reserva de potencia a subir disponible en el Programa Viable
Provisional (PVP) vy, la reserva de potencia a subir requerida en el sistema eléctrico
peninsular espafiol conforme a lo establecido en el procedimiento por el que se
determinan los requerimientos de reserva para la regulacion frecuencia-potencia.”
(Apartado 5.1)

Se trata de un servicio de caracter potestativo en el que, no obstante, la oferta
es obligatoria por parte de los sujetos que, previa solicitud, hayan quedado
habilitados para la prestacion del servicio, y que no tengan potencia
programada en el Programa Viable Provisional o que la potencia programada
no les permita aportar reserva de potencia al sistema (por ser el programa
inferior al minimo técnico o referirse sélo a un determinado modo de
funcionamiento?).

En concreto, el Procedimiento de Operaciéon 3.9 prevé que las unidades
térmicas de régimen ordinario y las unidades de energia renovable,
cogeneracion o residuos que sean gestionables pueden solicitar la habilitacion
para prestar este servicio, que corresponde otorgar al Operador del Sistema;
otorgada la habilitacion, estas unidades —si del resultado del Programa Viable
Provisional no estdn en condiciones de aportar al sistema la reserva de
potencia requerida- deben presentar unas ofertas especificas cuando el

2 Apartado 4 del Procedimiento de Operacién 3.9:

“Participaran en este proceso, mediante la presentacion de las correspondientes ofertas, todos
los sujetos titulares de unidades térmicas de programacion de régimen ordinario y/o de régimen
especial de caréacter gestionable:

(...)

b) Que cumplan una de las condiciones siguientes en el Programa Viable Provisional (PVP):
-Tener un programa nulo en todos y cada uno de los periodos que constituyen el horizonte
diario de programacioén, o bien tener Gnicamente un programa de venta de energia en uno o
méas de los tres primeros periodos horarios de dicho horizonte, a modo de rampa descendente
de carga, asociada al proceso de desacoplamiento de la unidad, o que teniendo programa en el
PVP, no aporten en ninguno de los periodos que constituyen el horizonte diario de
programacion, reserva de potencia a subir al sistema por ser su programa inferior al minimo
técnico de la unidad,

-Tener un programa de venta de energia superior al minimo técnico de la unidad en un
determinado modo de funcionamiento, con capacidad de aportar reserva de potencia adicional
a subir funcionando en otros modos de funcionamiento, en el caso de ciclos combinado
multieje.”
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Operador del Sistema comunique los requerimientos de potencia adicional a
subir a la vista del Programa Viable Provisional. El servicio se asigna a las
ofertas recibidas en funcién del criterio del menor coste para el sistema, siendo
retribuidas conforme al precio marginal marcado por las ofertas que resulten
asignadas para cada periodo de programacion:

“Las instalaciones térmicas de produccion deben cumplir los siguientes requisitos
para obtener la habilitacion: / (...) / b) Solicitud remitida al Operador del Sistema de
participacion en el servicio de reserva de potencia adicional a subir. / (...)”
(Apartado 4.1)

- “Una vez comunicados por el Operador del Sistema los requerimientos de reserva
de potencia adicional a subir para los periodos del horizonte diario de
programacion en que se requiera la contratacion de reserva de potencia adicional,
los sujetos del mercado deberan presentar, en un plazo maximo de 30 minutos, las
ofertas para la provision de reserva de potencia adicional a subir al sistema”
(Apartado 5.2, parrafo primero)

- “El OS asignaré las ofertas validas recibidas que, satisfaciendo los requerimientos
de potencia adicional a subir representen en conjunto un menor coste, de acuerdo
con el algoritmo que se especifica en el anexo Il de este procedimiento.” (Apartado
5.3, parrafo tercero)

- “Las asignaciones de reserva de potencia adicional a subir serdn valoradas al
precio marginal de las ofertas de reserva de potencia adicional a subir asignadas
en cada periodo de programacioén.” (Apartado 8.1, parrafo primero)

Asi, pues, la prestacion del servicio de reserva de potencia adicional a subir
implica, para aquellas unidades que han solicitado y obtenido la habilitacion del
Operador del Sistema, hacer una oferta de disponibilidad, resultando asignadas
en funcion del contenido economico de la oferta. Por el mero hecho de esa
asignacion, estas unidades percibiran el precio marginal que resulte del
proceso de casacion de este tipo de ofertas de reserva de potencia adicional a
subir.

Ahora bien, en contrapartida a la retribucion que perciben, y en coherencia con
el objeto del servicio, el prestador del mismo que ve asignada su oferta de
disponibilidad a subir (y percibe una retribucibn por dicha oferta de
disponibilidad), adquiere, en funcion de los tiempos de arranque de su central,
la obligacion de participar en el mercado intradiario a fin de alcanzar la
programacion del minimo técnico de su unidad (para estar, asi, en condiciones
de proveer de forma efectiva la reserva asignada), y adquiere, asimismo, la
obligacion especifica de ofrecer de forma efectiva la potencia adicional a subir
en el caso de que la potencia que se le asign6 a modo de reserva sea
realmente requerida (lo que se producira a través de la convocatoria del
mercado de gestion de desvios):

- “En funcién de los tiempos de arranque y de programacién de las correspondientes
unidades proveedoras del servicio, los sujetos del mercado responsables de cada
unidad de programacion deberan participar en las diferentes sesiones del mercado
intradiario para cumplir con el servicio asignado y garantizar la provision al sistema
de la reserva de potencia a subir comprometida en los distintos periodos de
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programacion. Los programas asi establecidos en las diferentes sesiones del
mercado intradiario seran considerados como una provision efectiva de reserva de
potencia a subir al sistema.” (Apartado 6, parrafo primero)

- “Las unidades de programacion a las que se les haya asignado la provisién de
reserva de potencia adicional a subir al sistema en un determinado periodo de
programacion, estaran obligadas, siempre que el Operador del Sistema convoque
el mercado de gestion de desvios a subir para dicho periodo de programacion, a
realizar una oferta de reserva de potencia a subir para ese periodo de
programacion por la diferencia entre el valor de la reserva de potencia adicional a
subir comprometida y el valor de su programa de produccion que haya sido
establecido mediante su participacion en los distintos mercados y procesos de
gestién del sistema.” (Apartado 6, parrafo tercero)

QUINTO.- SOBRE LA RETIRADA DE LA HABILITACION PARA PRESTAR
EL SERVICIO, Y LOS SUPUESTOS EN QUE TAL RETIRADA PUEDE
PRODUCIRSE.

El péarrafo final del apartado 4 del Procedimiento de Operacién 3.9 recoge la
facultad del Operador del Sistema de retirar la habilitacion para prestar el
servicio de reserva de potencia adicional a subir. En concreto, este parrafo
dispone lo siguiente:

“El OS podra retirar cualquiera de las habilitaciones previamente concedidas
cuando detecte una falta de capacidad técnica para la prestacion del servicio,
la calidad del servicio prestado no cumpla de forma reiterada con los requisitos
exigidos o no reciba la informacion de cambios o modificaciones en la unidad
de produccion que puedan afectar a la prestacion de este servicio de ajuste del
sistema.”

Tal y como alega Global3 Combi, en el presente caso no concurre ni una falta
de capacidad técnica para prestar el servicio, ni una falta de comunicacion de
modificaciones de caracteristicas de la unidad de produccion que puedan
afectar a las condiciones de prestacion del servicio.

Ahora bien, discute también Global3 Combi que, en el caso del modo de
funcionamiento “TG” de su central de Escatrén 2, se haya producido una falta
reiterada de calidad en la prestacion del servicio. A este respecto, considera
gue la prestacién que compete realizar cuando una oferta de reserva de
potencia adicional a subir resulta asignada es la de presentar una oferta en el
mercado de gestion de desvios en el caso en que dicho mercado sea
convocado, pero argumenta que nada le obliga a producir de forma efectiva
como consecuencia de la convocatoria de ese mercado de gestion de desvios.
Sefala, en este sentido, lo siguiente:

- “...en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 6 del citado P.O., en
aquellos supuestos en que (i) las unidades de programacion del Grupo Escatrén 2
han sido seleccionadas para la provisién de reserva de potencia adicional a subir
al sistema en un determinado periodo de programacién y (ii) el Operador del
Sistema ha convocado el mercado de gestion de desvios a subir para dicho
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periodo de programacion, G3C ha realizado ofertas de reserva de potencia a subir
para ese periodo de programaciéon por la diferencia entre el valor de la RPAS
asignada y el valor de su programa de produccién.” (Pagina 12 del escrito de
Global3 Combi de planteamiento del conflicto; folio 12 del expediente
administrativo)

- “., el P.O. 39 no obliga a proporcionar energia en el mercado de gestion de
desvios sino a presentar ofertas de venta en dicho mercado. (...) Nuevamente hay
gue incidir que la principal obligacion que deriva de la casacion en el mercado de
reserva de potencia a subir es la participacion en el mercado de gestion de desvios
a subir para dicho periodo de programacion en el caso de que éste sea convocado.
Por tanto, la casacion en el mercado de reserva de potencia adicional a subir no
implica que la unidad de generacién deba producir energia eléctrica.” (Paginas 11
y 12 del escrito de Global3 Combi de alegaciones al tramite de audiencia; folios
168 y 169 del expediente)

Sostiene de este modo Global3 Combi que, cuando su oferta es asignada para
prestar el servicio de reserva de potencia adicional a subir, si luego resulta que
la potencia a subir que ha sido reservada es efectivamente requerida, y, por
ello, se convoca el mercado de gestién de desvios, a Global3 Combi le basta
con realizar una oferta de participacion en ese mercado de gestion de desvios,
al margen de cémo sea tal oferta, y que con eso cumple con el servicio que se
le esta retribuyendo.

No puede aceptarse esa interpretacion.

El servicio de reserva de potencia adicional a subir, retribuye, efectivamente,
una disponibilidad de potencia. Es cierto que la potencia reservada puede no
ser finalmente requerida, y, al final, es posible que la central asignada a la
prestacion del servicio no deba producir la potencia adicional que estaba
reservada; lo que, logicamente, no excluye retribuir a la misma por la
disponibilidad de esa potencia que se presto.

Ahora bien, la disponibilidad que se ofrece debe ser real, de modo que la
unidad de generacidn de que se trata esté en condiciones de producir
realmente, con lo que, si la produccion es necesaria, ésta se vea aportada.
Pero ello no sucederia si, por ejemplo, las ofertas que se hicieran para producir
energia en el mercado de gestion de desvios buscaran precisamente evitar la
produccion.

El parrafo final del apartado 6 del Procedimiento de Operacion 3.9 obliga, en
efecto, a realizar una oferta en el mercado de gestiéon de desvios?, pero se

3 “Las unidades de programacion a las que se les haya asignado la provisiéon de reserva de
potencia adicional a subir al sistema en un determinado periodo de programacion, estaran
obligadas, siempre que el Operador del Sistema convoque el mercado de gestion de desvios a
subir para dicho periodo de programacion, a realizar una oferta de reserva de potencia a subir
para ese periodo de programacion por la diferencia entre el valor de la reserva de potencia
adicional a subir comprometida y el valor de su programa de produccién que haya sido
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presupone que se trata de una oferta realizada con el objeto de aportar la
reserva de forma efectiva cuando resulte necesaria.

Cuando el sistema contempla el servicio de reserva de potencia adicional a
subir es claro que pretende contar con una reserva de potencia para el caso en
gue la misma sea necesaria. Nada aportaria al sistema que -cuando ha de
corregirse un desvio por defecto de generacion- alguien hiciera ofertas de
produccion con el objeto precisamente de no aportar la reserva (ofertas gue,
ademas, se harian por parte de un sujeto que, paradojicamente, habria sido
designado, a solicitud propia, para intervenir_en este tipo de casos, a los
efectos de resolver tales supuestos).

Que ello es asi, es algo que puede concluirse del objeto del Procedimiento de
Operacion 3.9. Sus diversos apartados reflejan que el servicio que se presta
consiste en una disponibilidad real de potencia, no una disponibilidad aparente
de la misma (y, a estos efectos, seria meramente aparente la disponibilidad de
potencia, tanto en el caso en que técnicamente una unidad de generacién no
estuviera en realidad en condiciones de dar la potencia que se dice disponible,
como en el caso en que, estando en condiciones técnicas de dar esa potencia,
sin_embargo su titular tuviera decidido hacer un tipo de ofertas en gestién de
desvios que, de forma reiterada, implicasen no aportar la potencia
comprometida).

Precisamente, los requisitos que se mencionan en el apartado 4.1 del
Procedimiento de Operacion 3.9 persiguen asegurar que se cuenta con una
unidad que esta en condiciones de poder prestar —en las actuaciones de ajuste
del sistema motivadas por la existencia de desvios- la potencia que en un
momento dado se pueda requerir para cubrir la demanda de electricidad: letras
f) de este apartado 4.1 (“Verificacion de que la unidad de programaciéon aporta una
capacidad de oferta para la prestacion de este servicio no inferior a 10 MW”) y Q)
(“Verificacion de que la unidad de programacién tiene un tiempo de arranque y de
programacion tales que permitan al OS hacer uso de la reserva de potencia a subir
asignada a dicha unidad de programacién en todo el horizonte de programacion”).
Pero de nada serviria que el titular de una unidad acreditase que la misma
relne las caracteristicas técnicas que permitirian cumplir con este tipo de
requerimientos de potencia a subir si resultase que no tiene el objetivo de
atender a los mismos. De hecho, la “Solicitud remitida al Operador del Sistema de
participaciéon en el servicio de reserva de potencia adicional a subir” (requisito
previsto en la letra b) del apartado 4.1) presupone la voluntad de prestar de
forma efectiva la potencia que se reserva caso de que la misma sea requerida,
pues en eso consiste precisamente la reserva.

En congruencia con ello, el parrafo segundo del apartado 5.4 del Procedimiento
de Operacién, que trata sobre la “Comunicacion de los resultados de la

establecido mediante su participacién en los distintos mercados y procesos de gestion del
sistema.”
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asignacion” sefiala que “Esta contratacion de reserva de potencia adicional a subir
realizada por el OS serd considerada firme, inmediatamente después de ser
comunicada a los sujetos del mercado titulares, o a sus representantes, adquiriendo, el
sujeto titular correspondiente, 0 en su caso su representante, la obligacién de proveer
la reserva adicional a subir asignada en los periodos horarios en los que la oferta
presentada haya resultado asignada”. Del mismo modo, el péarrafo primero del
apartado 6 obliga a la central asignada a producir hasta alcanzar su minimo
técnico (es decir, haber arrancado, y estar, asi, en condiciones de poder subir
luego a la potencia que, en su caso, se requiera en cada momento para
resolver los desvios): “En funcién de los tiempos de arranque y de programacién de
las correspondientes unidades proveedoras del servicio, los sujetos del mercado
responsables de cada unidad de programacion deberan participar en las diferentes
sesiones del mercado intradiario para cumplir con el servicio asignado y garantizar la
provision al sistema de la reserva de potencia a subir comprometida en los distintos
periodos de programacion. Los programas asi establecidos en las diferentes sesiones
del mercado intradiario seran considerados como una provision efectiva de reserva de
potencia a subir al sistema.”

Finalmente, en diversos apartados, el Procedimiento de Operacion 3.9 habilita
al Operador del Sistema para verificar la “provision efectiva” de la potencia a
subir cuando la misma ha sido considerada necesaria:

“El Operador del Sistema comprobara el cumplimiento del requisito asignado de
reserva de potencia adicional a subir mediante las telemedidas de potencia activa
registradas en su sistema de control de energia en tiempo real y los registros de
los contadores horarios de energia, verificandose la idoneidad de la respuesta de
la unidad de programacién.” (Apartado 7, parrafo segundo)

- El OS verificara, para periodo de programacion, la provision efectiva y real al
sistema de la reserva de potencia adicional a subir asignada.” (Apartado 8.1,
parrafo segundo)

En definitiva, ha de concluirse que el Operador del Sistema puede retirar una
habilitacién cuando juzgue que el servicio de reserva de potencia adicional a
subir no se esta prestando en condiciones adecuadas, y, para tal objeto, puede
tener en consideracién los casos en que, de forma reiterada, no se suministra
de forma efectiva la potencia que se habia reservado cuando la misma ha
resultado necesaria.

SEXTO.- SOBRE EL COMPORTAMIENTO DE LA CENTRAL DE ESCATRON
2 EN EL MODO DE FUNCIONAMIENTO “TG”.

a) Caracteristicas de Escatron 2 en el modo de funcionamiento “TG”:

Tal y como indica Global3 Combi, las caracteristicas técnicas de la central de
Escatron 2 permiten que “cada turbina de gas puede arrancar y funcionar indefinida
e independientemente del resto de turbinas de gas y de la turbina de vapor...
permitiendo, por tanto, un arranque muy rapido, incluso tras largos periodos de
inactividad” (folio 159 del expediente).
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La habilitacion dada por el Operador del Sistema a la central de Escatron 2
para la prestacion del servicio de reserva adicional subir refleja estas
caracteristicas de la central en el modo de funcionamiento “TG” (folio 34 del
expediente):

Modo Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo ¢ Requiere
funcionamiento | arranque en | arranque en | minimo desde | minimo desde | estar
frio caliente sincronizacién | sincronizacion | acoplada a

a Minimo | a Potencia | la red?
Técnico Maxima
1TG
2TG+TV
3TG+TV
ATG+TV

Esta rapidez de arranque de cualquiera de las turbinas de gas viene a hacer
innecesario el acoplamiento previo de la central para proveer la potencia
adicional de forma efectiva, en caso de que la misma sea requerida, con lo que
no es necesaria, por tanto, la participacion de la central, en este modo de
funcionamiento “TG” en el mercado intradiario a los efectos de alcanzar un
programa minimo desde el que luego aportar —en el mercado de gestion de
desvios- la potencia adicional que pueda ser requerida.

b) Duracion de la habilitacion para prestar el servicio de reserva de
potencia adicional a subir en el modo de funionamiento “TG”:

La central de Escatrén 2 ha estado habilitada para prestar el servicio de
reserva de potencia adicional a subir, en el modo de funcionamiento “TG”,
durante un periodo de dos afos.

La regulacion inicial del servicio de potencia adicional a subir fue introducida
por la primera version del Procedimiento de Operacion 3.9, aprobado por
Resolucién de 24 de febrero de 2012, de la Secretaria de Estado de Energia
(BOE 10 marzo 2012). En su version inicial, el Procedimiento de Operacion
recoge el mismo objeto que el actual y contempla la misma obligacion proveer
la reserva adicional a subir asignada en los periodos horarios en los que la
oferta presentada haya resultado asignada, mediante la participacion en el
mercado de gestion de desvios. La nueva version del procedimiento aprobada
después (la version vigente, aprobada por Resolucion de 1 de agosto de 2013)
no obedece a ningun cambio especifico de las caracteristicas del servicio de
potencia adicional subir, sino que fue llevada a cabo -junto con la modificacion
de varios otros Procedimientos de Operacion- a los efectos de corregir las
referencias a las horas de cierre del mercado diario, como consecuencia de la
necesidad de armonizar los diversos mercados eléctricos europeos mediante el
uso de un algoritmo comudn de casacion®.

4 En este sentido, en su parte expositiva, la citada Resolucién de 1 de agosto de 2013, de la
Secretaria de Estado de Energia de sefiala lo siguiente:
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En el marco de esta regulacion, el 8 de mayo de 2012, el Operador del Sistema
comunicé a Global3 Combi la habilitacion de la central de Escatron 2 para
prestar el servicio de reserva de potencia adicional a subir, entre otros, en el
modo de funcionamiento “TG” (folios 33 y 34). Dicha habilitacion surtié efectos
a partir de la programacion del dia 11 de mayo de 2012.

La retirada de la habilitacion se comunica por el Operador del Sistema
mediante escrito de 19 de mayo de 2014, para surtir efectos con respecto a la
programacion del dia 23 de mayo de 2014 (folio 30 del expediente
administrativo).

La central de Escatron 2 ha estado, por tanto, habilitada para prestar el servicio
de reserva de potencia adicional a subir en el modo “TG” durante un periodo de
dos afos (desde mayo de 2012 a mayo de 2014).

c) Circunstancias _en que se ha prestado el servicio en el modo de
funcionamiento “TG”:

En sus alegaciones al presente procedimiento, el Operador del Sistema puso
de relieve lo siguiente en relacion al periodo de dos afios de prestacion, por
parte de la central de Escatron 2, en el modo de funcionamiento “TG”, del
servicio de reserva de potencia adicional a subir:

“El grupo de Escatron 2 Unicamente ha proporcionado energia de forma
efectiva en el mercado de gestion de desvios a subir, en un 1% de las horas en
las que habiendo resultado asignado en el mercado de reserva de potencia
adicional a subir en su modo "TG", se convocd el mercado de gestion de
desvios a subir. El grupo de Escatrén 2 no ha proporcionado energia de forma
efectiva en dicho mercado en el 99% de las horas en las que debiera haberlo
hecho.

El grupo de Escatrén 2 Gnicamente ha proporcionado energia de forma efectiva
en el mercado de regulacion terciaria a subir, en un 0,6% de las horas en las
gue habiendo resultado asignado en el mercado de reserva de potencia
adicional a subir en su modo "TG", se convocé el mercado de regulacion
terciaria. El grupo de Escatron 2 no ha proporcionado energia de forma efectiva
en dicho mercado en el 99,4% de las horas en las que debiera haberlo hecho.
Los reducidos valores de energia entregada en estos mercados se explican por
los elevados precios de las ofertas de gestion de desvios y terciaria. Asi, por
ejemplo, en el 98,5% de las horas con reserva asignada, el grupo de Escatron
2 ha presentado ofertas de regulacion terciaria a subir, con un precio en el

“Con fecha 13 de diciembre de 2012, «Red Eléctrica de Esparfia, S.A.» como operador del
sistema, remiti6 a la Secretaria de Estado de Energia la propuesta solicitada. Los
procedimientos de operacion enviados contienen las modificaciones necesarias para adaptarse
al cambio de la hora de cierre del mercado diario desde las 10:00 a las 12:00 con el objetivo
armonizar a nivel europeo la hora de cierre de las sesiones de negociacién de los mercados
eléctricos.”
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primer bloque de oferta de entre un minimo de --- € MWh y un méaximo de ---
€/MWh.

Estos reducidos valores de entrega efectiva de energia del grupo de Escatrén 2
en el modo de funcionamiento "TG" en los mercados de gestién de desvios y
de regulacién de terciaria, ponen de manifiesto la contratacion de una reserva
de potencia adicional a subir (con el coste que ello implica para el sistema) que,
sin embargo, no llega a materializarse en una energia efectiva adicional al
sistema, teniendo que ser provista por otras unidades de produccién que deben
ser programadas mediante el mecanismo de solucién de restricciones en
tiempo real, con el consiguiente coste adicional para el sistema. A juicio del
Operador del Sistema, ello es prueba irrefutable de que, de forma reiterada, la
calidad en la prestacion del servicio contratado no ha cumplido con los minimos
requisitos exigidos.” (Folios 74 y 75 del expediente)

En contestacion al requerimiento de informacién remitido en el marco del
procedimiento, el Operador del Sistema especifica los siguientes datos con
relacion a la prestacion del servicio en el modo de funcionamiento “TG” durante
este periodo de dos afios:

“ En un total de --- horas se asigno el servicio de reserva de potencia adicional
a subir a la UP ECT2 en su modo de funcionamiento TG. Se han considerado
en este computo todas aquellas horas en las que la reserva de potencia
adicional a subir comprometida' para la UP ECT2 ha sido igual o inferior a ---
MW, valor correspondiente a su modo de funcionamiento TG, con las cuatro
turbinas acopladas (4TG).

* De estas --- horas, Unicamente en --- horas (un 1,5% del total) la UP ECT2
establecié un programa P48 no nulo mediante su participacion en el mercado
diario e intradiario, y/o en los servicios de ajuste del sistema de gestion de
desvios, regulacion terciaria y/o solucion de restricciones técnicas en tiempo
real.

» De estas --- horas, Unicamente en --- horas (un 18,5%) la energia medida fue
igual o superior a la energia programada en el P48.” (Folios 115y 116)

Respecto a estas circunstancias, Global3 Combi, en las alegaciones
efectuadas en el tramite de audiencia, indica que las mismas nada tienen que
ver con lo previsto por la norma, y que ésta se limita a prever simplemente la
necesidad de que se presente oferta en el mercado de gestion de desvios (lo
gue Global3 Combi cumple), y que para entender otra cosa se habria de
modificar el Procedimiento de Operacion 3.9. Afirma, asi, Global3 Combi, como
ya se sefald anteriormente, lo siguiente:

“El Operador del Sistema] Se escuda en una serie de datos, cifras y
porcentajes que nada tienen que ver con lo obligado en la norma, y es que, si,
tal como se ha expuesto anteriormente, el Operador del Sistema no esta
satisfecho con los resultados derivados de la aplicacion de la mecanica de
funcionamiento establecida en el procedimiento de operacion, deberia proponer
al Ministerio de Industria, Energia y Turismo una modificacion normativa y no la
aplicacion sesgada y arbitraria de una penalizaciéon tan grave como es la
deshabilitacion de un modo de funcionamiento a G3C.
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(...) el P.O. 3.9 no obliga a proporcionar energia en el mercado de gestion de
desvios sino a presentar ofertas de venta en dicho mercado.

(..)

Nuevamente hay que incidir que la principal obligacion que deriva de la
casacion en el mercado de reserva de potencia a subir es la participacion en el
mercado de gestion de desvios a subir para dicho periodo de programacion en
el caso de que éste sea convocado. Por tanto, la casacion en el mercado de
reserva de potencia adicional a subir no implica que la unidad de generacién
deba producir energia eléctrica.” (Folios 167 a 169)

Respecto a la falta de concordancia entre la potencia programada en el
mercado y la energia aportada conforme a la medida de la misma, Global3
Combi da explicacion respecto de los desajustes que afectan a dos dias
puntuales, indicando que estan motivados por unas pruebas realizadas en la
central, que fueron debidamente comunicadas al Operador del Sistema (folio
171 del expediente): “...los motivos en dos de los dias en los que se produjeron
desajustes entre la potencia asignada y la efectivamente entregada (29 de noviembre
de 2012 y 17 de abril de 2013) fueron la realizacién de pruebas en la central que
fueron debidamente informadas previamente a su ejecucion ante el Operador del
Sistema,...”

De acuerdo con el conjunto de los datos expuestos, puede concluirse que, en
términos generales, durante el periodo de dos afios en que la central de
Escatrén 2 ha estado habilitada para prestar el servicio de reserva de potencia
adicional a subir en el modo de funcionamiento “TG”, la central ha sido
asignada para prestar esa reserva en multiples ocasiones, siendo sin embargo
absolutamente excepcional la aportacién en el mercado de gestién de desvios,
por parte de esta unidad, actuando en el modo de funcionamiento indicado, de
la_potencia reservada, que se le habia asignado. Adicionalmente, respecto de
la potencia programada cuando si ha habido una provision efectiva de
potencia, la medida de la energia entregada (en barras de central) ha revelado
algunos incumplimientos puntuales de la potencia que debia aportarse, que
afectan a dias de los que Global3 Combi no ofrece explicaciones (folio 118).

SEPTIMO.- VALORACION DE LA DECISION ADOPTADA POR EL
OPERADOR DEL SISTEMA.

De acuerdo con el articulo 30.1 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, el
Operador del Sistema debe actuar “bajo los principios de transparencia, objetividad,
independencia y eficiencia econdémica”.

El Operador del Sistema ha llevado a cabo un examen de las condiciones en
gue se ha prestado el servicio de reserva de potencia adicional a subir tras un
periodo de dos afios, lo que parece un plazo razonable para valorar el
comportamiento de una central en relacion con el servicio indicado. El principio
de eficiencia econdmica (principio cuya importancia destaca, en especial, la
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nueva version de la Ley del Sector Eléctrico aprobada en 2013) ®> obliga al
Operador del Sistema a aplicar las disposiciones sectoriales teniendo en
cuenta las consecuencias econOmicas de las mismas, y optando, dentro del
margen gque tales disposiciones le puedan conferir, por las soluciones menos
gravosas desde el punto de vista economico para el sistema.

En el caso de la central de Escatrén 2, en el modo de funcionamiento “TG”, se
observa que esta instalacién cobra frecuentemente el servicio de reserva de
potencia adicional a subir pero, cuando la reserva asignada es requerida,
practicamente nunca la aporta de forma efectiva. Se trata de algo sistematico;
de una situacion que —a los efectos del parrafo final del apartado 4 del
Procedimiento de Operacion 3.9 (sobre retirada de la habilitacién)- cabe
calificar de “reiterada”.

Por mucho que la central de Escatron 2 posea unas caracteristicas técnicas
gue podrian hacerla adecuada para prestar el servicio de reserva de potencia
adicional a subir, nada recibe el sistema de esa caracteristicas en abstracto si,
llegada la necesidad, la potencia no es aportada.

Antes bien, en la medida en que sucede sistematicamente que la potencia
reservada no se provee de forma efectiva cuando llega la necesidad de la
misma, se genera un mayor coste para el sistema, pues el Operador del
Sistema, a pesar de que cuenta con una central asignada para aportar la
potencia adicional a subir, se ve en la necesidad de afrontar la falta de
confianza en que ello se produzca asi, dado cual viene siendo el
comportamiento de la central (y dado que, en realidad, en estos supuestos, ha
tenido que acudirse, como expone el Operador del Sistema, a otras unidades
de generacion, a través del mecanismo de solucidn de restricciones en tiempo
real).

Por lo demas, el Procedimiento de Operacion 3.9 no contempla una obligacion
especifica del Operador del Sistema de ir avisando al generador involucrado —
como reclama Global3 Combi- de la falta de confianza que vaya observando en
las reservas que se asignasen al mismo. El Procedimiento de Operacion 3.9 es
suficientemente claro a la hora de determinar sus objetivos, y razonablemente
puede entenderse que, cuando que se retribuye una disponibilidad de potencia,
es porque, al plantearse una necesidad de que se aporte la potencia de que se
trata, se podra contar con dicha potencia.

Procede, en virtud de todo lo anterior, desestimar el conflicto presentado por
Global3 Combi.

5> Parrafo segundo del apartado Il del Preambulo de la Ley 24/2013: “El principio de
sostenibilidad econémica y financiera del sistema eléctrico sera un principio rector de las
actuaciones de las Administraciones Publicas y demés sujetos comprendidos en el &mbito de
aplicacion de la Ley.”
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Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC,

RESUELVE

Unico.- Desestimar la solicitud de resolucion del conflicto de gestion
econdmica y técnica del sistema interpuesto por Global3 Combi, S.L.U., frente
al Operador del Sistema eléctrico, en lo que se refiere a la retirada de la
habilitacion de la central de Escatron 2 para prestar el servicio de reserva de
potencia adicional a subir en el modo de funcionamiento “Turbina de Gas”.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese a los
interesados.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposiciéon adicional cuarta, 5, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio.
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