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DE FUTBOL PARA LA COMERCIALIZACION DE LOS DERECHOS DE
EXPLOTACION DE CONTENIDOS DE LA PRIMERA DIVISION MASCULINA
DE FUTBOL SALA EN VARIOS TERRITORIOS EUROPEOS E
INTERNACIONALES.
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En Madrid, a 22 de enero de 2025

Vista la solicitud de la Real Federacion Espafiola de Futbol (RFEF), que tuvo
entrada en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) el
27 de diciembre de 2024, de elaboracion del informe previo a la comercializacion
de los derechos de explotacién de contenidos audiovisuales de la Primera
Divisibn masculina de fatbol sala en varios territorios europeos e internacionales,
para las temporadas 2024/25 y 2025/26, en virtud de lo establecido en el articulo
4 del Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas urgentes en relacién
a la comercializacion de los derechos de explotacibn de contenidos
audiovisuales de las competiciones de futbol profesional, con su redaccién
vigente, la SALA DE COMPETENCIA acuerda emitir el siguiente informe.
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INF/CNMC/001/25

INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE LA REAL FEDERACION ESPANOLA
DE FUTBOL PARA LA COMERCIALIZACION DE LOS DERECHOS DE
EXPLOTACION DE CONTENIDOS DE LA PRIMERA DIVISION DE FUTBOL
SALA MASCULINA EN VARIOS TERRITORIOS EUROPEOS E
INTERNACIONALES PARA LAS TEMPORADAS 2024/25 Y 2025/26.

INF/ICNMC/001/25 RFEF - FUTBOL SALA - VARIOS TERRITORIOS
EUROPEOS E INTERNACIONALES

1. ANTECEDENTES

Con fecha 27 de diciembre de 2024, tuvo entrada en la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante CNMC) solicitud de la Real Federacion
Espafiola de Futbol (RFEF) de elaboracion de informe previo a la
comercializacion de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de
la Primera Division masculina de fatbol sala, en varios territorios europeos e
internacionales, para las temporadas 2024/25 y 2025/26. Este informe se solicita
en virtud de lo establecido en el articulo 4 del Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de
abril, de medidas urgentes en relacion con la comercializacién de los derechos
de explotacion de contenidos audiovisuales de las competiciones de futbol
profesional (en adelante, Real Decreto-ley 5/2015).

La solicitud de informe de la RFEF, de 27 de diciembre de 2024, se acompariia
de dos documentos consistentes en las bases de la oferta para para paises
europeos dentro y fuera de la Unidbn Europea y para varios territorios
internacionales.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA OBJETO DE
INFORME PREVIO

Mediante el escrito presentado a la CNMC el 27 de diciembre de 2024, la RFEF
solicita el informe previo al que alude el articulo 4 del Real Decreto-ley 5/2015
para la comercializacion de los derechos de emision en varios territorios
europeos e internacionales del campeonato de Primera Federacion (Primera
Division) masculina de fatbol sala.

Las temporadas ofertadas son 2024/25 y 2025/26.

El proceso de licitacion se recoge en dos documentos denominados “Bases para
la presentacion de ofertas para la comercializacion de los derechos
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audiovisuales de la Primera Divisién de Futbol Sala masculina de las temporadas
2024/25 y 2025/26 para paises de la Union Europea y algunos territorios en
Europa” y “Condiciones de comercializacion de los derechos audiovisuales de
las siguientes competiciones de la categoria la Primera Division de Futbol Sala
masculina (sic.) en el ambito internacional (excluida Espafia y algunos paises de
Europa) para las temporadas 2024/25 y 2025/26”. En adelante, estos
documentos, cuyas condiciones son similares entre si, se denominaran de forma
conjunta “PRO”.

A continuacion, se realiza un resumen del contenido principal del PRO,
atendiendo al literal del texto, que posteriormente sera objeto de valoracién.

2.1. Introduccion y presentacion de las bases conforme al Real
Decreto Ley 5/2015.

El documento en su introduccién indica que

“La RFEF realiza la presente oferta de comercializacion conjunta de los derechos
audiovisuales de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de
abril, y en las modificaciones operadas por el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril, Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio y por el Real Decreto-ley 15/2021, de
13 de julio”.

Posteriormente, la RFEF especifica que los derechos que se comercializan
comprenden los eventos que se desarrollen en el terreno de juego incluyendo
las zonas del recinto deportivo visibles desde el mismo, desde los dos minutos
anteriores a la hora prevista para el inicio del acontecimiento deportivo, hasta el
minuto siguiente a su conclusion, e incluyen los derechos para su difusion, tanto
en directo como en diferido.

También determina que el encargado de la gestion de la comercializacion y de
la aprobacion de los criterios de la distribucion de los ingresos obtenidos sera el
organo de control de los derechos audiovisuales, constituido en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 7 del RDL 5/2015.

2.2. Descripcién del lote y de la competicion

Segun el PRO, correspondera exclusivamente a la RFEF las decisiones sobre el
analisis y valoracién de las ofertas, la adjudicacion, la firma de los contratos y la
percepcion de las cantidades ofrecidas por los candidatos directamente a la
RFEF. Se incluye una direccion, tanto fisica como de correo electrénico, en la
que los interesados pueden ponerse en contacto con la RFEF.
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La RFEF ofrece a los operadores interesados la posibilidad de realizar ofertas
por un lote Unico, compuesto por:

e Un partido por cada jornada en competicion regular masculina, para su
emision en régimen de exclusiva en abierto o cerrado.

e 3 partidos en cuartos de final del play-off por el titulo masculino, para su
emision en directo, en exclusiva, en abierto o cerrado.

e 3 partidos en semifinales del play-off por el titulo masculino, para su emision
en directo, en exclusiva, en abierto o cerrado.

e Todos los partidos de la final del play-off por el titulo masculino, para su
emision en directo, en exclusiva, en abierto o cerrado.

Este lote esta referido a las temporadas 2025/25 y 2025/26.

El PRO detalla que en la Primera Division masculina participan, en la fase
regular, un total de 16 equipos. Esta fase regular se desarrolla a lo largo de 30
jornadas de competicién, de forma que todos los clubes se enfrentan entre si en
partidos de ida y vuelta, para un total de 240 partidos. Durante cada jornada se
jugarén 8 partidos, que pueden ser de viernes a domingo, y ocasionalmente
habréa jornadas entre semana.

Finalizada la fase regular se disputara un play-off por el titulo, del cual forman
parte los 8 equipos mejor clasificados al finalizar la trigésima jornada de la fase
regular, mediante cuatro eliminatorias de cuartos de final (al mejor de tres
partidos), dos eliminatorias de semifinales (al mejor de tres partidos) y una final
al mejor de cinco partidos. Por tanto, la fase final esta compuesta por entre 15y
23 partidos, que se jugaran en cualquier momento de la semana.

En cuanto a los territorios, el documento referido a comercializacién en territorios
europeos sefiala que los derechos se ofrecen para los paises de la Unién
Europea y otros paises de Europa no especificados en el texto remitido a la
CNMC. El documento referido a las condiciones de comercializacion en
territorios internacionales afirma que los derechos se comercializaran en todos
los paises indicados en el anexo 1, anexo que no ha sido facilitado a la CNMC.

En ambos casos se detalla que el adjudicatario debera garantizar que los
derechos sean exclusivamente accesibles desde el territorio y se comprometa a
implementar todas las medidas de seguridad, tales como la encriptacion de
sefales o sistema de geo-bloqueo, sistemas DRM, para evitar que se pueda
tener acceso a los mismos desde fuera del territorio y/o de manera ilegal. En el
documento referido a los territorios europeos se especifica que se debera cumplir
con el Reglamento (UE) 2017/1128 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
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14 de junio de 2017, relativo a la portabilidad transfronteriza de los servicios de
contenidos en linea en el mercado interior.

Igualmente, en lo que respecta a los contenidos accesibles a través de internet
o cualquier otro medio de emision equivalente, el adjudicatario que explote el
contenido audiovisual mencionado debe comprometerse a implantar todas
aquellas medidas que impidan la copia, almacenamiento, conservacion o envio
de cualesquiera de los contenidos audiovisuales adquiridos, asi como a utilizar
un sistema que prohiba el acceso o visualizacién fuera del territorio.

Los adjudicatarios podran ofrecer la opcion al usuario de acceder a los
comentarios de la retransmision en cualquier idioma, preferiblemente en los
idiomas oficiales de cada territorio.

El PRO establece que los adjudicatarios tendran el derecho en exclusiva de
emision en directo y en diferido de los partidos anteriormente resefiados, y que
estos seran ofrecidos por la RFEF al operador. Los operadores deberan
garantizar la retransmision en directo. La retransmision se realizara en abierto o
cerrado mediante una sefial de television tradicional (TDT) o bien a través de
cable, satélite, ondas hertzianas, ADSL o IPTV, Internet (incluido el formato
OTT), wifi, tecnologias 3G, 4G y generaciones futuras, portales méviles, paginas
web, y/o en streaming, asi como cualquier otro sistema o modalidad existente o
gue se desarrolle en el futuro y en cualquier dispositivo. Se excluye el segmento
denominado Horeca, que comprende hoteles, bares, cafeterias y restaurantes.
Se excluye también la comercializacion de los datos para las estadisticas. No se
incluyen los datos para el betting ni los derechos de scouting ni ningun otro
derecho distinto al expresamente ofrecido.

En cuanto a la exclusividad, se detalla que ésta no afectara al derecho de los
clubes participantes en los encuentros para poder grabar imagenes a los meros
efectos internos de analisis técnico de los partidos y su uso para fines de
entrenamientos y seguimiento de sus jugadores o de los equipos oponentes. La
concesion de la autorizacibn o denegacion respecto de tales grabaciones
recaera en el equipo que dispute el partido en condicion de equipo local. De igual
modo, los clubes podran grabar y emitir imagenes de los momentos previos o
posteriores al partido, de los banquillos, asi como de cualquier otra imagen que
no sea de la disputa del partido en la pista de juego.

En cuanto a los diferidos, la RFEF hace alusién a:

‘la emision ilimitada de los diferidos de cada partido y en su totalidad, con
posterioridad a su grabacién y dentro de la temporada a que dichos partidos
correspondan”
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La RFEF estipula que el adjudicatario podra otorgar sublicencias siempre con
autorizacion previa y expresa de la RFEF, debiendo garantizarse por el
sublicenciante el cumplimiento por parte del sublicenciatario de las obligaciones
establecidas en el lote y que el sublicenciatario cumple con todas las condiciones
establecidas para los candidatos conforme a lo establecido en las presentes
bases. Al solicitar autorizacion para la sublicencia se indicara con detalle el canal
y las audiencias del mismo, y dicha solicitud debera realizarse como minimo 10
dias naturales antes de la fecha de emision de los partidos que se desean
sublicenciar. La RFEF contestara a la solicitud en el plazo de 5 dias naturales a
contar desde que obre en su poder toda la documentacién completa necesaria
para analizar la misma y en ausencia de respuesta en el plazo indicado se
considerara que la solicitud ha sido concedida. Si la RFEF denegara la
autorizacion debera ser de forma motivada.

Las fechas y horarios definitivos de cada partido seran determinados por la
RFEF. A efectos orientativos se establece que los sabados y los domingos se
disputaran entre las 11:00h y las 23:30h, mientras que entre semana la RFEF
designara las fechas y horarios de los partidos de forma que pueda configurarse
el calendario respetando las diversas normas que influyen en él (descanso de
tres dias entre partido, etc.). Los horarios de inicio indicativos seran los martes,
miércoles y jueves entre las 19:00 y las 23:30 horas. La RFEF se reserva el
derecho de modificar las fechas y los horarios de los partidos, y comunicara al
adjudicatario el partido disponible cada jornada de la competicion con una
antelaciéon minima de 5 dias naturales previos a cada jornada en la fase regular
y en el plazo de dos dias después del sorteo de los playoffs.

El PRO también detalla que la RFEF o la compafiia que esta designe, o quien
tenga asumida la produccion, facilitara a cada operador internacional la sefial en
directo de cada uno de los partidos. Esta sefial audiovisual estara disponible en
formato clean feed o bien sefal internacional con grafismo en espafiol. Los
costes técnicos derivados del envio de la sefal en directo desde la localizacién
gue establezca la RFEF en Esparfia hasta el operador internacional deberan ser
asumidos por este ultimo. El adjudicatario abonara esos costes directamente a
la compaiiia indicada por la RFEF que sera la prestadora del servicio.

El adjudicatario podra personalizar la produccion entregada por la RFEF de
acuerdo con sus preferencias mediante el uso de locuciones, comentarios y
apariciones de sus locutores, narradores y comentaristas. Si precisara de algun
servicio on site, este servicio sera facilitado por el ‘Host Broadcaster’ del partido,
de acuerdo con una hoja de tarifas puesta a disposicién del adjudicatario. Entre
estos servicios se incluyen entre otras la distribucion, el TV Compound, el
equipamiento de las posiciones de los comentaristas, etc. No obstante, el
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adjudicatario entiende que cualquier derecho relativo a la propiedad intelectual
de dicha personalizacion se regulara de acuerdo con la Clausula de Propiedad
Intelectual que rige la oferta.

Los derechos adquiridos y las obligaciones contraidas por el adjudicatario son
personales y por tanto no los podra vender, asignar, transferir, ni enajenar de
otra manera a terceros sin el consentimiento previo y expreso por escrito de la
RFEF.

2.3. Marcas, publicidad y promocién

El adjudicatario debera transmitir las cabeceras, cortinillas, graficos y marcas
propias de la competicion, asi como su logotipo correspondiente. Ademas,
dispone del derecho no exclusivo y la obligacién de utilizacion del nombre de la
RFEF, asi como la denominacion de la competicion; el logotipo de la RFEF y la
competicion; y el logotipo de la competicion en la cortinilla para el pase de las
repeticiones.

Todos los signos distintivos de las competiciones y/o de la RFEF y/o de los
clubes o federaciones que vaya a hacer uso el adjudicatario para la promocién
y/o retransmision de las competiciones seran facilitados por la RFEF, y/o
aprobados expresamente por ella antes de su divulgacién y/o publicaciéon. No se
admitira incluir signos distintivos que hagan referencia a las competiciones o a la
RFEF que no cumplan con el formato y/o las indicaciones expresas marcadas
por la RFEF. No se podra hacer uso de los signos distintivos de los clubs.

Ademas, se indica que la RFEF comunicara al operador quien es el “title sponsor”
de la competicion, y el adjudicatario estara obligado a aplicar el correcto “naming”
y logotipo del “title sponsor” y de la competicion.

Se establecen varias condiciones que el adjudicatario debe respetar para la
explotacion de oportunidades publicitarias:

e En primer lugar, no se podra formalizar ningin acuerdo publicitario con
entidades que puedan suponer una amenaza para la reputacion de la RFEF,
incluyendo, pero no limitandose a: compafias con antecedentes dudosos
(tales como estados financieros débiles, condenadas por soborno, pirateria
y/u otros delitos), y/o compafiias que participan en la fabricacion de armas.

e Ensegundo lugar, los contratos publicitarios deberan cumplir con la normativa
nacional del Territorio Autorizado.

e En tercer lugar, el Operador no podra designar ningun patrocinador de
programaciones o contenidos relacionados con la competicidbn que pueda
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entrar en conflicto con los patrocinadores de la RFEF y/o de la competicion,
ni de forma que se pudiera entender que patrocinan a la RFEF, la competicion
y/o los clubs de la competicion.

El documento referido a las condiciones de comercializacion internacionales
afiade un cuarto epigrafe: “costos producidos en relaciéon con cualquier reclamo,
multa, sancién y otros dafios consecuentes o indirectos que puedan surgir”

Finalmente, en lo que se refiere a la publicidad virtual, entendiéndose como tal
la colocacion de anuncios en instrumentos digitales que permiten la reproduccion
de diferentes anuncios durante el partido y que estan situados en puntos
especificos dentro del Estadio (por ejemplo, gradas, soportes de publicidad,
vallas estaticas, UTV, etc.), el adjudicatario reconoce que la RFEF podré utilizar
exclusivamente dichos instrumentos para reproducir anuncios digitales con fines
publicitarios. Como tal, el adjudicatario se compromete a no modificar el
contenido del instrumento digital, salvo en el caso de que el anuncio mostrado
sea contrario a las disposiciones legales aplicables del territorio autorizado del
adjudicatario.

2.4. Derechos no exclusivos. Derechos excluidos

La RFEF expone que la adjudicacién se realizara sin perjuicio de los siguientes
derechos:

e La RFEF podra retransmitir en sus plataformas de medios oficiales
designados las imagenes de los partidos en diferido, en su integridad y/o
versiones resumidas o fragmentadas, a partir de 24 horas después de la
finalizacion del mismo, siempre que lo hagan directamente a través de un
canal de distribucion propio de la RFEF dedicado tematicamente a la actividad
deportiva de la RFEF y de sus competiciones.

e La RFEF y los clubes que disputen los partidos tanto en calidad de equipo
local como en calidad de equipo visitante podran elaborar clips de imagenes
en sus perfiles oficiales de las redes sociales aplicaciones, canales de la
marca RFEF o de los clubs en plataformas digitales (YouTube y similares) y
pagina web oficiales de los clubes. Dicha utilizacién estara restringida hasta
cinco minutos de duracién en total, y su publicacion posterior a la finalizacién
del partido. Dichos resumenes podran ser publicados en todo el mundo.

e La RFEF se reserva el derecho a autorizar a que los patrocinadores y/o
proveedores oficiales de las competiciones puedan utilizar imagenes de la
misma en las propias plataformas del patrocinador para promocionar su
asociacion con la competicion.
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e Los clubes que disputen los partidos en calidad de equipo local y la RFEF,
cuando el partido sea organizado por ella y/o se dispute en campo neutral, se
reservan la explotacion de la emision en directo, dentro de las instalaciones
en las que se desarrolle el acontecimiento deportivo, de la sefal audiovisual
televisiva correspondiente a dicho acontecimiento.

Segun el PRO, la RFEF y los clubs participantes podran hacer uso del derecho
de archivo de todos los partidos de la competicién y de cualquier archivo digital,
entre ellos los tokens o NFTSs.

La RFEF se considera cotitular, junto a los clubs, de todos los derechos de
propiedad intelectual de la competicion. EI PRO establece que, una vez
concluido el plazo de vigencia del contrato de comercializacion, la RFEF y los
Clubes/SAD patrticipantes ostentaran la totalidad de los derechos de propiedad
intelectual sobre todos los contenidos y grabaciones audiovisuales (archivos)
gue se hayan generado, pudiendo ser explotados en cualquier medio o soporte,
sin limitacion alguna en un ambito territorial mundial por el periodo de maxima
vigencia de tales derechos.

Finalmente, el PRO establece que quedan excluidos de este proceso los
derechos que no se otorguen expresamente en este proceso de recepcion de
ofertas, a modo de ejemplo, la explotacion en otros territorios, los videojuegos,
la realidad virtual, realidad aumentada, el metaverso o los derechos de scouting.

2.5. Presentacion de las ofertas: formato, procedimiento y
requisitos

El PRO establece que La RFEF se reserva el derecho a rechazar cualquier oferta
gue esté sujeta a cualquier condicién distinta a las previstas en el documento y/o
gue no cumpla con los requisitos que en él se establecen.

El documento referido al procedimiento en territorios europeos incluye un
calendario del proceso con fechas que, en la version enviada a la CNMC, estan
en su mayoria sin concretar. En este sentido, en el apartado relativo a la apertura
y valoracion de las ofertas, Unicamente se detalla que esto se producira dentro
de los diez dias posteriores a la apertura, sin aportar un calendario mas preciso.
El documento referido a los territorios internacionales también hace una
descripcion de los hitos del proceso, pero no aclara de cuantos dias dispone la
RFEF para la valoracion o la adjudicacion. En ambos casos se incluye una
direccion de correo electrénico en que los candidatos pueden formular consultas.

El candidato debera ser una persona juridica espafiola y/o extranjera que tenga
capacidad de obrar y de actuar en Espafia. Debera presentar varios documentos,
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a saber: inscripcion en el registro mercantil, apoderamiento o facultades del legal
representante de la compafia, certificado de estar al corriente de sus
obligaciones tributarias con la AEAT vy certificado de estar al corriente de sus
obligaciones con la Seguridad social, estos dos ultimos requisitos para empresas
radicadas en Espafia. Asimismo, las empresas no deberan encontrarse en
concurso de acreedores en el momento de presentar la candidatura.

Los solicitantes deberan aportar un informe elaborado por el candidato donde
conste el plan de programacion de la competicion, incluyendo el nivel de
cobertura y exposicién y la experiencia de la compafiia en la explotacion de
contenidos audiovisuales, con expresa indicacion de los contenidos relacionados
con el fatbol. Si la oferta se presenta por un intermediario debera elaborar un
informe en el que se indique la descripcion general de sus actividades sefialando
de forma expresa su oferta de contenido deportivo, y presentara plan de
actuacion que incluya la cobertura esperada por la explotacion de los contenidos
audiovisuales en caso de resultar adjudicatario de los mismos.

Las causas de exclusion recogidas en el PRO son: no acreditar
documentalmente y de manera suficiente los requisitos fijados en los apartados
correspondientes, el incumplimiento de cualquiera de estos requisitos y la
presentacion fuera de plazo de la documentacion sefalada, salvo que sea
subsanable. Estas causas de exclusion no figuran en el documento referido a los
territorios internacionales, pese a que se hace referencia a que “La exclusion
afectara también a aquellas empresas de las que, por razén de las personas que las
rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son continuacion o que derivan,
por transformacion, fusiébn o sucesién, de otras empresas en las que hubiesen
concurrido aquellas”.

En cuanto a la presentacion de la oferta, el PRO establece que los candidatos
deberan presentar la informacion referida en los puntos anteriores, junto con la
oferta econdmica, de conformidad con el formulario del anexo 2, no remitido a la
CNMC. La oferta econdmica consistira en una cantidad monetaria en euros, y no
incluira los impuestos. Se proporciona una direccién de correo electrénico a la
gue los candidatos podran enviar sus ofertas. En el documento referido a los
territorios europeos se aclara que la RFEF no tendra acceso a la informacién que
los interesados remitan a dicha direccion de email hasta la fecha y hora de
apertura de candidaturas que se realizara ante notario.

Segun el PRO, el 6rgano de control de la gestion de los derechos audiovisuales
procederd a la adjudicacion provisional de los derechos siempre que
previamente se hubieran adjudicado en el tender de Espafia a efectos de la
produccion de los partidos. La RFEF cumplira con los principios de
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transparencia, competitividad, equidad y no discriminacion de cada uno de los
candidatos.

El criterio de adjudicacién ser& la mejor oferta econémica. La RFEF podra abrir
una segunda ronda de mejora de las ofertas. En el caso de producirse una oferta
por uno o por mas lotes individuales y una oferta por lotes agrupados por
regiones sobre los mismos territorios, la RFEF informa que realizara una
comparacion entre el lote individual y lote por regiones y adjudicara los derechos
a la contraprestacion mas alta.

Segun el PRO, si las ofertas recibidas no cumplieran el objetivo de ser rentables
econdmicamente, se podra proceder a la comercializacion no exclusiva de los
contenidos audiovisuales ofertados o bien a cancelar el concurso. Debido a la
naturaleza de la comercializacibn no exclusiva, las condiciones de
comercializacién deberan ser negociadas caso por caso con los interesados con
respeto siempre a los principios de no discriminacion y maxima competencia
posible.

Ningun acuerdo de derechos de difusion en los medios sera vinculante para la
RFEF hasta que dicho acuerdo haya sido aceptado, a su entera discrecion, y
plenamente otorgado por la RFEF, dentro del plazo fijado en las presentes bases
o el que se acuerde con el operador y respetando las condiciones establecidas
en la misma.

Finalmente, la RFEF se reserva el derecho de suspender o cancelar la licitacion
por causa de fuerza mayor, o causa debidamente justificada o bien en caso de
existir indicios de colusién entre licitadores en cuyo caso la RFEF pondra en
conocimiento de la correspondiente autoridad de competencia y sin dilacién
indebida dichos ilicitos. También se podra cancelar la licitacién en el supuesto
de que no se hubieran adjudicado los derechos en el procedimiento de Espafia.

2.6. Disposiciones legales

Por ultimo, el PRO incluye, ademas de lo establecido anteriormente, otra serie
de estipulaciones relacionadas con el proceso de explotacion de los derechos
audiovisuales licitados bajo el epigrafe condiciones generales y cuyo contenido
se expone someramente en el presente punto del informe:

e La RFEF acuerda que se mantendra la confidencialidad de cualquier
informacion de caracter confidencial que estuviera incluida en las ofertas
recibidas.

e LaRFEF no seraresponsable de los gastos en los que incurran los candidatos
en la preparacion y presentacion de las ofertas.
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¢ Obligacion del adjudicatario de explotar los derechos, salvo causas de fuerza
mayor.

e Obligacion de colaboracién en materia de integridad (amafio de partidos y
normativa sobre apuestas), antipirateria y cualesquiera otras amenazas.

3. VALORACION DEL DOCUMENTO DE CONDICIONES
DE COMERCIALIZACION DE LOS DERECHOS DE
EXPLOTACION DE CONTENIDOS DE FUTBOL SALA

El objeto de este informe es la valoracion por la CNMC, tal como se establece
en el art. 4.3, parrafo segundo del Real Decreto-ley 5/2015, de la propuesta
presentada para la comercializacion conjunta de los derechos audiovisuales de
las competiciones de fatbol previstas en dicha norma, en este caso la Primera
Divisiobn masculina de futbol sala.

Las condiciones de comercializacion objeto de este informe afectan a varios
territorios europeos, pertenecientes y no pertenecientes a la UE, e
internacionales.

Las condiciones de comercializacion objeto de este informe afectan al mercado
del EEE, por lo que es de aplicacion el Real Decreto-ley 5/2015, en patrticular en
lo que afecta a este informe, el articulo 4, relativo al contenido debido de las
condiciones de comercializacién conjunta, asi como al deber de las entidades
comercializadoras, aqui la RFEF, de solicitar informe previo de la CNMC sobre
tales condiciones de comercializacién. También afecta a paises que se
encuentran fuera del EEE, por lo que para estos ultimos es de aplicacién el Real
Decreto-ley 5/2015 a excepcion de sus articulos 4.2, 4.3 primer parrafo y 4.4.

El presente informe no tiene por objeto valorar la compatibilidad de las
condiciones de comercializacion con los articulos 1,2y 3de laLDCy 101y 102
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), en la medida que
no es el cauce procedimental adecuado, sin perjuicio de que la CNMC pueda en
un momento posterior, de oficio o tras una denuncia, investigar la compatibilidad
con la normativa de competencia de las actuaciones que finalmente lleve a cabo
la RFEF en relacion con la comercializacion de estos derechos audiovisuales.

En este sentido, la CNMC realiza las siguientes observaciones a las condiciones
de comercializacion presentadas por la RFEF para informe previo.
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3.1. Atribucidén y comercializacion de derechos mas alla del Real
Decreto-Ley 5/2015

Respecto de las referencias a la titularidad de los derechos y a la condicién de
productor de la RFEF, el articulo 1.1 del Real Decreto-ley 5/2015 dispone que
el objeto de la norma es regular la comercializacion de los derechos de
explotacion audiovisual de las competiciones de fatbol. Por tanto, la norma
ampara exclusivamente la comercializacion de los derechos, es decir, no
estarian comprendidas en el ambito del real decreto-ley otras actividades fuera
de esta comercializacion tales como la explotacion, la emision, la produccion o
la difusiéon directa por la RFEF.

La literalidad del Real Decreto-ley 5/2015 (articulo 2 apartados 1, 2 y 4) establece
gue los clubes son titulares de los derechos audiovisuales (con la carga de la
cesion de las facultades de comercializacion conjunta de los derechos
audiovisuales recogidos en el segundo parrafo del articulo 1.1 del Real Decreto-
ley) y la RFEF solo puede valerse de ellos si los clubes los ceden en virtud de
acuerdos contractuales, siempre que dichos acuerdos respeten la normativa de
competencia. La CNMC ya se manifestd sobre este particular, entre otros, en los
informes INF/DC/062/19, INF/DC/094/19, INF/DC/118/19, INF/DC/229/22 e
INF/DC/080/24.

En el PRO se detalla que “La RFEF o la compafiia que esta designe, o quien tenga
asumida la produccion, facilitara a cada operador internacional la sefial en directo de
cada uno de los partidos” (apartado 3.9). Dicha previsiébn no es conforme con el
Real Decreto-ley 5/2015 porque la RFEF se atribuye la capacidad de productora
o de designar a otra entidad como tal cuando esa personalizacién deberia poder
ser realizada por el propio adjudicatario. Adicionalmente, el PRO establece que
“Los costes técnicos derivados del envio de la sefial en directo desde la localizacion que
establezca la RFEF en Espafa hasta el operador internacional deberan ser asumidos
por este Ultimo”, lo que agrava la atribucion de la RFEF al pretender cargar al
adjudicatario con los costes.

En lo referente a la produccion, seria conveniente aclarar lo dispuesto en el
apartado 7.8.1 del PRO, donde se establece que “El érgano de control de la gestion
de los derechos audiovisuales procedera a la adjudicacién provisional de los derechos
siempre que previamente se hubieran adjudicado en el tender de Espafia a efectos de
la produccién de los partidos”. Ello también induce a pensar que es la RFEF la que
esta designando al productor, lo cual entraria en colisién con la normativa.

Adicionalmente, en sede de derechos excluidos de la oferta, la RFEF se atribuye
derechos no amparados por el Real-Decreto Ley 5/2015. Asi, frente a la
pretensién de “elaborar clips de imagenes en sus perfiles oficiales de las Redes
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Sociales aplicaciones, canales de la marca RFEF o de los clubs en plataformas digitales
(YouTube y similares) y pagina web oficiales de los clubs”, utilizacion restringida hasta
cinco minutos de duracién en total, cabe sefialar que, por un lado, y respecto de
los clubes, no corresponde a la RFEF determinar la forma de explotacién o
comercializacibn de los derechos no incluidos en el proceso de venta
centralizada. Por otro lado, la RFEF no ostenta estos derechos conforme al Real
Decreto-ley 5/2015, que exclusivamente lo faculta para la venta centralizada.

Lo mismo cabe decir sobre la asignaciéon a la REF de la facultad de “autorizar a
gue los Patrocinadores y/o Proveedores Oficiales de las Competiciones puedan utilizar
imagenes de la misma en las propias plataformas del patrocinador para promocionar su
asociacion con la Competicion”, lo cual no tiene amparo en el Real Decreto-ley
5/2015 y ademas incide negativamente en la capacidad del adjudicatario de
contratar publicidad, como se analizara posteriormente.

El PRO también se refiere a que "La RFEF podra retransmitir en sus plataformas de
medios oficiales designados las imagenes de los partidos en diferido, en su integridad
y/o versiones resumidas o fragmentadas, a partir de 24 horas después de la finalizacion
del mismo, siempre que lo hagan directamente a través de un canal de distribucion
propio de la RFEF dedicado tematicamente a la actividad deportiva de la RFEF y de sus
competiciones”. De nuevo, ese derecho esta reservado por el Real Decreto-ley
5/2015 solo al club local, no a la RFEF, y a partir de la finalizacion de la jornada
deportiva, no un tiempo tras la finalizacion de un determinado partido (articulo
2.3.a del Real Decreto-ley).

Ello también es de aplicacion respecto de la pretension de reservar “la explotacion
de la emisién en directo, dentro de las instalaciones en las que se desarrolle el
acontecimiento deportivo, de la sefial audiovisual televisiva correspondiente a dicho
acontecimiento” a la RFEF y a los clubes, cuando este derecho solo esta atribuido
a los segundos.

Del mismo modo, se recuerda que, segun el articulo 2.3.a) del mencionado Real
Decreto-ley, “el club o entidad en cuyas instalaciones se dispute un acontecimiento
deportivo de las competiciones a que se refiere el articulo 1 se reservara la explotacion
de [l]a emisién en diferido del encuentro a partir de la finalizacién de la jornada deportiva,
siempre que lo haga directamente a través de un canal de distribucién propio dedicado

tematicamente a la actividad deportiva del club o entidad participante”.

En relacion con el denominado por la RFEF “derecho de archivo”, (epigrafe 6.2)
gue se prevé en el borrador de oferta en favor de la RFEF de los clubes, el mismo
no esta amparado en las previsiones del Real Decreto-ley 5/2015 y resulta
desproporcionado.
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Finalmente, tampoco esta justificado que la RFEF ostente los derechos de
propiedad intelectual sobre todos los contenidos y grabaciones audiovisuales
(archivos) que se hayan generado.

3.2. Derechos ofertados, requisitos para la presentacion de
ofertas y requisitos de adjudicacion

En relacién con los derechos ofertados, cabe recordar que no ha facilitado a la
CNMC el Anexo 1 con los territorios incluidos.

Respecto a las cuestiones especificas, en primer lugar hay una horquilla muy
amplia para los horarios y dias de celebracién que genera incertidumbre sobre
los adjudicatarios (véase seccion 3.8.2 del PRO), especialmente si se conjuga
con la reserva de la RFEF del derecho de modificar las fechas y los horarios de
los partidos (seccién 3.8.5 del PRO).

Asimismo, y tal como se ha sefialado en informes anteriores (véase el
INF/DC/080/24), se observa cierta discrecionalidad por parte de la RFEF al
reservarse el derecho a rechazar cualquier oferta que esté sujeta a cualquier
condicion distinta a las dispuestas en el PRO, cuando el real decreto-ley solo
establece que las ofertas de los licitadores “no podran estar condicionadas a la
adquisicién de lotes o a la concurrencia de determinados eventos”

Si bien el documento sometido a informe prevé que “el criterio de adjudicacién sera
exclusivamente el de la mejor oferta econdémica”, también se prevén condiciones
adicionales que resultan demasiado indeterminadas en su formulacion. Asi, la
exigencia de aportar un “informe elaborado por el candidato donde consten el plan de
programacion de la competicién incluyendo el nivel de cobertura y exposicion y la
experiencia de la compafiia en la explotacion de contenidos audiovisuales, con expresa
indicacion de los contenidos relacionados con el futbol” debe concretarse con mayor
nivel de detalle.

Esto es especialmente cierto si se considera que se establecen como causas de
exclusion (apartado 7.5) “No acreditar documentalmente los requisitos fijados en los
apartados precedentes” y “El incumplimiento de cualquiera de los requisitos fijados en
los apartados precedentes”. Estas causas de exclusidn resultan contrarias a los
principios de transparencia y concurrencia de licitadores.

Por otro lado, si se valora favorablemente que se haya optado por una
adjudicacién por dos temporadas, permitiendo que los derechos vuelvan a salir
al mercado con cierta periodicidad.

En cuanto al procedimiento de adjudicacion, existen varias disposiciones que
conceden una excesiva discrecionalidad a la RFEF. De esta forma, las
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condiciones en las que la RFEF pudiera abrir una ronda de mejora de las ofertas
deberian ser objetivas y transparentes (apartado 7.8.2). También resulta
discrecional la condicién por la cual “ningin acuerdo de derechos de difusion en los
medios sera vinculante para la RFEF hasta que dicho acuerdo haya sido aceptado, a su
entera discrecion, y plenamente otorgado por la RFEF” (apartado 7.9)

De igual modo, el hecho de poder proceder a la comercializacién no exclusiva
de los contenidos audiovisuales ofertados o bien a cancelar el concurso en caso
de que la oferta no resulte econémicamente rentable (apartado 7.8.3) adolece
de falta de transparencia al no detallar qué umbral y/o condicion debe alcanzarse
para considerar la rentabilidad economica. También indica falta de transparencia
la disposicion de negociar la adjudicacion caso por caso en el supuesto de
procederse a una negociacién no exclusiva.

Finalmente, las causas de suspensién y cancelacion previstas en el apartado
7.10 resultan excesivamente discrecionales.

Por su parte, habria sido preferible una mayor division en lotes. EI PRO recoge
un lote Unico, pero una posible opcién de subdivisién en distintos lotes (por
ejemplo, separar la fase regular de la fase de play-off) permitiria una mayor
concurrencia de distintos operadores y, consecuentemente, una mayor
competencia.

Respecto a los plazos para presentar ofertas, se recomienda que no sean
demasiado ajustados. En este sentido, se sugiere un plazo que permita a los
operadores interesados disponer de tiempo suficiente para preparar sus ofertas.
Como en anteriores informes (por ejemplo, el INF/DC/080/24), se recomiendan
al menos 20 dias habiles 0 un mes natural.

También puede resultar escaso el plazo de 3 dias naturales para la subsanacion
(apartado 7.6, quinto parrafo). Si bien es cierto que el PRO hace referencia a un
plazo “no inferior” a los tres dias, mostrando de forma implicita que pueden ser
mas, se recomienda que se aclare este plazo de forma mas precisa y con un
margen de tiempo mayor.

Finalmente, en relacion con la sublicencia, que se somete a consentimiento
previo y escrito de la RFEF, se deberdn motivar por la RFEF los criterios para
limitar o prohibir la sublicencia de manera que no resulte discrecional para la
RFEF el conceder o no la autorizacién. También resulta desproporcionada la
exigencia de indicar con detalle el canal del sublicenciatario y las audiencias del
mismo.
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3.3. Restricciones ligadas a publicidad, promocidén y patrocinio

Establece la RFEF en el borrador de procedimiento obligaciones comerciales del
adjudicatario relativas a la publicidad, ya criticadas por la CNMC en previos
informes por ser restrictivas de la libertad de empresa y de la capacidad de
rentabilizacion economica del operador adquirente de los derechos y por no
basarse en ninguna circunstancia objetiva admisiblet. Concretamente, se
establece que “No se podra formalizar ningtin acuerdo publicitario con entidades que
puedan suponer una amenaza para la reputacion de la RFEF, incluyendo, pero no
limitandose a: Compafias con antecedentes dudosos (tales como estados financieros
débiles, condenadas por soborno, pirateria y/u otros delitos), y/o compafiias que
participan en la fabricacion de armas”. La formulacion de esta clausula resulta
imprecisa y, por tanto, contraria al principio de transparencia.

Lo mismo cabe decir respecto de la clausula que impone al adjudicatario la
condicion de no poder “designar ninguin patrocinador de programaciones o contenidos
relacionados con la competicion que pueda entrar en conflicto con los patrocinadores
de la RFEF y/o de la competicién, ni de forma que se pudiera entender que patrocinan
a la RFEF, la competicion y/o los clubs de la competicion”.

Adicionalmente, se establece una obligacion publicitaria no amparada por el Real
Decreto-ley: “La RFEF comunicard al operador quien es el title sponsor de la
competicion y el adjudicatario estara obligado a aplicar el correcto naming y logotipo del
title sponsor y de la competiciéon” (apartado 5.1)

La CNMC insiste en la opinion expresada en anteriores informes respecto a que
estas condiciones en materia de publicidad suponen una limitacion injustificada
de la libertad de empresa y de la capacidad de rentabilizar econdmicamente los
derechos por parte del adjudicatario, sin justificacion objetiva alguna y sin
amparo en la normativa de aplicacion. Por todo ello, la CNMC considera que
este tipo de disposiciones deben ser eliminadas.

4. CONCLUSIONES

Vista la propuesta de comercializacion de los derechos de explotacion de
contenidos audiovisuales de Primera Division masculina de futbol sala en varios
territorios europeos e internacionales, presentada con fecha 27 de diciembre de
2024 por la RFEF para la emision de Informe previo, la CNMC concluye que no

1 INF/DC/118/19, INF/DC/094/19, INF/DC/053/19, INF/DC/145/21, INF/DC/229/22,
INF/DC/081/24
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cumple con determinados requisitos establecidos en el Real Decreto-ley
5/2015.

Con el fin de adecuar la propuesta de comercializacion sometida a informe a la
norma y a los principios de Competencia, la RFEF deberia:

e Ceiiirse a las facultades que le han sido otorgadas conforme al Real Decreto-
ley, esto es, la comercializaciéon conjunta de los derechos audiovisuales
incluidos en el @mbito de la norma y adecuar el contenido de la oferta de
comercializacion de derechos a esta facultad.

e No dar a entender que son de su propiedad y libre disposicion derechos que
no le otorga el Real Decreto-ley 5/2015, como derechos en condicion de
productora.

e No incluir restricciones ligadas a la publicidad y promocion de los
adjudicatarios.

e Garantizar la consecucion de un procedimiento transparente y competitivo, en
particular en lo referente a las causas de exclusion y el procedimiento de
adjudicacion.

En todo caso, se reitera que la Propuesta de comercializacion presentada por la

RFEF estara sujeta a los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 15/2007, de Defensa de la

Competencia (LDC), y 101 y 102 del Tratado de Funcionamiento de la Union

Europea (TFUE), en todos aquellos aspectos que excedan el amparo recogido
en el Real Decreto-ley 5/2015.
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