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Secretario
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En Madrid, a 19 de diciembre de 2024

Vista la solicitud de conflicto de acceso planteado por BERALDI INVESTMENTS,
S.L. En el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la
Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Orgénico de la CNMC, aprobado por el
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisién Regulatoria
aprueba la siguiente Resolucién:

l. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicion del conflicto

El 9 de mayo de 2024, tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la representacion legal de
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BERALDI INVESTMENTS, S.L. (en adelante BERALDI) por el que planteaba un
conflicto de acceso a la red de distribucién de |I-DE REDES ELECTRICAS
INTELIGENTES, S.A.U. (en adelante I-DE) en relacion con la denegacion dada
a la solicitud presentada para la planta de almacenamiento de energia eléctrica
independiente denominada BESS Gamonal de 4,99 MW, con pretensién de
conexion en ST CASAVEGA T2 13kV (Burgos).

BERALDI expone los siguientes hechos y argumentos que se citan de forma
resumida:

- BERALDI esta promoviendo la planta de almacenamiento de energia
eléctrica independiente (o “Stand Alone”) denominada BESS Gamonal
de 4,99 MW de potencia, en adelante “el Proyecto”, en el término
municipal de Burgos, provincia de Burgos.

- Con fecha 28 de febrero de 2024, la distribuidora I-DE procedi6 a
realizar su actualizacion de la publicacion de los Mapas de Capacidad
donde se observa que se libera capacidad en varias subestaciones del
municipio de Burgos. En concreto, en la Subestacion Casa de la Vega,
en la posicion CASAVEGA T2 aparecen 13,75 MW.

- Tanto la posicion de la subestacion mencionada, como el resto de las
subestaciones de la zona (municipio de Burgos), llevaban meses sin
capacidad. En concreto, la posicion ST CASAVEGA T2 llevaba con
capacidad nula (0) doce meses.

- Vista la liberacidbn de capacidad en dicha subestacion, decidio
constituir una garantia para poder realizar la solicitud de acceso y
conexion, segun lo establecido el articulo 23 del RD 1183/2020 y una
vez constituida procedi6é a presentar la solicitud de acceso y conexion
para su instalacion en la ST Casavega T2.

- Con fecha 8 de mayo de 2024, se le comunica la denegacion de la
solicitud en cuya Memoria se alega que no es posible conceder la
capacidad solicitada por estar agotada debido a “[...] las instalaciones
de produccién de energia eléctrica ya conectadas a la red de
distribucion eléctrica de la zona y por la capacidad comprometida por
otros proyectos en tramitacion con mejor prelacion informados
favorablemente”.

- Manifiesta su sorpresa en cuanto, la fecha de la solicitud que agoté la
capacidad y con mejor prelacion a la suya, es la misma que la de
publicacién de la capacidad por parte de I-DE, siendo inverosimil que
se haya logrado realizar las gestiones para constituir una garantia,
depositarla presencialmente en la caja, solicitar el pronunciamiento
sobre la correcta constitucion de la garantia y obtener la resolucion en

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 2de9
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/133/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

el mismo dia a pocas horas de que se haya publicado la existencia de
capacidad. Que teniendo en cuenta que la subestacion llevaba meses
sin capacidad, llama la atencidon que existiera algan promotor con
garantias adecuadamente constituidas que le permitieran realizar la
solicitud el mismo dia de la publicacién de la existencia de capacidad.

- Que lo anterior supone que se ha tenido informacion privilegiada lo que
va en contra de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley del Sector
Eléctrico y la obligacion de publicidad y transparencia de la informacion
relevante para el acceso y la conexion.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio

Mediante escritos de 17 de junio de 2024, la Directora de Energia de la CNMC
comunicé a los interesados el inicio del procedimiento administrativo, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015,
confiriéndole a I-DE un plazo de diez dias para formular alegaciones y/o aportar
los documentos que estimasen convenientes, y en particular el listado de
solicitudes de acceso y conexion recibidas por dicha distribuidora que se hayan
tenido en cuenta para establecer el orden de prelacion de la instalacion de
almacenamiento BESS Gamonal.

TERCERO. Alegaciones de |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

Con fecha 12 de julio de 2024, tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito
de I-DE realizando alegaciones en el expediente y aportando la documentacién
requerida, que se resumen a continuacion:

- Coincide I-DE REDES en los hechos expuestos por BERALDI tanto en
la tramitacion de la solicitud de acceso y conexion como en las causas
de denegacion.

- Como consta en la Memoria Técnica Justificativa de la denegacion
para establecer la prelacion de esta solicitud se tuvieron en cuenta
todos los nudos indicados en el mapa de capacidad con afeccion
mayoritaria en la red de transporte en VILLIMAR T2 45 kV, entre los
gue se encontraba el punto de conexion solicitado. Tras la conexion
de esta generacion se superaria el 100% de la capacidad del
transformador T2 220/45 kV de la ST VILLIMAR, alcanzandose el
106,07 %, suponiendo un riesgo para la seguridad, regularidad o
calidad de suministro. Para este estudio se tuvieron en cuenta los
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datos de partida de acuerdo con el escenario de estudio del apartado
3.2 de las especificaciones de detalle.

Asimismo, se analizaron otras alternativas de conexion en nudos sin
influencia sobre el transformador T2 de la ST VILLIMAR, en concreto,
en la red dependiente del transformador T1 de la ST VILLIMAR,
resultando inviable ya tras la conexion de esta generacion se superaria
el 100 % de la capacidad de este transformador T1 220/45 kV de la ST
VILLIMAR, alcanzandose el 105,5% suponiendo un riesgo para la
seguridad, regularidad o calidad de suministro.

Que la red de 45 kV subyacente de la ST VILLIMAR, tiene la
consideracion de red radial por lo que no resulta de aplicacién el
criterio de N-1. Es por ello, por lo que la denegacion se produce por la
saturacion del Transformador T2 220/45 kV de la ST VILLIMAR en
condiciones de disponibilidad total.

Con posterioridad a la denegacion de permisos de acceso a la
instalacion “BESS Gamonal”, I-DE ha concedido derechos de acceso
a la red a instalaciones de autoconsumo de pequefia potencia.

Por lo anterior, SOLICITA la desestimacién del conflicto por estar debidamente
justificada la falta de capacidad de acceso de la red de distribucién eléctrica.

CUARTO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante escritos de fecha 13 de septiembre de 2024, se otorgé a los
interesados el correspondiente tramite de audiencia para que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el
mismo, presentar los documentos vy justificaciones que estimaran oportunos y
formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 17 de septiembre ha tenido entrada escrito de BERALDI en el que se
manifiesta:

No se han tenido en cuenta las especiales caracteristicas de la instalacion
gue pretende conectar a la red, que precisamente por su naturaleza de
almacenamiento independiente o “stand-alone”, tendra un patron tipico de
funcionamiento inverso al de las instalaciones fotovoltaicas que han
saturado los transformadores, atendiendo a la documentacion aportada
por |I-DE.

No se le ha aplicado un juicio de razonabilidad, al no tener en cuenta el
impacto real que tendria la instalacién pretendida sobre la saturacion en
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el transformador, tal como se realiza en la resolucién de otros conflictos
por la CNMC. En cualquier caso, el valor de saturacién seria inferior al
110% marcado en otras resoluciones similares como “un limite a partir del
cual ya no se podria afiadir mas capacidad.

- Reitera su extrafieza sobre el otorgamiento de capacidad a solicitudes
presentadas en la misma fecha en que se publico la capacidad.

Con fecha 18 de septiembre de 2024, se han presentado alegaciones por parte
de I- DE en las que se reitera en las alegaciones que expuso ante la CNMC en
su escrito de 12 de julio de 2024.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.

Al respecto no ha habido debate alguno entre las partes del presente conflicto.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
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posibles conflictos que pudieran plantearse en relacién con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
qgque “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la acreditacion de la falta de capacidad para integrar la
generacion en el punto de conexion en ST CASAVEGA T2.

El objeto del presente conflicto radica en determinar si se ha acreditado
debidamente la denegacion de la solicitud de acceso y conexién por falta de
capacidad para la instalacion de almacenamiento de energia eléctrica
independiente denominada BESS Gamonal de 4,99 MW, en ST CASAVEGA T2.

Hay que precisar en primer lugar que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.3
del RD 1183/2020%, a efectos del procedimiento de acceso y conexién, las
solicitudes a la red de instalaciones de almacenamiento que puedan verter
energia en las redes de transporte y distribucion, se consideran solicitudes para
el acceso de instalaciones de generacion de electricidad, por lo que corresponde
analizar si el gestor de red ha acreditado la inexistencia de capacidad disponible
para inyectar en la red de distribucion la energia que pudiera producir el proyecto
de instalacion de almacenamiento de BERALDI.

Seguidamente, y antes de entrar en el fondo de la cuestion planteada, debe
resolverse una cuestién alegada por la promotora sobre la extrafieza que le
produce que se hayan presentado determinadas solicitudes de acceso que
agotaron la capacidad aflorada en el nudo, justo el mismo dia que se publicé el
afloramiento de capacidad en el mapa publicado por I-DE, circunstancia ésta que
determiné que BERALDI presentara su solicitud de acceso.

1 Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion
de energia eléctrica.
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Se comprueba sin embargo, con la mera observacion del listado facilitado por I-
DE a requerimiento de esta Comision (folios 33 y 34 del expediente) que todas
las solicitudes de acceso a las que se refiere BERALDI se presentaron el mismo
dia en que se publico la capacidad por I-DE: el 28 de febrero de 2024.

No resulta extrafio, ni supone en ningun caso un indicio de informacion
privilegiada como denuncia BERALDI, que se presenten por los promotores sus
solicitudes de acceso a un nudo el mismo dia que se publica el mapa de
capacidad por la distribuidora. Es habitual por parte de los promotores tener las
garantias previamente constituidas para sus distintos proyectos, precisamente,
con la finalidad de poder presentar sus solicitudes inmediatamente publicada la
capacidad y asi asegurarse el orden de prelacion. Es evidente que esta forma
de actuar esta permitida y forma parte del riesgo empresarial puesto que, en
muchas ocasiones, la capacidad no aflora y los promotores estan manteniendo
el correspondiente aval y asumiendo los gastos que ello genera.

Resuelta dicha cuestion previa y entrando en el fondo del asunto, la causa de
denegacién segun la Memoria Técnica Justificativa presentada por I-DE (folios 6
a 8 del expediente) se fundamenta en que: “... la capacidad de las instalaciones
de distribucion eléctrica afectadas por la solicitud, en concreto, la evacuacion en
la red subyacente del nudo de ST VILLIMART2 45 kV se encontraba totalmente
agotada por las instalaciones de produccion de energia eléctrica ya conectadas
a la red de distribucion eléctrica de la zona y por la capacidad comprometida por
otros proyectos en tramitacion”.

En concreto, y segun dispone I-DE, tras la conexion de esta generacion se
producirian sobrecargas en:

* El transformador 2 de 220/45 kV de 93 MVA de la ST VILLIMAR, subestacion
de la que depende y se alimenta el nudo CASAVEGA T2.

La conexiébn de esta generacion, en condiciones de disponibilidad total,
alcanzaria valores de saturacion del 106,07% del transformador 2 de 220/45 kV
de 93 MVA, suponiendo un riesgo para la seguridad, regularidad y calidad del
suministro.

Informa I-DE, en cuanto a la estructura de la red de distribucién, que el punto de
conexion propuesto - CASAVEGA T2 13kV, tiene como nudo de afeccién
mayoritaria Villimar 220 kV, mas concretamente tiene afeccion directa al nudo
del mapa de capacidad ST VILLIMAR T2 45 kV.
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Indica igualmente la distribuidora, que la red de 45 kV subyacente de la ST
VILLIMAR tiene la consideracién de red radial, por lo que, no resulta de
aplicacion el criterio N-1. Es por ello, que la evaluacién de capacidad se hace
exclusivamente en condiciones de plena disponibilidad (N), no resultando de
aplicacion para este caso el juicio de razonabilidad que reclama BERALDI en su
escrito de alegaciones en audiencia.

Conforme a lo anterior, en condiciones de plena disponibilidad, una vez
alcanzado el 100% de saturacion, no se pueden otorgar mas accesos sin poner
en peligro la seguridad, regularidad y calidad del suministro.

En concreto y en lo que se refiere a la solicitud presentada por BERALDI, la
evaluacion de la capacidad de acceso en condiciones de disponibilidad total
concluye con que la evacuacion en la red subyacente del nudo ST VILLIMAR T2
45kV esta totalmente agotada y que la incorporacion de la nueva generacion
superaria el 100% de la capacidad del transformador T2 220/45 kV, llegando al
106%,07 por encima de su capacidad nominal, lo que supone un riesgo para la
seguridad y calidad del suministro.

Analizada por I-DE otra alternativa, en este caso la red dependiente del
transformador T1 de la propia subestaciéon VILLIMAR, se llegan a unos
resultados similares con un indice de saturacion del 105,5% con riesgo
igualmente para la seguridad, regularidad y calidad del suministro eléctrico.

Adicionalmente, y con objeto de comprobar el orden de prelacion de solicitudes
de acceso, se requirié a I-DE a presentar el listado de solicitudes de acceso y
conexion que se hubieran tenido en cuenta para establecer el orden de prelacion
de la instalacion de almacenamiento BESS Gamonal.

Cumplimentado dicho requerimiento (folios 33 y 34 del expediente) del listado
aportado por la distribuidora- en la que se incluyen los nudos con afeccion directa
a ST VILLAMAR T2 45kV-, se comprueba que la ultima solicitud aceptada que
agoto la capacidad tuvo como fecha de prelacion el 28 de febrero de 2024, y que
a partir de dicha fecha se denegaron todas las solicitudes presentadas en la
zona, incluidas 19 solicitudes con mejor prelacion a la presentada por BERALDI.

Idéntica conclusion se extrae de la revision del listado de solicitudes en relacion
con el transformador 1 (folio 32 del expediente) en el que se comprueba que la
ltima solicitud aceptada que agoto la capacidad fue de fecha 28 de febrero de
2024, resultando denegadas todas las posteriores, incluidas siete solicitudes
preferentes a la de BERALDI.
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En consecuencia, ha de concluirse que I-DE respeté el orden de prelacién y que
la capacidad en el punto de conexion propuesto se habia agotado previamente
a que BERALDI presentara su solicitud por saturacion de la capacidad del
transformador T2 45 kV de la SET VILLIMAR.

Lo anterior, lleva a la desestimacion integra del presente conflicto.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO- Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de I-DE
REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. en relacién con la denegacion
dada a la solicitud presentada por BERALDI INVESTMENTS, S.L. para su planta
de almacenamiento de energia eléctrica independiente denominada BESS
Gamonal de 4,99 MW, en ST CASAVEGA T2 13kV por estar justificada la falta
de capacidad de acceso para la instalacion.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a las
interesadas:

BERALDI INVESTMENTS, S.L.
I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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