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COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS LA COMPETENCIA CONFLICTS DridlZs

RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE
DISTRIBUCION PLANTEADO POR BENBROS ST, S.L. CON
MOTIVO DE LA ACTUACION POR PARTE DE I-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. EN RELACION CON LA
TRAMITACION DE LA SOLICITUD DE ACCESO Y CONEXION
PARA SU INSTALACION DE ALMACENAMIENTO “BESS
TXURDINAGA” DE 10 MW.

(CFT/DE/117/24)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D. Angel Garcia Castillejo

Consejeros

D. Josep Maria Salas Prat

D. Carlos Aguilar Paredes

Da. Maria Jesus Martin Martinez
D. Enrigue Monasterio Befiaran

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 6 de febrero de 2025

Vista la solicitud de BENBROS ST, S.L. por la que plantea un conflicto de acceso
a la red de distribucion de energia eléctrica propiedad de |-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U., en el ejercicio de las competencias que
le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto
Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto,
la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente Resolucién:

ANTECEDENTES

PRIMERQO. Interposicion del conflicto

Con fecha 18 de abril de 2024 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la representacion
legal de BENBROS ST, S.L. por el que se plantea conflicto de acceso a la red
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de distribucion propiedad de |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U. (en adelante I-DE REDES), en relacion con la denegacion de la solicitud
de acceso y conexion de la instalacion de almacenamiento denominada “BESS
TXURDINADA” de 10 MW de potencia instalada y con pretension de conexion
en el nudo TXURDINAGA 13 kV (con nombre indicado en los listados de
capacidad como CHURDINA T12 -13 kV), y su modificacion del punto de acceso
y conexién a GALDAKAO 132 kV.

BENBROS ST, S.L. (en adelante BENBROS) expone los siguientes hechos:

- Que en fecha 31 de enero de 2023 I-DE REDES publicé en su web los listados
de capacidad disponibles, observandose para la Subestacion TXURDINAGA 13
kV (aunque el nombre con el que aparece en dichos listados es el de CHURDINA
T12, 13 kV), una capacidad disponible de 18,9 MW.

- Que con fecha 9 de febrero de 2023 BENBROS presenta solicitud de acceso y
conexion en dicho punto para su instalacion de almacenamiento denominada
“‘BESS TXURDINAGA” de 10 MW de potencia instalada. Con fecha 21 de marzo
de 2023, la sociedad distribuidora notifico su admision a tramite.

- Que, con fecha 10 de mayo de 2023, I-DE REDES solicito a RED ELECTRICA
DE ESPANA, S.A.U. (REE) la aceptabilidad del Proyecto con afeccién en la red
de transporte en el nudo BASURI 220, y en fecha 8 de agosto de 2023 REE
emitié su resolucion.

- Que I-DE REDES, en fecha 9 de agosto de 2023, actualizé el expediente de
solicitud de aceptabilidad en REE para conexion en el nudo TXURDINAGA 132
kV, en lugar de en el Nudo TXURDINAGA 13 kV (aumentando la tension de 13
kV a 132 kV) y, en fecha 23 de octubre de 2023, I-DE REDES realizé una nueva
actualizacion del expediente de REE de solicitud de aceptabilidad para conexion
en el nudo GALDAKAO 132 kV. La sociedad BENBROS manifiesta que no fue
informada en ningln momento de dichas actualizaciones.

- Que, con fecha 20 de marzo de 2024, |-DE REDES remiti6 a BENBROS el
presupuesto para el acceso y conexién del Proyecto, pero, en lugar de en el nudo
solicitado, TXURDINAGA 13 kV, se proponia una conexion en la subestacion
GALDAKAO 132 kV. La Propuesta Previa indica que el importe total del
presupuesto de los trabajos de refuerzo asciende a 25.856.272,18 €, lo cual hace
qgue el proyecto sea completamente inviable para BENBROS desde un punto de
vista economico. La sociedad promotora alega que, si la conexion se realizase
en el nudo solicitado, los costes de los trabajos de refuerzo serian muy inferiores
al ser en un nivel de tension de 13 kV.

- En opinion de BENBROS, la modificacion de la subestacion de la Propuesta
Previa por parte de I-DE REDES, adolece de falta de motivacion, careciendo del
rigor exigible y no justificando la decision de I-DE REDES de denegar el acceso
al nudo solicitado y de emitir una Propuesta Previa sobre otra subestacion
distinta (GALDAKAO 132 kV, en lugar de TXURDINAGA 13 kV, asi como elevar
el nivel de tension de la misma). Asimismo, indica que la Propuesta Previa no
facilita dato concreto alguno, ni la informacién, ni los célculos que hayan sido
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utilizados para soportar la conclusion de dicha denegacién y cambio de punto de
acceso y conexion propuesto.

Tras la exposicion de los citados hechos, BENBROS concluye solicitando que
se declare no ajustada a Derecho la modificacion de la subestacion a la que
conectar el proyecto segun establece la Propuesta Previa remitida por I-DE
REDES vy, en consecuencia, se requiera a I-DE REDES para que otorgue el
acceso a la instalacion de almacenamiento “BESS TXURDINAGA” de 10 MW en
el nudo solicitado, TXURDINAGA 13 kV (CHURDINA T12 -13 kV).

SEGUNDO. Comunicacién de inicio y solicitud de informacién.

Mediante escritos de 17 de mayo de 2024, la Directora de Energia de la CNMC
comunicé a los interesados el inicio del procedimiento administrativo, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015,
confiriendole a I-DE REDES un plazo de diez dias para formular alegaciones y/o
aportar los documentos que estimasen convenientes, requiriendo ademas a la
sociedad distribuidora que aportara determinada informacion determinante para
el presente procedimiento.

TERCERO. Alegaciones de |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

Con fecha 18 de junio de 2024, y tras solicitud de ampliacion de plazo que le fue
concedido, tiene entrada en el Registro de la CNMC escrito de alegaciones de la
sociedad distribuidora I-DE REDES. En el mismo indica, en lo que afecta al
objeto del presente procedimiento, los siguientes hechos y fundamentos:

- Que la fecha de admision a tramite de la solicitud de acceso y conexion
presentada por BENBROS para su instalacion es el 21 de marzo de 2023, como
sostenia la sociedad promotora.

- Que la fecha de solicitud por parte de I-DE REDES de informe de aceptabilidad
a REE para el punto de acceso y conexién solicitado es el 10 de mayo de 2023,
tal y como consta en los folios 464 — 465 del expediente administrativo
(aceptabilidad 1).

- Que con fecha 9 de agosto de 2023, I-DE REDES solicita a REE una
actualizacion del informe de aceptabilidad anteriormente descrito, modificando
unilateralmente el punto de la red de distribucion donde figuraria el acceso y
conexién del proyecto, cambiandolo de TXURDINAGA 13 kV a TXURDINAGA
132 kV, por los motivos que se indicaran a continuacion. I-DE REDES puntualiza
gue dicho cambio no afecta al nudo de afeccibn mayoritaria en la red de
transporte, el cual seguiria siendo BASAURI 220 kV. Asi consta en los folios 466
— 467, como aceptabilidad 2.
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- En cuanto al motivo para solicitar de manera unilateral esta modificacion del
punto de acceso y conexion solicitado por BENBROS, I-DE REDES indica que
al analizar la propuesta de conexién en el nivel de 13 kV en Txurdinaga, se
constato la falta de capacidad en la red inmediatamente superior en este nudo,
es decir, en Txurdinaga 132 kV, causada por las numerosas solicitudes de
acceso y conexion que con prelacion anterior a la presentada por BENBROS
saturaron la capacidad existente en esta zona de la red de distribucion. «En esta
situacion, se podria haber procedido a la denegacion del acceso por falta de
capacidad, sin embargo, al objeto de poder ofrecer alternativas, se analizo la
posibilidad de conexiéon en el nivel de 132 kV (...) Atendiendo a lo anterior, se
actualizo por tanto la solicitud de informe de aceptabilidad»

- En cuanto a la fecha y razén por la cual I-DE REDES procede a actualizar o
modificar por segunda vez el informe de aceptabilidad solicitado a REE para el
proyecto de instalacion de BENBROS, |-DE REDES manifiesta que, en efecto,
en fecha 23 de octubre de 2023 procedid a solicitar nuevamente actualizacion
del informe de aceptabilidad en la red de transporte (aceptabilidad 3) tal y como
consta en los folios 468-469 del expediente, indicando unilateralmente como
nudo de conexidon en red de distribucion previsto para la instalacién el nudo de
Galdakao 132 kV. Nuevamente, como motivo de dicha alteracion unilateral por
parte de I-DE REDES del punto de conexién de la instalacién en red de
distribucion, segun indica la sociedad distribuidora fue que «Una vez realizado el
analisis de conexion en el nudo de 132 kV de Txurdinaga, a la que nos referiamos
en el punto anterior, se concluye que la solucion es inviable desde el punto de
vista fisico (se constata la insuficiencia de espacio y la incompatibilidad con la
necesidad de mantener el suministro actual), y econémico, ya que la subestacion
afectada requeriria para atender dicha conexion una reforma integral. Esta
reforma seria adicional a los trabajos necesarios especificados en las
condiciones técnicas de la Propuesta Previa. Atendiendo a lo anterior, se
actualizd de nuevo la solicitud de informe de aceptabilidad proponiendo
alternativa que fuera viable, con nudo de conexién de Galdakao 132 kV.»
Asimismo, indica que este nuevo cambio de punto de conexion en la red de
distribucién no supone un cambio de afeccion eléctrica en red de transporte,
manteniéndose el nudo de BASAURI 220 kV.

- Respecto a la justificacion solicitada por esta Comision a I-DE REDES, relativa
a la ausencia de informacion al promotor de los enumerados cambios de punto
de conexidn estudiados para su instalacion y, en consecuencia, de las diferentes
actualizaciones del informe de aceptabilidad solicitado a REE, la sociedad
distribuidora manifiesta que, a su parecer, solo esta obligada a informar en la
Propuesta Previa. Los motivos indicados en la Propuesta Previa fueron: «Tras
realizar el analisis correspondiente mediante un estudio de detalle, teniendo en
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cuenta la generacién con derechos de acceso y conexion, y aquella con prelacion
anterior al expediente que nos ocupa, el punto de conexiéon solicitado
(Txurdinaga 13 kV) no dispone de capacidad debido a las sobrecargas
producidas en la red de 132 kV ante contingencia simple.» Indicando los puntos
de la red donde se producirian las mencionadas sobrecargas, sin mayores datos
relativos a la situacion previa ni posterior, faltando por tanto indicacién relativa al
aumento de sobrecarga que supondria la incorporacion a la red de la instalacion
promovida por BENBROS.

- |-DE REDES manifiesta que en la citada Propuesta Previa se informo a
BENBROS de la posibilidad alternativa de conexién en la ST GALDAKAO 132
kV, adjuntando la aceptabilidad de REE a dicha opcion, y manifestando que
entiende suficientemente justificada la ausencia de capacidad en el punto de
acceso y conexion solicitado por el promotor (TXURDINAGA 13 kV) con los datos
incorporados en su Pliego de Condiciones Técnicas de Acceso y Conexion (folios
121 a 139).

- Incorpora al expediente, un nuevo informe realizado por I-DE REDES en fecha
4 de junio de 2024, titulado “Evaluacion de la capacidad de acceso en la red de
I-DE para BESS TXURDINAGA”, que se incorpora como folios 475 a 481 del
expediente administrativo, donde justifica la imposibilidad de acceso y conexion
de la instalacion en el punto solicitado por ausencia de capacidad, la
imposibilidad fisica de acceso y conexion en el siguiente punto estudiado por |-
DE REDES, TXURDINAGA 132 kV, lo cual derivo en el estudio por parte de |-
DE REDES de la posibilidad de acceso y conexion en GALDAKAO 132 kV como
punto viable si se procede a su repotenciacion, y en su ofrecimiento a BENBROS
como solucién alternativa.

I-DE REDES finaliza su escrito de alegaciones solicitando la desestimacion del
presente procedimiento de conflicto solicitado por BENBROS.

CUARTO. Requerimiento de informacién y contestacion de I-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. a la solicitud de informacion.

A la vista del contenido de las alegaciones recibidas por parte de la sociedad
distribuidora, con fecha 11 de julio de 2024, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 75 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, se remite por la Directora de Energia de la CNMC
requerimiento de informacién a I-DE REDES para que aporte, en el plazo de diez
dias habiles improrrogables, la determinada informacion necesaria para la
tramitacion del presente procedimiento de conflicto de acceso.
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Con fecha 30 de julio de 2024 tiene entrada en el Registro de la CNMC escrito
de I-DE REDES, dando respuesta al requerimiento de informacion solicitado,
mediante el cual manifiesta resumidamente, los siguientes aspectos:

- Se aporta listado completo de solicitudes de acceso y conexion recibidas por I-
DE REDES que han sido tenidas en cuenta a la hora de establecer el orden de
prelacion en el nudo TXURDINAGA 13 kV, con los datos solicitados por esta
Comision respecto a cada una de estas solicitudes.

- Respecto al nudo TXURDINAGA 13 kV, se aporta identificacion de la ultima
solicitud que obtuvo acceso y conexion sin necesidad de refuerzos, la ultima
solicitud que obtuvo acceso y conexion condicionado a refuerzos, asi como la
primera solicitud que fue denegada por ausencia de capacidad en dicho nudo.

- Respecto a la Unica solicitud que obtuvo acceso sin refuerzos, indica que esto
Gnicamente sucedio para una solicitud de autoconsumo de 30 kW, solicitud por
tanto con muy baja influencia, a la cual se concedieron los permisos de acceso
y conexion atendiendo a los criterios de razonabilidad establecidos por la CNMC
en Resolucion a numerosos conflictos (entre otros CFT/DE/175/22).

- En cuanto a la ultima solicitud que tuvo acceso y conexién condicionado a
refuerzos, |-DE REDES manifiesta que «Con referencia a la ST Txurdinaga
132/13 kV, no hemos recibido ninguna otra solicitud en ningun nivel de tension
con mejor prelacion que BESS Txurdinaga. Por tanto, no habria ninguna solicitud
que haya obtenido permisos y la primera “denegada” seria la propia solicitud de
BESS Txurdinaga.»

QUINTO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante escritos de fecha de 27 de septiembre de 2024, se otorgd a los
interesados el correspondiente tramite de audiencia para que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el
mismo, presentar los documentos vy justificaciones que estimaran oportunos y
formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 11 de octubre de 2024 tuvo entrada escrito de BENBROS en el que, en
lo que aqui interesa, afirma que:

-Solicita se requiera a I-DE REDES el listado de solicitudes posteriores a la
admision a tramite de su solicitud para la instalacién de almacenamiento “BESS
TXURDINAGA” en fecha 21 de marzo de 2023.

- Que solicita aclaracion respecto de un permiso de acceso y conexion otorgado
a una instalacion de autoconsumo, de 30 kV, con fecha de prelacion de 7 de
mayo de 2023.
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- Que la propuesta previa recibida para el acceso y conexién de su instalacion
en GALDAKAO 132 kV adolece bajo su punto de vista de deficiencias.

En fecha 14 de octubre de 2024 tuvo entrada escrito de I-DE REDES en el que
se limita a ratificarse en sus escritos de alegaciones previos.

SEXTO- Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.

Al respecto no ha habido debate alguno entre las partes del presente conflicto.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
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Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la tramitacion del procedimiento de acceso y conexion
de lainstalacion “BESS TXURDINADA” por parte de I-DE REDES.

Tras la instruccién del procedimiento se ha podido comprobar que el presente
conflicto en realidad tiene un doble objeto. Por una parte, BENBROS pone de
manifiesto la posible existencia de irregularidades en el marco del procedimiento
de acceso y conexion, pero, por otra, la causa de denegacion del acceso y
conexiéon en el punto solicitado por el promotor es, sin duda, una causa de
acceso -la ausencia de capacidad-.

Se va a proceder, por tanto, al andlisis de la tramitacion siguiendo las distintas
fases de la misma.

No hay debate sobre el hecho de que BENBROS solicitd acceso y conexion para
la instalacion de almacenamiento denominada “BESS TXURDINADA” de 10 MW
en el nudo TXURDINAGA 13 kV (con nombre indicado en los listados de
capacidad como CHURDINA T12 -13 kV). Tampoco es objeto de debate que
existia capacidad publicada por lo que la solicitud fue admitida por I-DE REDES
en fecha 21 de marzo de 2023.

A partir de esta fecha, I-DE REDES disponia de un plazo méximo de diez dias
habiles para solicitar el informe de aceptabilidad como sefiala el articulo 11.4 del
Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexién a las redes
de transporte y distribucion de energia eléctrica (en adelante RD 1183/2020)

4. Cuando, conforme a lo sefialado el apartado anterior, sea necesario
contar con el informe de aceptabilidad, el gestor de la red donde se solicita
el acceso debera solicitar dicho informe al gestor de la red aguas arriba
en el plazo maximo de diez dias desde que la solicitud haya sido admitida
a tramite.

Es un hecho no discutido que dicho informe se solicité el dia 10 de mayo de
2023, por tanto, fuera de plazo. El RD 1183/2020 no establece ninguna
consecuencia a dicho incumplimiento. Por tanto, es una mera irregularidad
procedimental salvo que tenga consecuencias en cuanto al orden de prelacion,
en la normativa aplicable o en la red a evaluar -existente y planificada en los
términos del articulo 33.2 Ley 24/2013. A la vista de los hechos expuestos el
retraso no tuvo ninguna consecuencia negativa para BENBROS, puesto que la
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instalacion obtuvo informe de aceptabilidad favorable para su conexion en el
punto de la red de distribucion de TXURDINAGA 13 kV. Por ello, puede afirmarse
que en el presente caso el incumplimiento del plazo no tiene consecuencias
juridicas, pero podria haberlas tenido por lo que se insta a todos los distribuidores
a cumplir siempre con los plazos establecidos en el RD 1183/2020.

Tras realizar el estudio de capacidad en red de distribucion para el acceso y
conexion de la instalacion pretendida por BENBROS en el nudo de la red de
distribucion solicitado, TXURDINAGA 13 kV, I-DE REDES constato la falta de
capacidad en la red inmediatamente superior en este nudo, es decir, en
TXURDINAGA 132 kV, causada por las numerosas solicitudes de acceso y
conexién que con prelacion anterior a la presentada por BENBROS saturaron la
capacidad existente en esta zona de la red de distribucién. Profundizaremos mas
adelante en el analisis de las causas por las que la sociedad distribuidora
concluye la ausencia de capacidad para la conexion de la instalacién en el nhudo
TXURDINAGA 13 kV. Ante este hecho, I-DE pudo y debio notificar a BENBROS
una denegacién de su solicitud por ausencia de capacidad en la red de
distribucion, justificada y motivada, y con indicacién, en su caso, de la existencia
de punto de acceso y conexién alternativo viable, conforme a lo establecido en
los articulos 9 y 11.6 del RD 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y
conexién a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica.

En lugar de lo anterior, y sin comunicacion a BENBROS, |-DE REDES prosigue
un procedimiento contrario al estipulado por la normativa, decidiendo por propia
iniciativa, el analisis de una solicitud de acceso y conexidon para la instalacion
“‘BESS TXURDINADA” de 10 MW con punto de acceso y conexién en el nudo de
la red de distribucion TXURDINAGA 132 kV. En primer lugar, con fecha 9 de
agosto de 2023, y con anterioridad al analisis de su propia red de distribucion, I-
DE REDES solicita actualizacion del informe de aceptabilidad ante REE,
modificando unilateralmente el punto de conexién en la red de distribucién al cual
se conectaria la instalacion de BENBROS, pasando de TXURDINAGA 13 kV a
TXURDINAGA 132 kV, nudo que igualmente forma parte de la red subyacente a
BASAURI 220kV, obteniendo informe de aceptabilidad favorable por parte de
REE en fecha 20 de octubre de 2023.

Tras esto, I-DE REDES procede al analisis de su propia red de distribucion, y
concluye que la conexién de la instalacion “BESS TXURDINADA” de 10 MW en
el nudo TXURDINAGA 132 kV es «inviable desde el punto de vista fisico (se
constata la insuficiencia de espacio y la incompatibilidad con la necesidad de
mantener el suministro actual)», obteniendo un resultado que seria en este caso
de denegacién por motivos de conexion (no acceso).

Una vez mas, y contrariamente a lo estipulado en la normativa, I-DE REDES
continta analizando las posibilidades de conexién de la instalacion en puntos de
su red no solicitados por BENBROS, iniciando un nuevo andlisis, en esta ocasion
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en el nudo de la red de distribucién GALDAKAO 132 kV. Con fecha 23 de octubre
de 2023 solicita a REE nueva actualizacion de su informe de aceptabilidad para
la instalacion “BESS TXURDINADA” siendo su conexion en red de distribucion
la mencionada GALDAKAO 132 kV. Con fecha 13 de noviembre de 2023, REE
remite nuevo informe favorable de aceptabilidad, informe que es el primero en
ser notificado al promotor, junto con el Pliego de Condiciones Técnicas de
Acceso y Conexion de su instalacion en el nudo GALDAKAO 132 kV, con un
presupuesto de trabajos de refuerzo, adecuacion, adaptacion o reforma de
instalaciones de la red de distribucién existente de 31.286.089,34.-€, IVA
incluido.

Frente a esta comunicacion, la sociedad promotora BENBROS, presenta ante
esta Comision en tiempo y forma procedimiento de conflicto de acceso a la red
de distribucion de energia eléctrica «como consecuencia de la modificacion de
la subestacion a la que conectar el Proyecto en la Propuesta Previa» emitida por
I-DE REDES, y solicita «la declare no ajustada a Derecho y, en consecuencia,
requiera a IBERDROLA (I-DE REDES) para que otorgue a la Sociedad el acceso
al nudo solicitado para el Proyecto».

En la instruccion del expediente se ha puesto de manifiesto que |-DE REDES
llegd a la conclusion -en un momento que no ha precisado, previo al 9 de agosto
de 2023- de que la solicitud de la instalacion de almacenamiento promovida por
BENBROS en TXURDINAGA 13 kV era inviable por el motivo de ausencia de
capacidad en la red de distribucion.

Esta conclusién no _fue comunicada al promotor. Simplemente cambio
unilateralmente el punto de conexion, pasando a TXURDINAGA 132 kV, donde
podria haber capacidad de acceso, pero no era viable la conexion, y tras ello un
nuevo cambio a GALDAKAO 132 kV donde obtuvo un resultado de viabilidad de
acceso y conexion con un presupuesto de trabajos de refuerzo, adecuacion,
adaptacion o reforma de instalaciones de la red de distribucion existente de
31.286.089,34.-€ que fue notificado a BENBROS en fecha 20 de marzo de 2024
(ocho meses después del analisis denegatorio para el nudo solicitado), junto con
el Pliego de Condiciones Técnicas de Acceso y Conexion de su instalacion en el
nudo GALDAKAO 132 kV.

La actuacion de I-DE REDES en el presente procedimiento vulnera de forma
expresa lo dispuesto en el RD 1183/2020 y en la Circular 1/2021, de 20 de enero,
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se
establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las redes
de transporte y distribuciéon de las instalaciones de produccion de energia
eléctrica

De conformidad con lo que establece el articulo 11.6 del RD 1183/2020,
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6. Una vez realizada la evaluacién, el gestor de la red comunicard al
solicitante el resultado del analisis de su solicitud

(...)

b) Denegacion de la solicitud, cuando concurran los motivos de
denegacion establecidos en el articulo 9 de este real decreto, en _cuyo
caso se notificara dicha circunstancia dando por finalizado el
procedimiento de acceso y conexion

Por su parte, el articulo 6.5 de la Circular 1/2021 el que establece, sin duda, las
consecuencias de una evaluacion negativa del punto solicitado por el promotor
y como se ha de proceder.

5. La _denegacion _del punto solicitado por_el productor para la
instalacion referida en la solicitud debera especificar:

a) Si la denegacion se produce por motivos de acceso o de conexion,
segun las causas tasadas en el articulo 8 y los anexos | y Il.

b) Una memoria justificativa, cuya extension y especificidad guardara
relacion con el tamafio de la instalacion, que contenga los datos,
referencias y calculos considerados para soportar adecuadamente las
causas de la denegacion. En todo caso, la memoria indicara la capacidad
de acceso disponible en el punto de la red solicitado, asi como una
estimacion del grado de sobrecarga, en términos de volumen de
capacidad y horas de utilizacion, al que estaria sometido dicho punto de
admitirse la solicitud.

c) Posibles propuestas alternativas, 0 mencion explicita de la inexistencia
de las mismas, en el punto solicitado o0 en otro punto de la red cercano
para el que exista capacidad de acceso y viabilidad de conexion, siempre
que se observen los criterios para considerar que la instalacion es la
misma a efectos de los permisos de acceso y conexion solicitados, de
acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional decimocuarta y en el
anexo |l del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

Por tanto, una vez que I-DE REDES realizada la evaluacion llega a la conclusion
de que el punto de conexién solicitado por el promotor era inviable, es decir,
concurre una causa de denegacion, no tiene otra opcién que comunicar dicha
situacién al promotor y dar por finalizado el procedimiento de acceso y conexion.
Lo que no puede hacer es cambiar el punto de conexién de forma unilateral.
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En la misma linea la Circular 1/2021 deja claro que las posibles propuestas
alternativas han de especificarse en la denegacion de la solicitud, no puede el
gestor de la red elegir una alternativa y evaluarla sin conocimiento del promotor.

Y ello es plenamente I6gico con un sistema que asigna capacidad por orden de
prelacion. El traslado unilateral por el gestor de la red de una solicitud de un
punto de conexion a otro, con independencia que pueda considerarse la misma
instalacion, no se puede hacer porque podria alterar el orden de prelacion, al
mantener como fecha de prelacién la de la solicitud en el punto de conexion
inicial. Por ello, el articulo 11.6 del RD 1183/2020 deja claro que si evaluada una
solicitud concurre una causa de denegacion ha de darse por finalizado el
procedimiento de acceso y conexion. Este supuesto es diferente al previsto en
la DA142.5 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan
las actividades de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y
procedimientos de autorizacidon de instalaciones de energia eléctrica, donde la
actualizacion de la solicitud se realiza por el promotor y cuando el procedimiento
de acceso y conexion aun no ha finalizado.

Esta forma de actuar ademas da lugar a otro tipo de consecuencias en relacion
a la red de transporte. Cada vez que REE emite un informe de aceptabilidad
positivo -en el presente caso lo ha hecho en tres ocasiones y en dos nudos
distintos- detrae, como no puede ser menos, la capacidad informada de la
capacidad disponible. Ello no tendria mayor relevancia si la posterior renuncia al
informe de aceptabilidad por parte de la distribuidora -que no del promotor que
desconoce la situacion- significara que la capacidad volviera a estar disponible
sin mas en el correspondiente nudo de la red de transporte. Sin embargo, la
renuncia supone, desde la perspectiva de la red de transporte, un afloramiento
de capacidad por lo que si se cumplen los requisitos del articulo 18.4 del RD
1183/2020, lo que ha sucedido ya en varios casos, REE esta obligada a reservar
a concurso el correspondiente nudo de la red de transporte, lo que supone un
evidente retraso en la asignacion de la capacidad. La actuacion de REE es
plenamente conforme a la normativa, pero es importante poner de manifiesto
gue la reserva a concurso se produce por afloramiento de capacidad derivado
de que la distribuidora espera a que REE conteste la aceptabilidad, en el plazo
de sesenta dias habiles, para determinar luego si hay capacidad de acceso o
viabilidad de conexion.

Por tanto, la actuacion del I-DE REDES modificando su andlisis de capacidad y
la solicitud de informe de aceptabilidad a REE, primeramente, a TXURDINAGA
132 kV y posteriormente también a GALDAKAO 132 kV, tras haber evaluado
negativamente la solicitud inicial en TXURDINAGA 13 kV, es contraria
expresamente a lo dispuesto en el articulo 11.6 del RD 1183/2020.

Es cierto que, en el Pliego de Condiciones Técnicas de Acceso y Conexion
remitido a BENBROS y que consta como folios 131 a 139 del expediente
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administrativo, I-DE REDES le comunica a BENBROS la causa de denegacion
del acceso y conexion en el nudo solicitado TXURDINAGA 13 kV. De manera
breve indica que dicho nudo no dispone de capacidad siendo el motivo las
sobrecargas que se producirian en la red de 132 kV ante contingencia simple,
relacionando las lineas y tramos afectados, e indicando que no estan recogidos
en el plan de distribucion vigente la repotenciacion de ninguno de los elementos
sobrecargados y no siendo ampliable el sistema 132 kV en la subestacion
solicitada. Esta justificacion de la denegacion de acceso y conexion que podria
haber sido considerada insuficiente por parte de la promotora, y pudiera haber
sido objeto de conflicto de acceso ante esta Comision, se ha visto ampliada y
detallada durante la tramitacion e instruccion del presente procedimiento.

Asi pues, segun se observa en el documento Anexo 6, folios 475 a 481, remitido
por I-DE REDES a instancias de esta Comision, se realiza un individualizado y
detallado analisis de la ausencia de capacidad para la instalacion “BESS
TXURDINAGA” de 10 MW promovida por BENBROS en el nudo de acceso y
conexién solicitado, la subestacion TXURDINAGA 13 kV (Bizkaia), y con una
fecha de prelacion de 20 de febrero de 2023 a las 14:43 horas.

La sociedad distribuidora aporta listado de orden de prelacion realizando la
indicacion de que todas las solicitudes previas a la pretendida por BENBROS
fueron admitidas en la red de influencia con refuerzos. La udltima solicitud
admitida sin refuerzos resultaria previa a todo el listado de prelacién aportado y
gue incluye solicitudes presentadas desde enero de 2023.

Tras un analisis de detalle, se comprueba que la conexibn de BESS
TXURDINAGA (10 MW) sobrecarga varios tramos de los ejes Basauri-Artxanda
132 kV, Basauri-Abadiano 132 kV, Ortuella-Alonsotegi 132 kV y Alonsotegi
Basauri 132 kV, con comportamiento como generador o como demanda
(consumo). Se observa en el escenario de demanda o consumo, que tras la
conexion de “BESS TXURDINAGA” se produce sobrecarga en situacion N-1 de
la L132 kV Basauri — T Txurdinaga. En el caso del escenario de generacion, la
sobrecarga se produce en situacion N-1 de la L132 kV Basauri — Abadiano. La
conclusion de este analisis individualizado de capacidad es la probada y
justificada ausencia de capacidad en la red de distribucion propiedad de I-De
REDES para la conexion de “BESS TXURDINAGA”, existiendo sobrecargas
incluso previas a su conexion en la red de 132 kV de nivel inmediato superior al
del punto de conexién propuesto por el solicitante (13 kV).

En cuanto al motivo y justificacion por la cual se ha concedido por parte de I-DE
REDES un unico permiso de acceso y conexion en el nudo solicitado,
TXURDINAGA 13 kV, sin refuerzos, para un autoconsumo de 30 kW con namero
de expediente 9043891350 y fecha de prelacion de 7 de mayo de 2024, solicitud
y permisos sobre los que BENBROS reclama aclaracion en su escrito de
alegaciones en tramite de audiencia, esta Comision entiende suficientes las
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explicaciones y justificaciones aportadas por la sociedad distribuidora en su
escrito de fecha 30 de julio de 2024 (folios 489-504). Se trata de un autoconsumo
de 30 kW, solicitud por tanto con muy baja influencia, atendiendo a los criterios
de razonabilidad establecidos por esta Comisidn), que no supone impacto en el
nivel de saturacién del elemento limitante (Véase entre otros las Resoluciones a
los procedimientos de Conflicto de referencia CFT/DE/204/21, CFT/DE/239/21,
CFT/DE/135/22, CFT/DE/142/22.

Las consideraciones anteriores deberian conducir a la estimacion del conflicto
en el sentido de que la tramitacion de la solicitud de acceso y conexion para la
instalacion de almacenamiento denominada “BESS TXURDINADA” de 10 MW
de potencia instalada y con pretension de conexion en el nudo TXURDINAGA 13
kV no fue ajustada a Derecho, debiendo haberse cefido al analisis del punto de
acceso y conexion solicitado por el promotor, esto es, TXURDINAGA 13 kV, y
tras constatar por parte de I-DE REDES la justificada ausencia de capacidad, se
debio notificar dicho estudio denegatorio al promotor, cumpliendo con los
condicionantes establecidos en la normativa sectorial anteriormente citada, y
haciendo indicacion, en su caso, de la existencia de punto alternativo viable de
acceso y conexion.

No obstante, ha quedado claro en el marco de la instruccion del presente
conflicto que los informes justificativos de la ausencia de capacidad
proporcionados por I-DE permiten concluir con que no hay capacidad para la
instalacion de almacenamiento denominada “BESS TXURDINADA” de 10 MW
de potencia instalada y con pretension de conexién en el nudo TXURDINAGA 13
kV.

Esta conclusion conduce a la desestimacion del presente conflicto de acceso,
pues no tiene sentido una retroaccion de actuaciones que conduciria a la emision
de unos informes que acreditan la falta de capacidad y que ya han sido revisados
en el presente conflicto.

En este sentido, este conflicto es distinto al resuelto por Resolucion de 5 de julio
de 2024 (CFT/DE/057/24) donde se estima el conflicto y se ordena la retroaccion
de actuaciones puesto que en el caso resuelto la denegacién que debid
comunicarse al promotor no era por razones de acceso, Sino por razones de
conexion, por lo que era necesaria la denegacion expresa de |-DE REDES para
permitir el planteamiento del correspondiente conflicto de conexion ante el
organo competente de la Comunidad Auténoma.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

PUBLICA

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 14 de 15
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Cnmc.es


http://www.cnmc.es/

_[ONV/@;

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS LA COMPETENCIA CONFLICTS DridlZs

RESUELVE

UNICO- Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucién planteados por
BENBROS ST, S.L. frente a I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U., en relacién con la tramitacion de la solicitud de acceso y conexion para
la instalacion de almacenamiento denominada “BESS TXURDINADA” de 10 MW
de potencia instalada y con pretension de conexion en el nudo TXURDINAGA 13
kV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

BENBROS ST, S.L.
I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidén adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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