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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA
DGPEM POR LA QUE SE OTORGA A ENAGAS TRANSPORTE
S.A.U., AUTORIZACION ADMINISTRATIVA, APROBACION DEL
PROYECTO DE EJECUCION Y DECLARACION, EN CONCRETO,
DE UTILIDAD PUBLICA DEL PROYECTO “ANEXO AL
GASODUCTO MUSEL - LLANERA. NUEVA POS D-16.00X PARA
SUMINSITRO A NORTEGAS” EN EL TERMINO MUNICIPAL DE
GIJON (ASTURIAS)

Expediente INF/DE/192/24
CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D. Angel Garcia Castillejo

Consejeros

D. Josep Maria Salas Prat

D. Carlos Aguilar Paredes

D2. Maria Jesus Martin Martinez
D. Enrique Monasterio Befiaran

Secretario

D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 6 de febrero de 2025

De acuerdo con la funcién establecida en articulo 7.35 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la CNMC, y con lo dispuesto en el articulo 81.2 del Real
Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, la Sala de la Supervision Regulatoria de
conformidad con lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013, asi como el
articulo 14.1.b) del Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se
aprueba su Estatuto Orgéanico, emite el siguiente informe:

1. ANTECEDENTES

El 22 de noviembre de 2024, la Direccién General de Politica Energética y Minas
(en adelante DGPEM) solicité informe a esta Comision sobre la propuesta de
resolucion por la que se otorga autorizacién administrativa, aprobacion del
proyecto de ejecucion y declaracién, en concreto, de utilidad publica, del
proyecto “Anexo al Gasoducto Musel — Llanera. Nueva Pos D-16.00X para
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suministro a NORTEGAS”! (en adelante, el Proyecto), titularidad de ENAGAS
TRANSPORTE, S.A.U. (en adelante ENAGAS), en el término municipal (t.m.) de
Gijon del Principado de Asturias. Adjunto al escrito, se remite la documentacién
gue forma parte del expediente que, entre otros, contiene:

- La solicitud de ENAGAS a la DGPEM de fecha 28 de junio de 2024 junto al
Proyecto, que consta de cuatro documentos diferenciados?, y el Anexo de
relacion de bienes y derechos afectados, de abril de 2024, con los planos
parcelarios correspondientes.

- Informe preceptivo del Area de Industria y Energia de la Delegacion del
Gobierno en Asturias (en adelante, la Delegacién del Gobierno de Asturias),
de fecha 23 de octubre de 2024, en el que se informa de la ejecucion y
finalizacion del tramite de informacién publica® correspondiente.

- Informe adicional de ENAGAS de 3 de julio de 2024, en respuesta al
requerimiento de informacion solicitada por la DGPEM el 2 de julio de 2024.

2. NORMATIVA APLICABLE

Es de aplicacion la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos,
en particular el articulo 67; el Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural, en
particular su titulo 1V; la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, en lo
relativo a la sostenibilidad econdmica del sistema de gas natural; y las Circulares
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 9/2019, de 12 de
diciembre, y 8/2020, de 2 de diciembre, que establecen la metodologia retributiva
para las instalaciones de transporte, aplicable a partir del 1 de enero de 2021,
los valores unitarios de referencia de inversién y de O&M para el periodo
regulatorio 2021-2026 y los requisitos minimos para las auditorias de inversiones.

1 Documento, con visado n°202401617 de 16 de abril de 2024, suscrito en marzo de 2024 por el ingeniero
colegiado n°3728, del Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Madrid, que también firmé declaracion
responsable sobre la veracidad de los datos aportados en el Proyecto con fecha 25 de junio de 2024 para
la solicitud de informe de autorizacion administrativa.

2 DOCUMENTO N° 1. Memoria: 1. Antecedentes; 2. Objeto; apartados 3., 4., y 5. Bases, criterios de disefio
y hormas del proyecto, respectivamente; 6. Especificaciones y dibujos tipo; apartados 7. 8. y 9. Criterios de
disefio, descripcion y caracteristicas de las instalaciones, respectivamente; 10. Construccién y montaje; 11.
Pruebas de estanqueidad y resistencia; 12. Limpieza y secado; 13. Restitucion de terrenos; 14. Impacto
ambiental; 15. Estudios complementarios; 16. Régimen de explotacion; 17. Programa de ejecucioén; y sus
ANEJOS: 1. Caracteristicas del gas; 2. Categorias de emplazamiento. Céalculo de espesores; Anejos 3., 4.,
5.y 6. Estudios de seguridad y salud, de gestion de residuos, de afecciones ambientales y de terreno,
respectivamente; 7. Estudio sismico; 8. Estudio de zonas clasificadas. DOCUMENTO N° 2. Planos y
dibujos tipo. DOCUMENTO NP° 3. Pliegos de condiciones: Apartados 1., 2, y 3. Condiciones de ejecucion
de las obras, técnicas particulares y de los materiales, respectivamente; 4. Especificaciones. DOCUMENTO
N° 4. Presupuesto.

3 Con fecha 14 de agosto de 2024, se anunci6 en el Boletin Oficial del Estado (BOE n° 196); con fecha 8
de agosto de 2024, se public6 en el Boletin Oficial del Principado de Asturias (BOPA n° 159) y en los diarios
“La Nueva Espafia” y “El Comercio”.
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3. CONSIDERACIONES SOBRE LAS INSTALACIONES

3.1. Situacion actual de las instalaciones

Las futuras instalaciones se ubicaran en el gasoducto de la red basica* El Musel-
Llanera®, que forma parte de la red troncal segun la Orden IET/2434/2012, y cuyo
trazado parte de la Planta de ElI Musel (Posicion D-16.01) hasta su entronque
con el gasoducto Burgos-Santander-Asturias (Posicion D-16) en Llanera.

Su longitud total es de aproximadamente 17.510,89 m, con un didmetro nominal
de 30” y una presion maxima de diseno de 80 bar, y consta de 3 posiciones. Las
dos que lo delimitan fueron construidas junto al gasoducto mientras la posicion
D-16.00¢ se realizdé posteriormente para entrega de gas a la sociedad Arcelor
Mittal y la Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias (ZALIA).

3.2. Justificacion de la necesidad del Proyecto

Segun la informacion disponible, en octubre de 2022 NORTEGAS solicité a
ENAGAS la ejecucion de un punto de conexion transporte distribucion (PCTD)
en el gasoducto Musel-Llanera que permitiese vehicular un caudal maximo de
gas natural de 90.000 m3(n)/h” a una presion méaxima de 59 bar para la central

4 De acuerdo con la Ley 34/1998, las instalaciones integrantes de la red basica de gas natural estan sujetas
a planificacion obligatoria. La construccion de los gasoductos El Musel-Llanera y Desdoblamiento de la
Interconexion Llanera-Otero se hacia necesaria para la puesta en servicio de la Planta de El Musel, por lo
gue ambos gasoductos se incluyeron en la Planificacion de los sectores de electricidad y gas 2008-2016,
de mayo de 2008, como gasoductos que ampliaban la capacidad de transporte y seguridad del sistema.

5 ENAGAS, S.A. obtuvo, mediante la Resolucién de la DGPEM de 7 de mayo de 2007, la autorizacion de
forma directa para la construccion de las instalaciones del gasoducto. La Resolucién de la DGPEM de 26
de marzo de 2013 autorizé el cambio de titularidad en las autorizaciones y concesiones otorgadas a
ENAGAS, S.A, a favor de ENAGAS TRANSPORTE S.A.U. Posteriormente, mediante la Resolucion de la
DGPEM de 5 de febrero de 2014, obtuvo la autorizacién administrativa, aprobacién del proyecto de
ejecucion y declaracion de utilidad publica para la construccién de las instalaciones del gasoducto.
Finalmente, con fecha 25 de noviembre de 2014, la Delegacion del Gobierno en Asturias emitié6 sendas
actas de su puesta en servicio de las instalaciones construidas

8 Cuya autorizacion administrativa, aprobacion del proyecto y reconocimiento de utilidad publica se aprobd
mediante resolucion de 11 de diciembre de 2015 de la DGPEM en favor de ENAGAS.

La solicitud inicial de ENAGAS incluia la ejecucién de una ERM G-2500 junto a la referida Posicion que la
DGPEM no autoriz6 al entender que formaba parte de las instalaciones de conexion, cuyo coste debia
asumir el distribuidor solicitante NATURGAS ENERGIA DISTRIBUCION, S.A.U, actual NED ESPANA.

7 En su escrito de informacién adicional, ENAGAS indica que, en el contrato firmado con NORTEGAS, se
explicita que [INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
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térmica (en adelante CT) de Abofio, Unico consumidor conectado, en proceso de
reconversion de carbon a gas natural.

Segun la informacion aportada por ENAGAS, la ERM y el resto de las
instalaciones aguas abajo formaran parte de otro proyecto independiente.

3.3. Caracteristicas técnicas del Proyecto

Las instalaciones por ejecutar se ubicaran en el punto kilométrico (PK) 2,954 del
gasoducto El Musel-Llanera y consisten en una toma directa de gas en el
gasoducto donde se instalara una valvula aislada de seccionamiento (VAS). El
disefio especifico se realiza segun los estandares y especificaciones de
ENAGAS, atendiendo a los criterios de seguridad ante la sobrepresion, el
suministro y la operacion.

llustracién 1. Esquemas de Situacion y Lineal de la Posicion D-16.00X (Gijén)
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Fuente: Planos del Proyecto de ENAGAS — Marzo 2024
Las principales caracteristicas técnicas son:

- La derivacion se realizard mediante Te de toma de carga (TTC) de 8”, con
refuerzo circular completo (RCC) a 30” del gasoducto Musel-Llanera.
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- Valvula principal de corte (MOV-1) de la derivacién en 8” y by-pass aéreo,
gue permite operar en remoto, y linea de venteo monitorizada para su control.

Asimismo, se realizard la obra civil (acceso, plataforma para la posicion, vallado,
cimentaciones, caseta de comunicaciones y control, etc.) e instalaran los
sistemas y equipamientos auxiliares (estacion de proteccion catddica (EPC),
cuadro de control e instrumentacion (ACI), sistemas de comunicacion y eléctrico,
etc.) necesarios, asi como, una nueva acometida eléctrica enterrada de BT.

3.4. Caracteristicas economicas del proyecto

El presupuesto estimado para el proyecto de construccion de la Pos. D-16.00X
asciende a [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], cuyo
desglose por partidas es el siguiente: [INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Por tanto, de acuerdo con el articulo 67.3 de la Ley 34/1998, la Propuesta
establece una fianza (2% del presupuesto del proyecto) que debera constituir el
promotor por valor de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

4. CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA

Las consideraciones, que se indican a continuacion, se realizan atendiendo la
regulacion aplicable, la informacion disponible en esta Comision, la informacion
del expediente remitida por la DGPEM vy la informacion aportada por el promotor.

4.1. Sobre lajustificacion de las instalaciones a autorizar

La justificacion de ENAGAS al Proyecto radica en la solicitud del distribuidor de
gas natural de la zona, NORTEGAS, de obtencion de un PCTD para proporcionar
gas natural a la CT de Abofio, que afectara al terreno de un unico particular.

Segun establece el articulo 12.1 del Real Decreto 1434/2002, los distribuidores
gue precisan conectarse a una red de transporte, como es el caso, han de
solicitar al transportista la conexion a la red de transporte, indicando los caudales
de gas requeridos. Al respecto, hay que indicar que esta Comision no ha tenido
acceso a la solicitud de conexién, pues no se incluye en la documentacion
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aportada por la DGPEM, si bien, puede desprenderse que transportista y
distribuidor han completado un acuerdo en cuanto a los distintos procedimientos
(solicitud, plazo, condiciones técnicas, costes etc.), cuyo resultado final es el
Proyecto presentado para obtener la autorizacion de la DGPEM.

Esta Comisidon esta de acuerdo, en términos generales, con la autorizacion de
este tipo de instalaciones en tanto den respuesta a las solicitudes de conexion
de otros operadores para permitirles tener un punto de entrega para sus redes.

4.2. Sobre algunos aspectos técnicos a clarificar en laresolucion

Esta Comision entiende que el descriptivo de las instalaciones y sus
caracteristicas técnicas han de quedar suficientemente claras en la resolucién
de autorizacion administrativa.

Del cotejo de la documentacién proporcionada, se evidencia que la obtencion del
nuevo punto de conexién transporte-distribucion (PCTD) no se produce mediante
la clésica posicion de derivacion (Posicion Tipo D) sobre el gasoducto principal,
sino mediante una bifurcacién tras insertarle un gasoducto/ramal por medio de
una Te de toma de carga (TTC) sobre la que se instala una VAS.

En aras de una descripcibn mas fidedigna de las instalaciones que se van a
construir, se recomienda sustituir en la Propuesta de Resolucion, y en particular
en su resuelve primero, la referencia a “nueva posicion de derivacion en el
gasoducto” por “‘nuevo punto de conexion transporte-distribucion (PCTD)
mediante bifurcacién con vélvula aislada de seccionamiento (VAS)”.

4.3. Sobre lanecesidad de autorizacién administrativa previa

Las instalaciones del Proyecto pertenecen a la red basica de acuerdo con lo
previsto en el articulo 59 de la Ley 34/1998 en tanto que son elementos de
transporte primario con presion maxima de disefio de 80 bar. Por tanto, requiere
autorizacion administrativa previa su construccion, explotacion, modificacion, y
cierre, de acuerdo con el articulo 67.1 de la citada Ley. Los requisitos y el
procedimiento de autorizacion se detallan en la propia norma y en su normativa
de desarrollo, en particular el articulo 70 y siguientes del Real Decreto
1434/2002, de 27 de diciembre.

Segun el Proyecto presentado por ENAGAS, el nuevo PCTD (posicion D-16.00X)
esta sujeto a la declaraciéon de utilidad publica y produce modificaciones en las
caracteristicas técnicas basicas y de seguridad de la instalacion existente. Por
tanto, la ejecucion requiere la obtencion de una resolucion de autorizacion
administrativa previa de acuerdo con el Real Decreto 1434/2002.
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4.4. Sobre los requisitos de autorizacion administrativa previa

Segun el articulo 67 de la Ley 34/1998, los solicitantes de autorizaciones deberan
acreditar suficientemente el cumplimiento de los requisitos relativos a las
condiciones técnicas y de seguridad de las instalaciones, las condiciones de
proteccion del medio ambiente, la adecuacion del emplazamiento al régimen de
ordenacion del territorio, y la capacidad legal, técnica y econdmico-financiera del
titular para la realizacion del proyecto.

Vista la Propuesta de Resolucion, la DGPEM considera que todos los requisitos
que deben cumplir los solicitantes de autorizaciones administrativas quedan
suficientemente acreditados por ENAGAS.

4.5. Sobre la declaracion de utilidad publica

De acuerdo con el articulo 103, apartado 1 letra c) de la Ley 34/1998, las
instalaciones a que se refiere el Titulo IV de la Ley “se declaran de utilidad publica
a los efectos de expropiacion forzosa y ejercicio de la servidumbre de paso”. El
articulo 104 de dicha Ley regula la solicitud de Declaracion de Utilidad Publicas,
y segun su articulo 105, la utilidad publica lleva implicita la urgente ocupacion a
los efectos del articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa, de 16 de diciembre
de 1954,

Vista la documentacion incluida en el expediente, la peticidn de reconocimiento
de utilidad publica, con la relacion de bienes y derechos afectados del Proyecto,
ha sido sometida a tramite de informacion publica en la provincia de Asturias, de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre.
Asimismo, se ha solicitado informe de los organismos y entidades competentes
sobre determinados bienes publicos y servicios, que pudiesen resultar afectados
por estas instalaciones®.

La propuesta de resolucion de la DGPEM incluye el reconocimiento de la utilidad
publica de las instalaciones que se autorizan. El derecho de ocupaciéon del
dominio publico mediante la expropiacion, asi como mediante la ocupacion vy el
derecho de paso, que figura en la tramitacion de informacion publica del
expediente y que se concreta con la declaraciéon de Utilidad Publica, ha de

8 «1. Para el reconocimiento de la utilidad publica de las instalaciones a que se refiere el articulo anterior,
sera necesario que la empresa interesada lo solicite, incluyendo una relacion concreta e individualizada de
los bienes o derechos que el solicitante considere de necesaria expropiaciéon u ocupacion.2. La peticion se
sometera a informacion publica y se recabara informe de los 6rganos afectados.3. Concluida la tramitacion,
el reconocimiento de la utilidad publica sera acordado por el Ministerio de Industria y Energia, si la
autorizacion de la instalacién corresponde al Estado, sin perjuicio de la competencia del Consejo de
Ministros en caso de oposicion de organos u otras entidades de derecho publico, o por el organismo
competente de las Comunidades Autbnomas en los demas casos.»

9 Los informes o condicionados de organismos o empresas se trasladaron a ENAGAS TRANSPORTE, la
cual ha manifestado su conformidad al mismo. No se han presentado alegaciones de particulares.
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observarse como legitimo pues las instalaciones que se autorizan serian necesarias
para la conexion de nuevo punto de entrega para la distribucion de gas natural.

Vista la propuesta de resolucion, la DGPEM considera que todos los requisitos
que deben cumplir los solicitantes de autorizaciones administrativas quedan
suficientemente acreditados por ENAGAS.

4.6. Sobre el régimen regulatorio y economico aplicable

El Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, adecul las competencias de la
CNMC al derecho comunitario, de manera que, entre otras, esta Comision pasa
a tener las competencias retributivas de las instalaciones de transporte y
distribuciéon de gas natural. Por tanto, las instalaciones objeto de este informe
estan sujetas a lo establecido en la Circular 9/2019, de 12 de diciembre, y la
Circular 8/2020, de 2 de diciembre, de la CNMC?° que, con su entrada en vigor,
desplazaron las disposiciones anteriores al citado Real Decreto-ley 1/2019.

Segun lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Circular 9/2019, las instalaciones
de conexion puestas en servicio desde el 1 de noviembre de 2015 no son
retribuidas como instalacion de transporte. Por tanto, el solicitante ha de asumir
el coste de construccién segun los apartados 3 y 4 del articulo 12 del Real
Decreto 1434/2002

El Resuelvo Segundo de la Propuesta de Resolucion hace referencia a esta
circunstancia't, pero esta Comisién considera conveniente que la Resolucion
trate Gnicamente aspectos de la autorizacion administrativa del proyecto de
ejecucibn y que no se pronuncie sobre aspectos retributivos concretos
competencia de la CNMC como, por ejemplo, quién ha de sufragar los costes
derivados de la inversion, cuando, por lo indicado, ademas esta razonablemente
establecida en la normativa vigente.

En consecuencia, se recomienda adaptar el Resuelve Segundo en este sentido,
como ya se ha hecho en otras Resoluciones, indicando Unicamente que las
instalaciones objeto de la Resolucion estaran sujetas a lo establecido en las
Circulares de la CNMC 9/2019, de 12 de diciembre, y 8/2020, de 2 de diciembre.

10 Estas circulares establecen la metodologia para determinar la retribucién de las instalaciones de
transporte de gas natural y de las plantas de GNL; los valores unitarios de referencia de inversion y de
operacién y mantenimiento (O&M) para el periodo regulatorio 2021-2026; y los requisitos minimos para las
auditorias sobre inversiones y costes en instalaciones de transporte de gas natural y de las plantas de GNL.

11 |ndica textualmente que “los costes derivados del presente proyecto seran soportados por el distribuidor
solicitante, sin perjuicio de que el titular de la posicién sea el transportista, de conformidad con lo establecido
en el articulo 12.3 del Real Decreto 1434/2002”
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5. CONCLUSIONES

De acuerdo con los apartados precedentes, se informa la propuesta de
Resolucion de la DGPEM por la que se otorga ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U.
la autorizacion administrativa, aprobacion del proyecto de ejecucion y
declaracion, en concreto, de utilidad publica, del proyecto “Anexo al Gasoducto
Musel — Llanera. Nueva Pos D-16.00X para suministro a NORTEGAS” en el
término municipal (t.m.) de Gijon, en la provincia de Asturias.

Realizado el analisis, en los términos solicitados por la DGPEM, no hay
objeciones para la autorizacion administrativa y la aprobacion del proyecto de
ejecucion de las instalaciones incluidas en el mismo. No obstante, se
recomienda:

e Sustituir la referencia a “nueva posicion de derivacion en el gasoducto”
por ‘nuevo punto de conexion transporte-distribucion (PCTD) en el
gasoducto” en la Propuesta de Resolucién; y en el caso concreto del
primer parrafo del Resuelve Primero, completarla indicando que es
“mediante una bifurcacion con valvula aislada de seccionamiento (VAS)”.

e Adaptar el Resuelve Segundo indicando Unicamente que las instalaciones
objeto de la Resolucion estan sujetas a lo establecido en las Circulares de
la CNMC 9/2019, de 12 de diciembre, y 8/2020, de 2 de diciembre.
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