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En Madrid, a 6 de febrero de 2025

Vista la solicitud de informe formulada por la Direcciébn General de Politica
Energética y Minas (DGPEM) mediante oficio de fecha 23 de diciembre de 2024,
recibido en el registro de esta Comisién el 8 de enero de 2025 —complementada
mediante sendos oficios de fechas 24 y 28 de enero de 2025, recibidos en el
registro de esta Comision el 28 y el 30 de enero de 2025, que incluyen
documentacion adicional—, sobre la transmision de la titularidad de las
autorizaciones y concesiones otorgadas a ENEL GREEN POWER ESPANA,
S.L. (en adelante ENEL GREEN POWER) a favor de EGPE SOLAR 2, S.L.U.
(en adelante, EGPE2) para la Planta Solar Fotovoltaica Dulcinea (en adelante,
PSF DULCINEA), de 89,362 MW de potencia instalada, y su infraestructura de
evacuacion, en el término municipal de Carmona, en la provincia de Sevilla, la
Sala de Supervision Regulatoria, en el ejercicio de la funcion que le atribuye el
articulo 7.34 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC), emite el siguiente informe:
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1. ANTECEDENTES

Con fecha 30 de octubre de 2020 ENEL GREEN POWER solicito, ante la
DGPEM, Autorizacion Administrativa Previa y Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA) para el proyecto de la PSF DULCINEA y su infraestructura de evacuacion
(Subestacion Eléctrica Dulcero 30/220 kV, Linea eléctrica Dulcero a 220 kV y las
Infraestructuras Comunes para la evacuacion de distintas plantas fotovoltaicas
en el nudo Carmona 400 kV compuesta por la Subestacion eléctrica 220/400 kV
y la linea eléctrica a 400 kV).

Con fecha 26 de diciembre de 2020 se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia
de (BOP) de Sevilla el Anuncio del Area de Industria y Energia de la
Subdelegacion del Gobierno en Sevilla por el que se somete a Informacién
Publica la solicitud de Autorizacion Administrativa Previa y de DIA del Proyecto
PSF DULCINEA y su infraestructura de evacuacion, promovido por ENEL
GREEN POWER. Asimismo, con fecha 14 de enero de 2021 se publicé dicho
anuncio en el Boletin Oficial del Estado (BOE). Con fecha 26 de abril de 2021, el
Director de la mencionada Area de Industria y Energia emitié el correspondiente
informe con el resultado del tramite de informacion publica y consulta a las
Administraciones Publicas, Organismos, Empresas afectadas y a las personas
interesadas realizadas para la tramitacion de las autorizaciones solicitadas por
el promotor, y lo remitié a la DGPEM. Con fecha 4 de mayo de 2021 se remitio
informacion complementaria a este informe.

Con fecha 4 de junio de 2021 tuvo entrada en la CNMC solicitud de la DGPEM
del informe preceptivo previsto en el articulo 127 del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica (en adelante, RD 1955/2000), respecto a la
propuesta de Resolucién por la que se otorgaria a ENEL GREEN POWER la
autorizacion administrativa previa para la PSF DULCINEA y su infraestructura de
evacuacion.

Con fecha 7 de octubre de 2021 la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC
aprobo el «Informe sobre la propuesta de Resolucién de la Direccion General de
Politica Energética y Minas por la que se otorga a Enel Green Power Espafia,
S.L. autorizacion administrativa previa para el parque solar fotovoltaico Dulcinea
de 104 MWp / 80 MWNn, la subestacion eléctrica 30/220 kV, la linea a 220 kV, la
subestacion eléctrica 220/400 kV y la linea a 400 kV para la evacuacion de
energia eléctrica, en el término municipal de Carmona, en la provincia de Sevilla»
(INF/DE/073/21).

Mediante Resolucién de fecha 6 de mayo de 2022 la Direccién General de
Calidad y Evaluacién Ambiental —publicada en el BOE de 16 de mayo de 2022—
formul6 declaracién de impacto ambiental del proyecto "Instalacién fotovoltaica
Dulcinea de 105 MWp y su infraestructura de evacuacion, en Carmona (Sevilla)".
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Con fecha 18 de mayo de 2022 dicha Direccion General publicé en el BOE la
correccion de erratas de la Resolucion citada.

Mediante Resolucion de la DGPEM de fecha 20 de octubre de 2022 —publicada
en el BOE de 3 de noviembre de 2022—, se otorgé a ENEL GREEN POWER
autorizacion administrativa previa para la PSF DULCINEA, de 84,216 MW de
potencia instalada, la subestacién eléctrica 30/220 kV, la linea a 220 kV, la
subestacion eléctrica 220/400 kV y la linea a 400 kV para la evacuacion de
energia eléctrica, en Carmona, Sevilla.

Mediante Resolucion de la DGPEM de fecha 22 de diciembre de 2022
—publicada en el BOE de 2 de enero de 2023—, se otorgb a ENEL GREEN
POWER autorizacién administrativa de construccién para la PSF DULCINEA, de
84,216 MW de potencia instalada, la subestacion eléctrica 30/220 kV, la linea a
220 kV, la subestacion eléctrica 220/400 kV y la linea a 400 kV para la
evacuacion de energia eléctrica, y se declard la utilidad publica de las lineas
eléctricas a 220 kV y 400 kV y la subestacion eléctrica 220/400 kV.

Con fecha 20 de diciembre de 2023 la DGPEM recibi6 solicitud de ENEL GREEN
POWER de inscripcion previa en el Registro Administrativo de Instalaciones de
Produccion de Energia Eléctrica (RAIPEE) de la PSF DULCINEA y su
infraestructura de evacuacién de energia eléctrica asociada. Mediante
Resolucion de la DGPEM de fecha 20 de diciembre de 2023 se inscribio de forma
previa en el RAIPEE la PSF DULCINEA, de 89,362 MW de potencia instalada, y
su infraestructura de evacuacion de energia eléctrica asociada, siendo su titular
ENEL GREEN POWER.

Mediante Resolucion de la DGPEM de fecha 31 de marzo de 2024 se inscribio
de forma definitiva en el RAIPEE la PSF DULCINEA, de 89,362 MW de potencia
instalada, y su infraestructura de evacuacién de energia eléctrica asociada,
siendo su titular ENEL GREEN POWER.

Con fecha 8 de enero de 2025 ha tenido entrada en el registro de la CNMC
solicitud de la DGPEM —complementada con documentacion adicional recibida
en el registro de esta Comision el 28 y el 30 de enero de 2025— de informe
preceptivo sobre la autorizacion de la transmision de titularidad de las
autorizaciones y concesiones otorgadas a ENEL GREEN POWER a favor de
EGPE2 para la PSF DULCINEA y su infraestructura de evacuacion, adjuntando
la documentacion presentada por la entidad solicitante para acreditar su
capacidad legal, técnica y econémica, tal y como establece el articulo 133 del
RD 1955/2000.

2. CONSIDERACIONES PREVIAS: PRINCIPAL NORMATIVA APLICABLE
El articulo 21.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (LSE)

establece que «la puesta en funcionamiento, modificacién, cierre temporal,
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transmision y cierre definitivo de cada instalacion de produccion de energia
eléctrica estara sometida, con caracter previo, al régimen de autorizaciones».

Asimismo, de acuerdo con el articulo 133.2 del RD 1955/2000, «la solicitud de
autorizacion administrativa de transmision deberé ser dirigida a la Direccion
General de Politica Energética y Minas por quien pretende adquirir la titularidad
de la instalacion. La solicitud debera ir acompafada de la documentacion que
permita acreditar la capacidad legal, técnica y econdémica del solicitante, asi
como una declaracién del titular de la instalacién en la que manifieste su voluntad
de transmitir dicha titularidad».

El articulo 134 del RD 1955/2000 establece que «La Direccion General de
Politica Energética y Minas resolvera, previo informe de la Comision Nacional de
Energia, sobre la solicitud, en el plazo de tres meses. La falta de resolucion
expresa en plazo tendra efectos desestimatorios, pudiendo interponerse, en su
caso, recurso administrativo ante la autoridad correspondiente».

3. CONSIDERACIONES
3.1. Sobre la evaluacion de la capacidad legal

De acuerdo con la informacion recibida de la DGPEM, el solicitante de la
transmision de titularidad es una Sociedad constituida legalmente para operar en
territorio espafiol y desempefiar las actividades ligadas a la construccién y
explotacion de instalaciones de generacion, por lo que se considera que su
capacidad legal se encontraria suficientemente acreditada.

EGPE2 es una sociedad de responsabilidad limitada de nacionalidad espafiola
constituida mediante escritura de fecha 27 de julio de 2023 por su socio Uunico,
ENEL GREEN POWER, que se regira por la Ley de Sociedades de Capital (Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio) y por las demas disposiciones que
resulten de aplicacién, asi como por sus estatutos, el articulo 2 de los cuales
define su objeto social como «el ejercicio y el desarrollo de la actividad de
produccion de energia eléctrica generada a partir de fuentes renovables, asi
como de hidrégeno, y otros combustibles o gases industriales. [...] La sociedad
puede, ademas, desarrollar actividades de investigacion, consultoria y asistencia
en todos los aspectos relacionados con el objeto social, y cualquier otra actividad
que impligue una mejor utilizacion y optimizacién de las estructuras, recursos y
competencias empleados. La Sociedad también puede desarrollar directamente,
en interés de las sociedades controladas o participadas, toda actividad conexa o
instrumental respecto a la actividad propia o a la de las participadas o
controladas». La duracién de la sociedad es indefinida y dio comienzo a sus
operaciones el mismo dia de la fecha de la escritura de constitucion. Su capital
social se fijé en 3.000 euros, dividido en 3.000 participaciones sociales iguales,
acumulables e indivisibles, de un euro de valor nominal cada una de ellas,
totalmente asumidas y desembolsadas por su socio unico fundador.
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ENEL GREEN POWER es una sociedad de responsabilidad limitada de
nacionalidad espafiola, constituida por tiempo indefinido como Sociedad
Andnima bajo la denominacién de ‘Proyectos de Desarrollo Energético |, S.A’,
mediante escritura de fecha 6 de noviembre de 1996, cambiada su denominacion
por Endesa Cogeneracion y Renovables, S.A. segun escritura autorizada de
fecha 11 de junio de 1998, transformada en sociedad de responsabilidad limitada
en virtud de escritura autorizada de fecha 1 de febrero 2010 vy, finalmente,
habiendo adoptado la actual denominacion social mediante escritura de fecha 7
de mayo de 2010 por la que se elevan a publico los acuerdos sociales adoptados
en la Junta General Extraordinaria y Universal de Socios celebrada el dia 3 de
mayo de 2010. La Sociedad se regira por la Ley de Sociedades Capital y por las
demas disposiciones que resulten de aplicacion, asi como por sus estatutos, el
articulo 2 de los cuales define su objeto social como «El ejercicio y el desarrollo
de la actividad de produccion de energia eléctrica generada a partir de fuentes
renovables». En definitiva, la actividad principal de la Sociedad consiste en la
generacion de energia eléctrica a través de sus instalaciones propias, la
promocion, desarrollo y construccion de instalaciones de energia renovable y la
gestion técnica y administrativa de las empresas en las que participa del Grupo
empresarial al que pertenece.

Mediante escritura de fecha 27 de julio de 2016 se elevo a publico la adquisicion
por parte de ENDESA GENERACION, S.A.U. de las participaciones sociales de
ENEL GREEN POWER INTERNATIONAL, B.V., en virtud del contrato privado
de compraventa suscrito en la misma fecha. Hasta entonces, el capital social de
ENEL GREEN POWER era de 11.152,74 euros dividido en 371.758
participaciones sociales de 0,03 euros de valor nominal cada una y se
encontraba repartido entre ENEL GREEN POWER INTERNATIONAL, B.V., que
era titular de 223.055 participaciones sociales, y ENDESA GENERACION,
S.A.U., que era titular de las restantes 148.703 participaciones sociales. Como
consecuencia, mediante escritura de fecha 30 de septiembre de 2016 se declar6
la unipersonalidad de ENEL GREEN POWER, siendo su unico socio ENDESA
GENERACION, S.A.U.

ENDESA GENERACION, S.A.U. es una sociedad anénima de nacionalidad
espafola, de caracter unipersonal, cuyo socio unico es ENDESA, S.A., que fue
constituida el 22 de septiembre de 1999 con el objeto social de desarrollar
actividades de generacion de energia eléctrica. Se constituyé con un capital
social de 10.000.000 de pesetas (60.101,21 euros) dividido en 10.000 acciones
nominativas de 1.000 pesetas (6,010121 euros) de valor nominal cada una. Este
capital social fue integramente suscrito y desembolsado por su socio Unico
fundador, ENDESA, S.A.

ENDESA, S.A. es una sociedad anénima de nacionalidad espafiola constituida
el 18 de noviembre 1944 con el nombre de Empresa Nacional de Electricidad,
S.A. El 25 de junio de 1997 la Junta General Ordinaria cambid su denominacion
por la actual de ENDESA, S.A. Su objeto social es el negocio eléctrico en sus
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distintas actividades industriales y comerciales, la explotacion de toda clase de
recursos energeticos primarios, la prestacion de servicios de caracter industrial
y, en especial, los de telecomunicaciones, agua y gas, asi como los que tengan
caracter preparatorio o complementario de las actividades incluidas en el objeto
social, y la gestiéon del Grupo empresarial constituido con las participaciones en
otras sociedades. La Sociedad desarrolla, en el @mbito nacional e internacional,
las actividades que integran su objeto, bien directamente o mediante su
participacion en otras sociedades. Para adaptarse a lo dispuesto por la Ley
24/2013 del Sector Eléctrico, ENDESA, S.A. realizé en su momento un proceso
de reordenacioén societaria para separar las distintas actividades eléctricas.
Desde ese momento la actividad de ENDESA, S.A. se centra fundamentalmente
en la gestion y prestacion de servicios a su Grupo empresarial. La Sociedad
posee participaciones en Empresas del Grupo, Multigrupo y Asociadas. Como
consecuencia de ello, la Sociedad es dominante de un Grupo de sociedades de
acuerdo con la legislacién vigente. La Sociedad tiene sus acciones admitidas a
cotizacion oficial en las Bolsas Espafiolas.

Por tanto, el tnico socio de EGPE2 es ENEL GREEN POWER cuyo socio Unico
es ENDESA GENERACION, S.A.U., sociedad participada en un 100% por
ENDESA, S.A. que a su vez esta controlada por ENEL, S.p.A., a través de su
filial participada en un 100% ENEL Iberia, S.L.U. que, a 31 de diciembre de 2023
posee un 70,1% del capital de ENDESA, S.A.

En definitiva, el Grupo ENEL controla a través de ENEL Iberia, S.L.U. el 70,1%
de ENDESA, S.A., por lo que ostenta el control de la Sociedad. La sociedad
ENEL Iberia, S.L.U. fue constituida el 22 de marzo de 2006 y tiene su domicilio
social y fiscal en Espafa, mientras que ENEL, S.p.A. lo tiene en Italia.

3.2. Sobre la evaluacion de la capacidad técnica

El articulo 121.3.b) del Real Decreto 1955/2000 exige la concurrencia de alguna
de las siguientes condiciones para acreditar la capacidad técnica:

e «12 Haber ejercido la actividad de produccion o transporte, segun
corresponda, de energia eléctrica durante, al menos, los ultimos tres
anos.

e 22 Contar entre sus accionistas con, al menos, un socio que participe en
el capital social con un porcentaje igual o superior al 25 por 100 y que
pueda acreditar su experiencia durante los Ultimos tres afios en la
actividad de produccién o transporte, segun corresponda.

e 32 Tener suscrito un contrato de asistencia técnica por un periodo de tres
afios con una empresa que acredite experiencia en la actividad de
produccion o transporte, segun corresponda.»

La capacidad técnica del titular de la instalacion a transmitir se considerd
suficientemente acreditada, tal y como se indicé en el mencionado informe de la
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CNMC de fecha 7 de octubre de 2021, teniendo en cuenta la propia experiencia
del titular en ese momento, ENEL GREEN POWER, y la de su socio unico y del
grupo empresarial en el que se encontraba integrado, en el desarrollo de
proyectos energeéticos.

En la informacion recibida de la DGPEM para la realizacion del presente informe
se ha acreditado de nuevo la capacidad técnica de EGPE2 en base al
cumplimiento de la segunda condicién del articulo mencionado anteriormente del
RD 1955/2000, puesto que esta participada en el 100% por ENEL GREEN
POWER. En el Informe de Gestion de ENEL GREEN POWER correspondiente
al ejercicio anual terminado a 31 de diciembre de 2023 aportado, se indica que,
a esa fecha, la Sociedad consolidaba 5.231 MW de potencia directamente o a
través de sus filiales en Espafia con la siguiente distribucion por tecnologias:

‘ Tecnologia ‘ Espafia ‘
Edlica y Biomasa 2.884
Minihidrdulica 78
Solar 2.269

| TOTAL | 5.231 |

La produccion consolidada de las instalaciones participadas por ENEL GREEN
POWER en Espafa durante el ejercicio 2023 fue de 9.321GWh, un 21,1%
superior a la produccion del afio anterior, fundamentalmente como consecuencia
de la operacion durante todo el ario de la nueva potencia construida en 2022. La
produccion solar fue de 2.737 GWh (+48 % sobre el afio anterior) y la produccion
eolica fue de 6.392 GWh (+12 % sobre el afio anterior). Se ha adjuntado un
listado detallado de instalaciones cuyo titular es ENEL GREEN POWER vy
empresas del grupo.

Respecto a ENDESA, S.A., segun se indica en su Informe de Gestion
correspondiente al ejercicio 2023 aportado, «a 31 de diciembre de 2023, la
potencia neta total instalada en Espafia asciende a 21.247 MW, de los que
16.984 MW se hallaban en el Sistema Eléctrico Peninsular y 4.263 MW en los
Territorios No Peninsulares (TNP) de Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla. [...]JEn
el aflo 2023, Endesa ha incrementado su potencia renovable en 607 MW hasta
los 9.899 MW, de los que 4.746 MW corresponden a hidraulica, 2.884 MW
corresponden a potencia eodlica 'y 2.269 MW a solar fotovoltaico».

Segun se indica en el Informe de Gestion Consolidado correspondiente al
ejercicio 2023 del Grupo ENDESA, accesible a través de su web empresarial, la
capacidad instalada neta del Grupo se resume en el siguiente cuadro:

Capacidad Instalada Neta MW %
Peninsular 16.984 79,9
Renovables 9.899 46,6
Hidroeléctrica 4,746 22,3
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Edlica 2.884 13,6
Fotovoltaica 2.269 10,7

Nuclear 3.328 15,7
Carbon — —
Ciclos Combinados (CCGT) 3.757 17,6
Territorios No Peninsulares (TNP) 4.263 20,1
Carboén 241 1,1
Fuel-Gas 2.334 11,0
Ciclos Combinados (CCGT) 1.688 7,9
TOTAL 21.247 100,0

Por otra parte, segun consta en la pagina web del Grupo ENEL, cuenta con 64,6
GW de capacidad renovable instalada, y produce electricidad con cero emisiones
combinando las tecnologias en los sectores hidroeléctrico, fotovoltaico, edlico y
geotérmico con sistemas BESS (Sistema de Almacenamiento de Energia en
Bateria).

En definitiva, la capacidad técnica de EGPE2 queda suficientemente acreditada,
segun los términos previstos en la segunda condicién del articulo 121.3. b) del
RD 1955/2000, teniendo en cuenta la experiencia de la sociedad que la participa
en un 100%, ENEL GREEN POWER, y del Grupo societario al que pertenece.

3.3. Sobre la evaluacion de la capacidad economico-financiera

Se ha evaluado la situacién econdmico-financiera de la empresa que sera la
titular de la instalacién cuya titularidad se transmite, EGPE2, comprobandose
que:

» En la documentacion adicional recibida de la DGPEM con fecha 28 de enero
de 2025 para la realizacion del presente informe, se han adjuntado las
Cuentas Anuales Abreviadas de EGPE2 correspondientes al periodo
comprendido entre el 27 de julio de 2023 y el 31 de diciembre de 2023,
depositadas en el Registro Mercantil de Madrid con fecha 5 de julio de 2024.
En ellas se comprueba que a 31 de diciembre de 2023 EGPE2 contaba con
un patrimonio neto equilibrado, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Se ha evaluado la situacion econémico-financiera del socio Unico de EGPE2,
ENEL GREEN POWER, comprobandose que:

= En la documentacion recibida de la DGPEM para la realizacion del presente
informe se han adjuntado las Cuentas Anuales de ENEL GREEN POWER
correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2023,
verificadas segun informe de auditoria de fecha 4 de marzo de 2024, donde

1 EGPE2 fue constituida mediante escritura de fecha 27 de julio de 2023.
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se ha observado que presenta un patrimonio neto equilibrado [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

= Ademas, en la documentacion recibida de la DGPEM para la realizacion del
presente informe se han adjuntado las Cuentas Anuales de ENDESA, S.A.
correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2023,
verificadas segun informe de auditoria de fecha 27 de febrero de 2024, y se
ha observado que también presenta un patrimonio neto equilibrado.

Se han evaluado las Cuentas Anuales Consolidadas del Grupo ENDESA
(Endesa, S.A. y Sociedades Dependientes), grupo empresarial al que pertenece
el solicitante de la transmision de la instalacion, comprobandose que:

* En la informacién recibida de la DGPEM para la realizacién del presente
informe no se encuentran los elementos de juicio necesarios para poder
verificar su situacion patrimonial, puesto que no se han incluido las Cuentas
Anuales Consolidadas del ultimo ejercicio cerrado del Grupo ENDESA,
debidamente auditadas o depositadas en el Registro Mercantil. No obstante,
revisados los estados financieros consolidados accesibles en la web del
Grupo correspondientes al ejercicio 2023, auditados segun informe de
auditoria de fecha 27 de febrero de 2024, se ha verificado que, a 31 de
diciembre de 2023, el Grupo cuenta con un patrimonio neto equilibrado
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Respecto a la capacidad econdémica, teniendo en cuenta lo expuesto en las
consideraciones anteriores sobre la situacién patrimonial de las distintas
sociedades analizadas, se concluye que:

» Lacapacidad econémico-financiera del futuro titular de la instalacion objeto de
transmision, EGPE2, asi como la de su socio Unico y actual titular de la
instalacion a transmitir, ha podido ser evaluada gracias a la aportacién de sus
Cuentas Anuales correspondientes al ejercicio cerrado a 31 de diciembre de
2023, ademas de la del grupo empresarial al que pertenece, del cual se han
obtenido sus Cuentas Anuales Consolidadas accesibles en la web del Grupo
ENDESA, verificandose que estas entidades presentan un equilibrio
patrimonial.

4. CONCLUSION

A la vista de todo lo anterior, y de acuerdo con las consideraciones que
anteceden sobre la solicitud de transmision de la titularidad de las autorizaciones
y concesiones otorgadas a ENEL GREEN POWER ESPANA, S.L. a favor de
EGPE Solar 2, S.L.U. para la Planta Solar Fotovoltaica Dulcinea, de 89,362 MW
de potencia instalada, y su infraestructura de evacuacién, en el término municipal
de Carmona, en la provincia de Sevilla, esta Sala concluye que el futuro titular
de la instalacién objeto de transmisién, EGPE Solar 2, S.L.U., cumple con las
condiciones de capacidad legal, técnica y economico-financiera establecidas.
Estas capacidades han sido evaluadas tomando en consideracion la
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documentacion aportada por la DGPEM para este informe, asi como la obtenida
de la web empresarial del Grupo en el que se encuentra integrado el solicitante
de la transmision de la instalacion.

Notifiqguese el presente informe a la Direccion General de Politica Energética y
Minas y publiquese en la pagina web de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia (www.cnmc.es).
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