BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/191/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS DE GESTION ECONOMICA
Y TECNICA DEL SISTEMA ELECTRICO PLANTEADOS POR
DEHESA ASOMADILLA INVERSIONES, S.L. Y ASOMADILLA
SOLAR 2007, S.L. FRENTE A RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.
EN RELACION CON LAS CONSIGNAS DE LIMITACION DE
PRODUCCION APLICADAS A INSTALACIONES
FOTOVOLTAICAS DE SU TITULARIDAD EN LA PROVINCIA DE
BADAJOZ

(CFT/DE/191/24)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D. Angel Garcia Castillejo

Consejeros

D. Josep Maria Salas Prat

D. Carlos Aguilar Paredes

D2. Maria Jesus Martin Martinez
D. Enriqgue Monasterio Befliaran

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 6 de febrero de 2025

Visto el expediente relativo a los conflictos presentados por DEHESA
ASOMADILLA INVERSIONES, S.L. Y ASOMADILLA SOLAR 2007, S.L., en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013
y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES
PRIMERO. Interposicion del primer conflicto

Con fecha 21 de junio de 2024 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la
representacion legal de DEHESA ASOMADILLA INVERSIONES, S.L.
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(ASOMADILLA) por el que se plantea un conflicto de gestiébn econdmica y técnica
del sistema eléctrico frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (REE), en su
condicion de Operador del Sistema eléctrico, en relacion con las consignas de
limitacion de produccion desde los meses de marzo a junio de 2024 aplicadas
dentro del proceso de soluciébn de restricciones técnicas resultante de lo
establecido en el Procedimiento de Operacion 3.2 a 25 instalaciones
fotovoltaicas de su titularidad, integradas en una agrupacion solar sita en
Valverde de Leganés (Badajoz).

ASOMADILLA expone lo siguiente en su escrito de interposicion, de forma
resumida:

- Estitular de una planta solar fotovoltaica sita en la localidad de Valverde de
Leganés (Badajoz, Extremadura). Dicha planta solar se encuentra integrada
por veinticinco (25) instalaciones con una potencia instalada de 99,75 kW
cada una de ellas que constituyen, conforme a lo dispuesto en el Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, una agrupacioén solar. Dicha instalacién solar
fotovoltaica, en la actualidad, se encuentra afectada por determinadas
consignas emitidas por REE en aplicacion del Procedimiento de Operacion
3.2.

- El objeto del presente conflicto de gestion econdmica y técnica del sistema
es, de un lado, la valoracién acerca de la adecuada observancia por parte de
REE, en cuanto operador del sistema eléctrico, del orden de prioridad de
despacho por tecnologia de produccion y, en consecuencia, la limitacion
afectante a la planta solar fotovoltaica de su titularidad, durante el proceso de
solucion de restricciones técnicas a lo largo de los meses de marzo a junio
de 2024 y que aun no ha concluido.

- Dicha posible infraccién por parte de REE de los criterios fijados en el P.O.
3.2 respecto a las consignas de limitacion de produccion han supuesto,
suponen a dia de hoy y pueden suponer en un futuro proximo una importante
merma en la produccién sufrida por la planta fotovoltaica de la que es titular
y, con ello, una significativa reduccién en los ingresos recibidos por su
participacion en el mercado eléctrico, asi como en la percepcion del régimen
retributivo especifico de que es acreedora por aplicacién del Real Decreto
413/2014.

- Desde el pasado 12 de marzo de 2024 y hasta la fecha de interposicion del
presente conflicto, se han venido recibiendo, a través de NEXUS, agente
representante de mercado, sucesivas consignas de REE de limitacion de la
produccion de estas instalaciones pertenecientes a ASOMADILLA.

- La recepcion de las consignas indicadas en el apartado anterior podria no
revestir dudas aparentes si las mismas hubieran sido igualmente enviadas a
las dos instalaciones integrantes de la misma planta solar pertenecientes a
terceras entidades. Dichas instalaciones (i) pertenecen a la misma planta
solar e integran la misma agrupacion en el sentido fijado por el Real Decreto
413/2014; (ii) cuentan por tanto con la misma tecnologia de generacion de
electricidad; (iii) pertenecen al mismo grupo a los efectos del Real Decreto
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413/2014 (b.1.1); (iv) disfrutan el mismo punto de conexion en la red de
distribucion.

- Por tanto, las dos uUnicas diferencias se centran en que, de un lado,
pertenecen a entidades diferentes y, de otro, no han recibido para los mismos
periodos consignas de limitacién de la produccion por parte de REE.

- Todo ello determina que surjan dudas en ASOMADILLA acerca de si REE se
encuentra aplicando, de forma correcta, el orden de prioridad de despacho
contenido en el P.O. 3.2 y que resulta vinculante no sélo para los agentes
generadores sino también para REE en cuanto que entidad a cargo de la
operacion del sistema eléctrico y, con ello, a cargo del respeto del derecho a
la prioridad de despacho, reconocida tanto por la Ley del Sector Eléctrico
como por el indicado Real Decreto 413/2014.

- Lalimitacién impuesta a la produccién supone una clara afeccion no sélo a la
retribucién a recibir via participacion en el mercado eléctrico, sino también a
la retribucion derivada del régimen retributivo especifico que la planta solar
tiene reconocida por el actual Real Decreto 413/2014, sin olvidar la necesidad
de contar con un respaldo sélido a la falta de produccion por la posible
afeccién bien a la reduccion bien a la anulacién de los ingresos anuales
cuando la planta tenga un nimero de horas equivalentes de funcionamiento
en el aflo 2024 que no supere el numero de horas equivalentes de
funcionamiento minimo de la instalacion tipo correspondiente.

Tras exponer los fundamentos juridicos que considera de aplicacion,
ASOMADILLA concluye su escrito de interposicidon solicitando que se lleven a
cabo actos de instruccion que determinen la adecuacién de la actuacion de REE
en relacion con las restricciones técnicas y su solucién que han afectado a las
instalaciones integrantes de la planta de su titularidad y, para el caso en que
existan argumentos suficientes para mantener la incorrecta aplicacion de la
prioridad de despacho, se tenga por solicitado el planteamiento del oportuno
conflicto de gestiébn econdmica y técnica del sistema ante la actuacion de REE
y, en caso de verificarse alguna irregularidad, se declare el derecho de
ASOMADILLA a ser indemnizado por los dafios y perjuicios que haya sufrido.

Junto con el escrito de interposicion, ASOMADILLA acompafia documentacion
acreditativa, que consta incorporada al procedimiento.

SEGUNDO. Interposicion del segundo conflicto

Con fecha 30 de julio de 2024 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito
de la representacion legal de ASOMADILLA SOLAR 2007, S.L. (en adelante y
también, indistintamente, ASOMADILLA) por el que se plantea un conflicto de
gestion econdmica y técnica del sistema eléctrico frente a REE, en su condicion
de Operador del Sistema eléctrico, en relacion con las consignas de limitacion
de produccion de los meses de junio y julio de 2024 aplicadas dentro del proceso
de solucion de restricciones técnicas resultante de lo establecido en el
Procedimiento de Operacion 3.2 a 16 instalaciones fotovoltaicas de su titularidad,
integradas en una agrupacion solar sita en Castuera (Badajoz).
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ASOMADILLA expone en este caso los mismos hechos y fundamentos
recogidos en el anterior antecedente, con la Unica diferencia de que es titular de
una planta solar fotovoltaica sita en la localidad de Castuera (Badajoz,
Extremadura), que se encuentra integrada por dieciséis (16) instalaciones con
una potencia instalada de 99,75 kW cada una de ellas que constituyen, conforme
alo dispuesto en el citado Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, una agrupacion
solar.

Asi mismo, sefiala que desde el inicio del pasado mes de junio de 2024 y hasta
la fecha de interposicion del conflicto, se han venido recibiendo, a través de
NEXUS, agente representante de mercado, sucesivas consignas de REE de
limitacion de la produccion de estas instalaciones pertenecientes a
ASOMADILLA.

TERCERO. Comunicacién de inicio del procedimiento

A la vista de las solicitudes de conflicto, se procedi6 mediante escrito de la
Directora de Energia de la CNMC de 18 de septiembre de 2024 a comunicar a
ASOMADILLA y REE el inicio del correspondiente procedimiento administrativo,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (Ley 392015). Asimismo, se comunicé la acumulacién de ambos
conflictos y se dio traslado a REE de los escritos presentados por ASOMADILLA,
concediéndose un plazo de diez dias para formular alegaciones y aportar los
documentos que estimase convenientes en relacién con el objeto del conflicto.

CUARTO. Alegaciones de REE

Con fecha 7 de octubre de 2024 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un
escrito de alegaciones de REE, en el que expone lo siguiente de forma aqui
resumida:

- Las instalaciones a las que no se les enviaron las limitaciones —que si recibi6
ASOMADILLA- estan eximidas de la aplicacion del proceso de solucién de
restricciones técnicas que se desarrolla en el Procedimiento de Operacién
3.2 “Restricciones técnicas” vigente en el momento de los hechos, aprobado
mediante Resolucion de la CNMC de 17 de marzo de 2022, y publicado en el
BOE con fecha 29 de marzo de 2022.

- Lasinstalaciones propiedad de DEHESA ASOMADILLA INVERSIONES, S.L.
se corresponden con un conjunto de 25 instalaciones individuales de potencia
instalada, de acuerdo con el registro administrativo, igual a 0,09975 MW,
haciendo en su conjunto un total de 2,49375 MW. Estas instalaciones forman
parte de la agrupacion de codigo 0600315024TM, agrupacion que esta
compuesta por 27 instalaciones (diferenciadas por su clave RAIPEE del
registro administrativo de produccion), 25 de ellas de titularidad de DEHESA
ASOMADILLA INVERSIONES, S.L.U, contenidas en la unidad de
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programacion FVLVERD y cuya unidad fisica es VALVERD y las dos
restantes correspondientes a las instalaciones titularidad de DEL POZO,
S.L.U. e INSTALACIONES ELECTRICAS FOTOVOLTAICAS, S.L.

- Las instalaciones propiedad de ASOMADILLA SOLAR 2007, S.L.U. se
corresponden con un conjunto de 16 instalaciones individuales de potencia
instalada de acuerdo con el registro administrativo igual a 0,09975 MW,
haciendo en su conjunto un total de 1,596 MW. Estas instalaciones forman
parte de la agrupacion de codigo 0600210667QE, agrupacion que esta
compuesta en su totalidad por las 16 instalaciones (diferenciadas por su clave
RAIPEE del registro administrativo de produccién) de titularidad de
ASOMADILLA SOLAR 2007, S.L.U.,, contenidas en la unidad de
programacion FCTUERA y cuya unidad fisica es FVCTURA.

- DEL POZO, S.L.U. e INSTALACIONES ELECTRICAS FOTOVOLTAICAS,
S.L. son propietarios de sendas instalaciones de potencia instalada, de
acuerdo con el registro administrativo, igual a 0,09975 MW. Estas
instalaciones forman parte de la agrupacion de cédigo 0600315024TM (la
misma que las instalaciones de DEHESA ASOMADILLA INVERSIONES,
S.L.U.) pero pertenecen a la unidad de programacion agregadora FYNEXU,
sin localizacién especifica.

- El Operador del Sistema establece las reducciones de energia necesarias
para la solucion de las restricciones técnicas identificadas conforme a lo
establecido en el apartado 6.1.3 b) “Solucién de restricciones técnicas
mediante la reduccion de la energia programada en el PDBF” del
Procedimiento de Operacion 3.2 “Restricciones técnicas”.

- Los “criterios para la implementacién préctica de la solucion de restricciones
técnicas” vienen claramente recogidos en el apartado 5 del citado P.O. 3.2.
A los efectos del conflicto que nos ocupa, destacamos el siguiente criterio:
“Las limitaciones de programa maximo aplicadas por restricciones técnicas
sobre unidades fisicas solo daran lugar a redespachos de energia en aquellos
casos en los que la unidad fisica tenga localizacion geografica especifica y
cuente con telemedida asociada univoca.” Y es que la participacion en el
proceso de resolucién de restricciones técnicas es obligatoria para todas las
tecnologias e instalaciones asociadas a una localizacién eléctrica especifica.

- A sensu contrario, no se les aplicaran restricciones técnicas a aquellas
instalaciones que no tengan asociadas una localizacién eléctrica especifica
en tanto que el Operador del Sistema no tiene visibilidad sobre las mismas ni
puede conocer sus datos de telemedidas en tiempo real desglosado,
informacion necesaria para implementar con seguridad la solucion de
restricciones técnicas.

- Lasinstalaciones propiedad de ASOMADILLA, de acuerdo con lo identificado
por el Operador del Sistema en las bases de datos del mismo, cuentan con
una potencia instalada por cada conjunto superior a 1 MW vy, por lo tanto,
deben constituir una unidad fisica con localizacion eléctrica especifica y
univoca. En contraposicion, las instalaciones titularidad de DEL POZO,
S.L.U. e INSTALACIONES ELECTRICAS FOTOVOLTAICAS, S.L. cuentan
con una potencia instalada de 0,09975 MW, en ambos casos, por lo que su
tamafio les exime de formar una unidad fisica con localizacion eléctrica
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especifica y, por lo tanto, sus entregas de energia se gestionan de forma
conjunta en una unidad de venta en el mercado de tipo agregadora.

REE concluye su escrito de alegaciones solicitando que (i) se desestime el
presente conflicto de gestidbn econémica y técnica del sistema eléctrico y (ii) se
declare que REE, en su calidad de Operador del Sistema, ha actuado conforme
a Derecho y, en particular, que fue correcta su actuacion en la gestion de las
restricciones técnicas que son objeto de este conflicto.

QUINTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 14 de octubre de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Con fecha 5 de noviembre de 2024 tuvo entrada en la CNMC un escrito de REE
presentado en el marco del tramite de audiencia, idéntico y de misma fecha al
escrito de alegaciones de fecha 7 de octubre de 2024 antes referido.

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflictos de gestién econdémica y técnica del
sistema eléctrico

Analizados los escritos presentados por ASOMADILLA ante esta Comision, junto
con la documentacién anexa, se concluyo con la existencia de dos conflictos de
gestion econdmica y técnica del sistema eléctrico, en relacion con consignas de
limitacion de produccion aplicadas a instalaciones fotovoltaicas de su titularidad
en la provincia de Badajoz.

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza de los presentes conflictos como de gestion econdémica
y técnica del sistema eléctrico.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflictos de gestion econdmica y técnica
del sistema eléctrico del presente expediente acumulado.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver los conflictos

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de
conflictos planteados en relacidén con la gestion econdmica y técnica del sistema
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que se atribuye a la CNMC en el articulo 12.1.b) 2° de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la CNMC (en adelante Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 30.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico (Ley 24/2013) dispone que «contra las actuaciones del
operador del sistema podran presentarse conflictos ante el organismo
responsable de la resolucion de las mismas».

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21 de la citada Ley 3/2013.

TERCERO. Consideraciones sobre el objeto de los conflictos

Segun resulta de los antecedentes de la presente Resolucién, los conflictos de
gestion econdmica y técnica del sistema eléctrico planteados por ASOMADILLA
se refieren a determinadas consignas de limitacion de produccion a instalaciones
fotovoltaicas de su titularidad en la provincia de Badajoz, aplicadas por el
Operador del Sistema dentro del proceso de solucién de restricciones técnicas
resultante de lo establecido en el Procedimiento de Operaciéon 3.2.
ASOMADILLA cuestiona que dichas consignas sean acordes con el orden de
prioridad de despacho por tecnologia de produccion fijado en el PO3.2 y pone
de manifiesto el impacto econémico que la limitacion de la produccién puede
suponer para la planta fotovoltaica, tanto por la reduccién de los ingresos
percibidos por su participacion en el mercado, como en de la retribucién
correspondiente al régimen retributivo especifico.

ASOMADILLA sostiene la posible infraccion del Operador del Sistema en el
hecho de que las consignas de limitacion de la produccion no han sido
igualmente enviadas a las dos instalaciones integrantes de la misma planta solar,
pertenecientes a terceras entidades. Dichas instalaciones pertenecen a la misma
planta solar e integran la misma agrupacion en el sentido fijado por el Real
Decreto 413/2014, cuentan con la misma tecnologia de generacion de
electricidad, pertenecen al mismo grupo a los efectos del Real Decreto 413/2014
(b.1.1) y disfrutan del mismo punto de conexion en la red de distribucion. Las dos
Unicas diferencias se centran en que, de un lado, pertenecen a entidades
diferentes y, de otro, no han recibido para los mismos periodos consignas de
limitacion de la produccién por parte de REE. Todo ello determina que surjan
dudas en ASOMADILLA acerca de si REE se encuentra aplicando, de forma
correcta, el orden de prioridad de despacho contenido en el P.O. 3.2 y que resulta
vinculante no solo para los agentes generadores, sino también para REE.
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REE alega al respecto que no corresponde aplicar restricciones técnicas a
instalaciones que no tienen asociada una localizacion eléctrica especifica, en
tanto que el Operador del Sistema no tiene visibilidad sobre las mismas ni puede
conocer sus datos de telemedidas en tiempo real desglosado, informacion
necesaria para implementar con seguridad la solucion de restricciones técnicas.

Sefala que las instalaciones propiedad de ASOMADILLA, de acuerdo con lo
identificado por el Operador del Sistema en las bases de datos del mismo,
cuentan con una potencia instalada por cada conjunto superior a 1 MWy, por lo
tanto, deben constituir una unidad fisica con localizacion eléctrica especifica y
univoca.

En contraposicion, continda argumentando REE, las instalaciones titularidad de
DEL POZO, S.L.U. e INSTALACIONES ELECTRICAS FOTOVOLTAICAS, S.L.
cuentan con una potencia instalada de 0,09975 MW, en ambos casos, por lo que
su tamarnio les exime de la obligacidon de formar una unidad fisica con localizacién
eléctrica especifica y, por lo tanto, sus entregas de energia pueden ser
gestionadas de forma conjunta mediante una unidad de venta en el mercado de
tipo agregadora.

Planteados los conflictos acumulados en los términos expuestos por ambas
partes, esta Comision considera lo siguiente al respecto.

Tercero.l. Sobre los criterios de prioridad de despacho

En el sistema eléctrico espafiol el despacho se decide con criterios de mercado.
En efecto, de acuerdo con lo establecido por el Articulo 23 de la Ley 24/2013, de
26 de diciembre, del Sector Eléctrico, las instalaciones de generacion han de
ofertar su produccioén al mercado y el despacho se decide con un estricto criterio
econdémico, sobre la base de esta oferta de venta presentada por el sujeto de
mercado.

No obstante, el Articulo 26 de la citada Ley 24/2013 concede derecho de
prioridad a la energia eléctrica procedente de instalaciones que utilicen fuentes
de energia renovable y, tras ellas, a la de las instalaciones de cogeneracion de
alta eficiencia, en situacion de igualdad de condiciones econdémicas en el
mercado. Esta disposicion solo puede ser efectiva en el proceso de resolucion
de restricciones técnicas gestionado por el operador del sistema, ya que la
programacion en otros segmentos de mercado (diario, intradiario, balance, etc.)
se lleva a cabo mediante algoritmos tecnolégicamente neutros. Incluso en el
proceso de resolucion de restricciones, la mayor parte del proceso se basa en
las ofertas de los sujetos (redespachos en tiempo real o fase 2 de recuadre).

Adicionalmente, el derecho a disponer de prioridad de despacho esta sujeto a
condiciones. El mismo Articulo 26 de la Ley 24/2013, asi como el Articulo 6 de
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
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cogeneracion y residuos, el cual reproduce los criterios de prioridad previstos en
el Articulo 26 de la ley, condicionan la aplicacién de la prioridad a los requisitos
relativos al mantenimiento de la fiabilidad y la seguridad del sistema, en los
términos que reglamentariamente se determinen por el Gobierno. En este mismo
sentido se pronuncia el Articulo 12 del Reglamento (UE) 2019/943 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al mercado
interior de la electricidad en los siguientes términos: los gestores de redes daran
prioridad a las instalaciones de generacion que utilicen energia procedente de
fuentes renovables en tanto en cuanto el funcionamiento seguro de la red
eléctrica nacional lo permita y con arreglo a criterios transparentes y no
discriminatorios.

Es decir, la aplicacion de la prioridad de despacho es limitada, ya que solo puede
ser efectiva fuera de las condiciones de mercado (a igualdad de precio), y esta
subyugada a la seguridad del sistema. Por tanto, pertenecer a una tecnologia
con reconocimiento de prioridad de despacho no exceptla a ninguna instalacion
de poder ser objeto de limitaciones y redespachos por parte del Operador del
Sistema cuando asi lo requiera la fiabilidad y seguridad del sistema. Es mas, el
operador podria anteponer el programa de una instalacién sin derecho de
prioridad reconocido, si ello fuera necesario para salvaguardar la seguridad del
sistema, en los términos y condiciones que permitan los procedimientos de
operacion del sistema.

Por otra parte, es importante resaltar que las obligaciones de respetar la prioridad
de despacho no aplican exclusivamente al operador del sistema, deben ser
tomadas en consideracion por todos los actores, incluidos los sujetos de
mercado, a los que corresponde, entre otros, la configuracion de las unidades de
programacion y oferta en el sistema eléctrico peninsular espariol.

Tercero.2. Sobre la configuracion de instalaciones y los criterios de
visibilidad y gestionabilidad en base al RD 413/2014

El Real Decreto 413/2014 tiene por objeto regular el régimen juridico y
econdémico de la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovables, cogeneracion y residuos. Entre otros aspectos, define
conceptos fundamentales para la organizacion de las instalaciones de
tecnologias renovables, incluyendo la fotovoltaica objeto de este conflicto.
Dichos conceptos afectan a la forma como la produccién de las instalaciones es
integrada en el mercado, asi como al tratamiento que reciben en los analisis y
procesos del operador del sistema, la aplicacion de limitaciones y los
redespachos.

En concreto, a efectos de la aplicacion del régimen retributivo especifico, el
articulo 14 define distintas categorias de instalaciones tipo, que seran asignadas
a cada instalacion o conjunto de instalaciones que cumplan los requisitos
especificados en dicho articulo. Define también el concepto de conjunto de
instalaciones, en el caso del grupo b.1.1, al que pertenecen las instalaciones
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objeto del conflicto, formaran parte de un conjunto aquellas que estando
conectadas a un mismo punto de la red presenten una diferencia entre sus
fechas de inscripcién definitiva en el registro no superior a 36 meses.

Por otra parte, el articulo 7 del real decreto establece las obligaciones de los
productores de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos. Entre otras, establece la obligacién de adscripcién a un
centro de control y la obligacion de envio de telemedidas en tiempo real al
Operador del Sistema. Estas obligaciones vienen motivadas por la necesidad de
dicho operador de visualizar la situacion en tiempo real de todos los elementos
conectados a la red eléctrica con un cierto grado de impacto sobre la seguridad
del sistema. Es por ello por lo que la imposicion de las obligaciones viene
determinada por un umbral de potencia instalada, considerandose que las
instalaciones de menor tamafio no tienen un impacto relevante para el sistema,
tal que requiera gestionabilidad (centro de control) y/o visibilidad (telemedida)
por parte del operador del sistema, no estando por tanto justificado imponerles
el coste que conllevan estas obligaciones. En concreto, en el &mbito peninsular,
se establece el umbral de gestionabilidad en 5 MW y el de visibilidad en 1 MW?,

Estas obligaciones son de aplicacion a las instalaciones que superan los
respectivos umbrales de forma individual, y también a los conjuntos que los
superan de forma colectiva. Para ello, el Real Decreto introduce el concepto de
agrupacion de instalaciones:

«A efectos de lo previsto en este articulo, se define agrupacion al conjunto de
instalaciones que se conecten en un mismo punto de la red de distribucién o
transporte, o que dispongan de linea o transformador de evacuacién comun,
considerando un Unico punto de la red de distribucion o transporte, una
subestacion o un centro de transformacion. Del mismo modo, formaran parte de
la misma agrupacién aquellas instalaciones que se encuentren en una misma
referencia catastral, considerada ésta por sus primeros 14 digitos. La potencia
instalada de una agrupacion sera la suma de las potencias instaladas de las
instalaciones unitarias que la integran.»

1 «Todas las instalaciones de produccién a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion
y residuos con potencia instalada superior a 5 MW, y aquellas con potencia instalada inferior o
igual a 5 MW pero que formen parte de una agrupacion del mismo subgrupo del articulo 2 cuya
suma total de potencias instaladas sea mayor de 5 MW, deberan estar adscritas a un centro de
control de generacion, que actuara como interlocutor con el operador del sistema, remitiéndole
la informacioén en tiempo real de las instalaciones y haciendo que sus instrucciones sean
ejecutadas con objeto de garantizar en todo momento la fiabilidad del sistema eléctrico.»

2 «Todas las instalaciones de produccién a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion
y residuos con potencia instalada mayor de 1 MW, o inferior o igual a 1 MW pero que formen
parte de una agrupacién del mismo subgrupo del articulo 2 cuya suma total de potencias
instaladas sea mayor de 1 MW, deberan enviar telemedidas al operador del sistema, en tiempo
real, de forma individual en el primer caso o agregada en el segundo.»
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Atendiendo a esta definicién, y con los datos aportados por las partes
interesadas, se puede concluir que existen dos agrupaciones con conjuntos de
instalaciones configurados de la siguiente forma:

e Agrupacion con cédigo 0600315024TM: Compuesta por un conjunto de
25 plantas con un total de 2,49 MW de potencia instalada propiedad de
DEHESA ASOMADILLA INVERSIONES SLU., méas 1 planta de 0,1 MW
de potencia instalada propiedad de DEL POZO, S.L.U. y otra planta de
0,1 MW propiedad de INSTALACIONES ELECTRICAS
FOTOVOLTAICAS, S.L.

e Agrupacion con codigo 0600210667QE: Compuesta por un Unico conjunto
de 16 plantas con un total de 1,6 MW de potencia instalada, propiedad de
ASOMADILLA SOLAR 2007, SLU.

Estas agrupaciones no estan obligadas a estar adscritas a un centro de control,
ya que no cumplen con la suma de potencia de 5 MW. Sin embargo, si que deben
enviar telemedidas en tiempo real porque superan el umbral de 1 MW, aunque
cada uno de los modulos que las componen tenga individualmente una potencia
instalada menor.

Tercero.3. Sobre la organizacion de las unidades para la participacion en el
mercado y en los servicios de ajuste del sistema eléctrico

Por otra parte, el proceso de programacion del sistema eléctrico, como resultado
de la participacion de los sujetos en los diferentes segmentos del mercado y
servicios para la operacion del sistema requiere la organizacion de las
instalaciones en unidades que puedan ser gestionadas por los operadores. En
el ambito de los mercados de energia (diario e intradiario), gestionados por el
operador del mercado, se utilizan las Unidades de Oferta, cuyos criterios de
organizacion se establecen en las Reglas de Funcionamiento del Mercado. En
el ambito de los mercados de operacién, gestionados por el Operador del
Sistema, se utilizan las Unidades de Programacion (UP), cuyos criterios de
organizacion se establecen en el Anexo Il del Procedimiento de Operacion 3.1.
Las unidades de programacién son utilizadas para la gestion y liquidacion de los
diferentes servicios de ajuste del sistema, entre los que se incluyen las
restricciones técnicas reguladas en el P.O. 3.2, asi como para la determinacion
de los derechos de cobro y obligaciones de pago asociadas a la prestacion de
estos servicios 0 a la repercusion de costes del sistema y desvios, de acuerdo
con lo previsto en los correspondientes procedimientos de operacion de
liquidaciones.

Ademas de la organizacién en UP, como el elemento fundamental para realizar
el proceso de programacion, los analisis de seguridad asociados a la operacion
del sistema requieren desglosar los programas de las UP en unidades mas
pequefias: las Unidades Fisicas (UF). Asi, una UP podra estar constituida por
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una o mas UF. Las unidades fisicas pueden estar a su vez compuestas por una
0 mas instalaciones, de acuerdo con los criterios establecidos en el PO3.1.

La organizaciéon de las unidades de programacion vy fisicas tiene en cuenta la
clasificacion por grupos tecnologicos de las instalaciones, los limites de
visibilidad y los criterios de prioridad previstos en el Real Decreto 413/2014 y
expuestos anteriormente. Distinguir por tecnologia es necesario, por ejemplo,
para aplicar la prioridad de despacho; distinguir por tamafio de la instalacion o
conjunto de instalaciones es necesario para evitar la imposicion de requisitos
excesivos sobre pequefas instalaciones sin impacto relevante sobre el sistema.
Pero la organizacién de las UP/UF ha de tener en cuenta otros aspectos
adicionales, en concreto, la titularidad y representacion de las instalaciones en
el mercado y los servicios de operacién. Distinguir por sujeto de mercado es
necesario para llevar a cabo el proceso de liquidacion por la participacion en
servicios de ajuste o la repercusion de costes del sistema, como el desvio.

La decision sobre como organizar sus UP y las correspondientes UF que las
componen corresponde al sujeto de mercado, titular o representante de las
instalaciones, que acomoda dicha organizacién a su operativa de mercado.
Ahora bien, el sujeto ha de respetar los criterios previstos en el Anexo Il del
P0O3.13. Para el caso de instalaciones o agrupaciones de instalaciones
renovables (salvo UGH%), de cogeneracion y de residuos, entre las que se
encuentran las instalaciones objeto del conflicto, se indica lo siguiente en el
apartado 2.1.c:

«Con caracter general, para instalaciones de produccién de energia eléctrica que
utilicen fuentes de energia primaria renovable (salvo UGHS), instalaciones de
cogeneracion e instalaciones que utilicen residuos como fuente de energia
primaria, se_constituird una Unica unidad de programacion para la entrega de
energia, por sujeto de liquidacion responsable del desvio (BRP), participante en
el mercado y tipo de produccidn, conforme a los tipos establecidos en el siguiente
cuadro:

[...]

Solar fotovoltaica.

[...]

Organizacion en Unidades Fisicas (UF)

[...]

Respecto a la organizacién de las UF que componen estas UP, los criterios que
aplican con caracter general son los siguientes:

Dispondran de unidad fisica con localizacion eléctrica especifica y univoca:

8 Version aprobada por Resolucion de 17 de marzo de 2022, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se aprueban los procedimientos de operacién
adaptados a la programacion cuarto-horaria de la operacion del sistema eléctrico peninsular
espafiol.

4 UGH son las siglas de Unidad de Gestién Hidraulica.
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- Cada instalacion de potencia instalada superior a 1 MW, de forma individual.
En el caso de que las caracteristicas especificas de alguna instalacién hiciesen
necesario su tratamiento individualizado por el Operador del Sistema, para una
clave diferenciada con mas de un CIL, se podran dar de alta tantas unidades
fisicas como numero de CIL asociados existan para esta clave con el mismo
combustible.

- En el caso de instalaciones de potencia instalada inferior o igual a 1 MW, cada
uno de los conjuntos de instalaciones, del mismo tipo de produccién, participante
en el mercado y BRP, que pertenezcan a la misma agrupacion y siempre que la
suma de las potencias instaladas sea superior a 1 MW.

Dispondran de una unica unidad fisica agregadora por unidad de programacion,
sin _localizacion eléctrica especifica y univoca, por tipo de produccion,
participante en el mercado y BRP, que englobara:

- Tanto a las instalaciones individuales que no forman parte de una agrupacion
de potencia instalada inferior o igual a 1 MW.

- Como a los conjuntos de instalaciones de la misma agrupacion cuya suma de
potencia instalada sea inferior o igual a 1 MW, del mismo tipo de produccion,
participante en el mercado y BRP.»

Es decir, la organizacion de UP/UF debe ser tal que garantice la visibilidad por
parte del operador del sistema de todas aquellas instalaciones o conjuntos de
instalaciones con impacto para la operacion del sistema, lo que se determina de
acuerdo con el umbral de 1 MW fijado por el Real Decreto 413/2014. A estas
instalaciones o conjuntos de instalaciones se les exige disponer de una unidad
fisica con localizacién eléctrica especifica. Esto es, con una ubicacién concreta
en el sistema eléctrico, tal que pueda ser considerada en los analisis de
seguridad del operador del sistema. Las instalaciones que no estan obligadas a
disponer de localizacion eléctrica especifica pueden ser integradas en una
unidad agregadora, que agrupa instalaciones ubicadas en cualquier punto del
sistema, siempre que tengan la misma tecnologia, sujeto de mercado y BRP.

Adicionalmente, el PO3.1 prevé en su apartado 1 sobre conceptos generales
algunas particularidades asociadas a la actividad de representacion. En
concreto, el procedimiento permite libertad al representante en nombre propio
para decidir si desea actuar en el mercado con una unidad propia o del titular de
la instalacion. Se facilita de este modo la actividad del representante y el proceso
de transferencia de la liquidacién del mercado a su representado:

«Las unidades de programacién seran gestionadas por los participantes en el
mercado. En caso de que el participante del mercado sea distinto del titular de la
instalacion de produccién o de almacenamiento:

— Si el participante del mercado es un representante en nombre ajeno
(representacion directa), debera actuar con la unidad de programacion del titular
de la instalacion de produccién o de almacenamiento.

— Si el participante del mercado es un representante _en nombre propio
(representacion indirecta) de instalaciones de potencia instalada superiora 1 MW
0 agrupaciones de instalaciones cuya suma de potencias instaladas sea superior
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a1l MW, podrd actuar con una unidad de programacién propia del representante
0 con la unidad de programacioén del titular de la instalacion de produccion o de
almacenamiento.

— Si el participante en el mercado es representante de unidades de programaciéon
compuestas por una unica unidad fisica agregadora, conforme a lo establecido
en el apartado 2.1.c de este anexo, Unicamente podra actuar con las unidades
de programaciéon propias del representante, con independencia del tipo de
representacion.

— Si el participante en el mercado es un comercializador de venta, debera actuar
con la unidad de programacién de venta del comercializador.»

Atendiendo a estas especificaciones, la configuracion resultante, tanto en el caso
de las instalaciones de DEHESA ASOMADILLA INVERSIONES SLU. como de
ASOMADILLA SOLAR 2007, SLU., es que forman sendas UF con localizacion
eléctrica especifica y univoca, ya que, aungue se trate de plantas que tienen una
potencia instalada inferior a 1 MW, la suma de las potencias instaladas de cada
conjunto es superior a 1 MW y son del mismo tipo de produccion, participante en
el mercado y BRP.

Sin embargo, en el caso de las plantas de DEL POZO, S.L.U. e
INSTALACIONES ELECTRICAS FOTOVOLTAICAS, S.L., aunque formen parte
de la misma agrupacion que las plantas de DEHESA ASOMADILLA
INVERSIONES, el PO3.1 permite que puedan integrarse en la UF agregadora,
sin localizacion eléctrica especifica, del representante, debido a que su potencia
instalada es inferior a 1 MW.

Tercero.4. Sobre el procedimiento para la limitacién de programa maximo
y redespachos resultantes tras el proceso de resolucidon de restricciones
técnicas del PDBF recogido en el P.O. 3.2

El procedimiento de operacion 3.2 (P0O3.2) se encarga de regular el proceso de
resolucién de restricciones técnicas gestionado por el operador del sistema,
incluyendo la imposicién de limitaciones y la aplicacién de los redespachos que
resulten necesarios.

El caso planteado en este conflicto se refiere a la aplicacion de limitaciones de
programa maximo sobre instalaciones de generacién, con redespachos a bajar
sobre el programa de las unidades, es decir, reduccion del programa de venta
de energia. La participacion en el proceso de resolucion de restricciones técnicas
es obligatoria para las unidades de programacion para la venta de la energia
producida que, de acuerdo con el apartado 4.2.2 del PO3.2, deben
obligatoriamente presentar ofertas de compra de energia respecto al programa
de venta de la correspondiente unidad. De este modo, el operador del sistema
puede limitar, reducir e incluso anular los programas de venta resultantes del
mercado, siempre que ello resulte necesario para solventar restricciones
técnicas.
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Identificada una restriccion, el P0O3.2 establece el procedimiento para
seleccionar los medios de solucion entre las distintas opciones posibles. Para
ello se tienen en cuenta, entre otros criterios, la prioridad de despacho y la
configuracion de las UP/UF. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5 del
P0O3.2, solo se aplican redespachos asociados a limitaciones de programa
maximo sobre las unidades fisicas con localizacion eléctrica (0 geogréfica)
especifica, ya que son visibles para el operador del sistema y puede determinar
Su impacto sobre la restriccion, asi como verificar el cumplimiento de la
limitacion:

«Las limitaciones de programa maximo aplicadas por restricciones técnicas
sobre unidades fisicas solo daran lugar a redespachos de energia en aquellos
casos en los que la unidad fisica tenga localizacion geografica especifica y
cuente con telemedida asociada univoca»

En sintesis, los conjuntos de instalaciones de DEHESA ASOMADILLA
INVERSIONES SLU. y ASOMADILLA SOLAR 2007, SLU. disponen de unidad
fisica con localizacién eléctrica especifica, lo que implica que se les puede aplicar
limitaciones por seguridad y redespachos. Por otro lado, las instalaciones de DEL
POZO, S.L.U. e INSTALACIONES ELECTRICAS FOTOVOLTAICAS, S.L.
forman parte de una UF agregadora, sin localizacion especifica y univoca, por lo
gue su programa no puede ser objeto de redespacho por parte del operador del
sistema.

En definitiva, cumple concluir que REE, en su condicién de Operador del
Sistema, ha actuado en el presente caso conforme a lo establecido en el
Procedimiento de Operacion 3.2, procediendo en consecuencia la desestimacion
acumulada de los conflictos planteados por ASOMADILLA.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar los conflictos de gestién econémica y técnica del sistema
eléctrico planteados por DEHESA ASOMADILLA INVERSIONES, S.L. y
ASOMADILLA SOLAR 2007, S.L. frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.,
en su condicién de Operador del Sistema eléctrico, en relacidn con las consignas
de limitacion de produccién aplicadas dentro del proceso de solucion de
restricciones técnicas resultante de lo establecido en el Procedimiento de
Operacion 3.2 a instalaciones fotovoltaicas de su titularidad en la provincia de
Badajoz.
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Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a las
interesadas:

DEHESA ASOMADILLA INVERSIONES, S.L.
ASOMADILLA SOLAR 2007, S.L.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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