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En Barcelona, a 20 de febrero de 2025

Visto los expedientes relativo a los conflictos presentado por DESARROLLOS
INDUSTRIALES LA CARTUJA, S.L. en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

|.  ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicién de tres conflictos de acceso.

Con fecha 14 de agosto de 2024, ha tenido entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la sociedad
DESARROLLOS ECOINDUSTRIALES LA CARTUJA, S.L., (en adelante LA
CARTUJA) por el que plantea un conflicto de acceso a la red de distribucion
propiedad de EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U., (en adelante
EDISTRIBUCION) con motivo de la denegacion de acceso para la conexion de
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su instalacion de consumo de 20 MW situada en el Poligono
[CONFIDENCIAL],Villanueva de Gallego (Zaragoza)

La representacion legal de DESARROLLOS expone en su escrito los siguientes
hechos y fundamentos de derecho, que se citan de forma resumida:

Con fecha 31 de julio de 2024, EDISTRIBUCION comunicé la denegacion del
permiso de acceso y conexion. El argumento para la denegacion de la solicitud
se basa en la falta de capacidad de acceso, sefialando el elevado riesgo de
saturaciones en la zona en situacion tanto en N como en N-1.

En cuanto a la fundamentacion juridica, DESARROLLOS sefiala que, a su juicio,
la falta de una regulacion completa del acceso a la demanda conlleva que no se
conozca la capacidad disponible, considera que tampoco estén claros los
criterios para evaluar una solicitud y finalmente alega falta de transparencia en
la aplicacion de los criterios de prelacion temporal, citando referencias de prensa.

Por otra parte, segin DESARROLLOS, EDISTRIBUCION parece no tener en
cuenta en su evaluacién las actuaciones previstas en las modificaciones
puntuales del Plan de desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica
2021-2026, para la zona noreste, lo que considera es contrario a la obligacion de
evaluar teniendo en cuenta la red de transporte planificada.

Considera finalmente que la denegacion realizada por EDISTRIBUCION no
supera el juicio de razonabilidad en los términos establecidos por la CNMC,
puesto que las saturaciones indicadas no exceden del 110%.

Por lo anterior, solicita (i) que se tenga por planteado este conflicto de acceso a
la red de distribucién por la denegacién por parte de E-distribucién de los
permisos de acceso y conexion a la red de distribucion, solicitados para una
instalacion de demanda por una potencia de 20.000 kW en Poligono
[CONFIDENCIAL], Villanueva de Gallego, (Zaragoza) en la SE Villanueva 20 kV
y, en su virtud, se inicie el procedimiento para su resolucién y una vez remitido
el expediente completo por la gestora de la red se de traslado a DESARROLLOS
para formular las oportunas alegaciones que serviran de fundamento a la
pretension de estimacion de este conflicto.

El mismo 14 de agosto de 2024 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un segundo escrito de la
sociedad DESARROLLOS por el que se plantea un conflicto de acceso a la red
de distribucion propiedad de EDISTRIBUCION con motivo de la denegacién de
acceso para la conexién de su instalacién de consumo de 20 MW situada en el
Poligono [CONFIDENCIAL],Villanueva de Géllego (Zaragoza), siendo idénticos
los hechos y fundamentos juridicos del escrito anterior.
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Finalmente, el mismo 14 de agosto de 2024 tuvo entrada en el Registro de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un tercer escrito
de la sociedad DESAROLLOQOS por el que se plantea un conflicto de acceso a la
red de distribucion propiedad de EDISTRIBUCION con motivo de la denegacion
de acceso para la conexion de su instalacion de consumo de 20 MW situada en
el Poligono [CONFIDENCIAL], Villanueva de Géallego (Zaragoza), siendo
idénticos los hechos y fundamentos juridicos del escrito anterior.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante escritos de 7 de octubre de 2024, la Directora de Energia de la CNMC
comunicé a los interesados el inicio del procedimiento administrativo, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante Ley 39/2015) confiriendo a E-DISTRIBUCION un plazo de
diez dias para formular alegaciones y/o aportar los documentos que estimasen
convenientes, y en particular determinada informacion que se estimé necesaria
para una mejor resolucion del conflicto planteado.

Por otra parte, se procedi6é a la acumulacion de los tres escritos de conflicto de
conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 39/2015.

TERCERO. Alegaciones de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015,
EDISTRIBUCION presenté escrito en fecha 22 de octubre de 2024, en el que
resumidamente manifiesta:

- En cuanto a la falta de publicacion de la capacidad disponible,
EDISTRIBUCION se limita a indicar que la obligacion no se ha
desarrollado reglamentariamente hasta la aprobacién de la Circular
1/2024 que fue posterior tanto a las solicitudes como a sus respectivas
denegaciones.

- Sobre las actuaciones previstas en la planificacion de la red de transporte
indica que son actuaciones en la red de transporte que no influyen en la
red de distribucién, no aportando capacidad a la misma ni determinando
el resultado de los estudios especificos para sus solicitudes.

- Encuanto a la forma de evaluar indica que aplica los criterios vigentes en
el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica (en
adelante RD 1955/2000) que establece la capacidad de acceso como la
demanda méaxima que puede conectarse en un punto de la red de
distribucion, sin que se produzcan sobrecargas ni la tensién quede fuera
de los limites reglamentarios.
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- En la evaluacion se tiene en cuenta ademas del propio nudo al que se
conecta la instalacion, todos los nudos con influencia en el nudo donde se
conecta la instalacion, con las instalaciones de produccion de energia
eléctrica y consumo existentes y con permisos de acceso y conexion
vigentes, asi como la red de distribucion existente o incluida en los planes
de inversion aprobados por la Administracion General del Estado.

- Se realiza un estudio especifico en un escenario de maxima demanda
simultanea, teniendo en cuenta los registros historicos de las demandas
existentes y la demanda prevista por los suministros que ya tienen
permiso de acceso o de solicitudes que, teniendo mejor prelacion, ya
tienen un estudio especifico de acceso favorable desde el punto de vista
de la red de distribucion.

- Citando a la CNMC en la resolucion del expediente CFT/DE/297/23 cabe
la aplicacion de umbrales maximos de sobrecarga tanto en situacion de
explotacién habitual (N) como con contingencias en red mallada (N-1).

- En el presente caso, los permisos solicitados por DESARROLLOS han
resultado sin capacidad por la saturacion del nudo Villahermosa 132kV, el
mas cercano a los suministros, y en los distintos nudos subyacentes a
dicha red.

- De conformidad con el andlisis realizado, en situacion de explotacién
habitual (N) el transformador 4 220/132 de Pefaflor ya esta al 100% y con
cada instalacion prevista se elevaria al 101,60%.

- En situacion de N-1 se constatan distintas situaciones de sobrecarga, en
particular destaca la saturacion de los transformadores de Pefiaflor (4),
Villanueva (1 y 3) y Torrero (2) con saturaciones en demanda que se
incrementan hasta un 4,23% con cada una de las instalaciones
promovidas por DESARROLLOS individualmente consideradas.

- Por otra parte, EDISTRIBUCION concluye que no pueden aplicar los
criterios de razonabilidad indicados por la CNMC por diversos motivos,
entre ellos que las instalaciones son de consumo y no de generacion, que
se pretenden conectar a 132kV y no en MT, que son instalaciones de mas
de 5MW, en concreto de 20MW y que los incrementos de saturacién
superan ampliamente el 1%.

Tras la cumplimentacion del requerimiento de informacion remitido por esta
Comision, solicita la desestimacion del presente conflicto de acceso.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 8 de noviembre de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.
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En fecha 20 de noviembre de 2024 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones EDISTRIBUCION en el que tras ratificarse en lo alegado
en su escrito anterior sefiala que DESARROLLOS ha solicitado nuevo acceso
para las tres instalaciones, reutilizando la garantia, en un punto de conexion
diferente de la red, concretamente la SET Los Leones 132kV.

En fecha 25 de noviembre de 2024 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de DESARROLLOS, en el que sefiala sucintamente:

- Se reitera que EDISTRIBUCION se escuda, a su juicio, en la falta de
normativa para no publicar la capacidad para demanda en los nudos y
lineas de su red, cuando ya hay normativa suficiente.

- lgualmente sefiala la opacidad de EDISTRIBUCION y alega que se limita
a mencionar una herramienta de simulacién y una serie de tablas en las
que se indican unos niveles de saturacion no motivados ni justificados.

- Se ratifica en el resto de su escrito.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucién.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza parcial del presente conflicto como de acceso a la red
de distribucion de energia eléctrica. Asimismo, en toda la tramitacion del
presente procedimiento, las partes no han realizado manifestacion contraria en
relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucién se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
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mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervisidon
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Delimitacion del objeto del conflicto y cuestiones previas.

En atencién a lo indicado el objeto del presente conflicto son las comunicaciones
denegatorias de EDISTRIBUCION de 31 de julio de 2024 por la que deniega la
solicitud de acceso y conexion de las tres instalaciones promovidas por
DESARROLLOS.

Con caracter previo a la evaluacion de si la denegacion es o no conforme a
Derecho, ha de precisarse que EDISTRIBUCION ha actuado en la tramitacion
de las solicitudes con la diligencia propia de un distribuidor sin que pueda
achacarse a su actuacion ni opacidad ni falta de motivacion como sefala
DESARROLLOS.

El hecho de que las capacidades disponibles para demanda en los nudos de la
red de distribucién no estuvieran publicadas al tiempo de la solicitud responde
exclusivamente a la falta de normativa reglamentaria precisa para determinar
como y qué debe ser objeto de publicacion. En idéntica situacion se encontraban
el resto de gestores de las redes de distribucion y el gestor de la red de
transporte. Por tanto, la falta de publicacion no es mas que el cumplimiento de la
normativa vigente al tiempo de la solicitud. Esta situacion ha variado con la
aprobacion y entrada en vigor de la Circular 1/2024, de 27 de septiembre, de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece
la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las redes de
transporte y distribucién de las instalaciones de demanda de energia eléctrica,
donde se regula en su articulo 16 con detalle. No obstante, es preciso indicar
que, en todo caso, la capacidad disponible objeto de publicacion tendra mero
valor informativo, siendo el estudio individualizado lo que determinara el
otorgamiento o la denegacion de la capacidad en un caso concreto.

Tampoco se aprecia falta o insuficiente motivacion en la comunicacion
denegatoria. La misma responde a los modelos utilizados por los distribuidores
y permite entender de forma cabal cuéal es la causa por la que no se dispone de
capacidad. Seria contrario al principio de proporcionalidad exigir a los gestores
que aportaran en cada caso el estudio completo de capacidad. En el mismo
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sentido, como bien sostiene en las alegaciones E-DISTRIBUCION, para evaluar
la capacidad de las tres instalaciones se ha utilizado un programa de simulacion
bien conocido en el sector y utilizado habitualmente, siendo los pardmetros -
sobrecargas, porcentajes, N-1- que se indican en las tablas a las que se refiere
DESARROLLOS los habituales en el sector. En consecuencia, tanto el informe
denegatorio como la informacion aportada en la tramitaciéon del conflicto son
suficientes para evaluar si hay o no capacidad.

Finalmente, tampoco ha lugar a la aplicacion del denominado juicio de
razonabilidad. Dicho juicio solo es de aplicacibn a las instalaciones de
generacion y no a las de consumo. Por tanto, en el presente caso no se puede
aplicar con independencia de que ni por potencia ni por tension a la que se
solicita conectar fuera de aplicacién a las tres instalaciones objeto del presente
conflicto.

CUARTO. Sobre la acreditacion de la falta de capacidad de acceso
disponible para el suministro eléctrico de las tres instalaciones de 20MW
promovidas por DESARROLLOS

E-DISTRIBUCION justifica la ausencia de capacidad disponible de demanda de
conformidad con lo previsto en el articulo 64 del RD 1955/2000%.

“El gestor de la red de distribucion establecera la capacidad de acceso en un
punto de la red de distribucion como la carga adicional maxima que puede
conectarse en dicho punto, sin que se produzcan sobrecargas ni la tension quede
fuera de los limites reglamentarios.”

La aplicacion del indicado precepto es correcta, puesto que se trataba de la
normativa en vigor al tiempo de efectuar el estudio para las instalaciones de
consumo, en tanto que aun no se habia aprobado la Circular 1/2024 y tampoco
se habian desarrollado las correspondientes Especificaciones de Detalle.

Asi, en aplicacién de dicho criterio sobre la imposibilidad de conectar carga
adicional en un punto si se producen sobrecargas o la tensién queda fuera de
los limites reglamentarios, la distribuidora pone de manifiesto que, en situacién
de plena disponibilidad, el transformador 4 220/132 de Pefaflor ya ha alcanzado
una situacién de saturacién, concretamente del 100%. Situacion que se
agravaria hasta alcanzar el 101,60% con cada una de las instalaciones
promovidas consideradas individualmente.

Con esta constatacion seria suficiente para entender justificada la falta de
capacidad.

1Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializaciéon, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica.
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Pero, a mayor abundamiento, EDISTRIBUCION pone de manifiesto la existencia
de varias sobrecargas adicionales en N-1 (hasta 37), algunas de ellas muy
significativas (folios 66-67 del expediente). Las mismas solo corroboran la
conclusiéon alcanzada de la falta de capacidad para demanda en la zona de
Pefaflor, Villanueva del Gallego y Torrero.

Por otra parte, el listado de solicitudes que configura el orden de prelacion
también aportado por EDISTRIBUCION reafirma esta conclusion. La capacidad
se ha agotado, sin que se haya otorgado acceso a ninguna instalacion posterior
en la prelacion.

Las consideraciones anteriores conducen a la desestimacién del presente
conflicto.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucién de energia
eléctrica propiedad de EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. planteado
por DESARROLLOS ECOINDUSTRIALES LA CARTUJA, S.L., en relacién con
la denegacion de la solicitud de acceso y conexion para tres instalaciones de
demanda de 20MW en Villanueva del Gallego (Zaragoza).

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

DESARROLLOS ECOINDUSTRIALES LA CARTUJA, S.L.
E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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