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(CNMC) de 15 de octubre de 2012 (Expte. S/0318/10 EXPORTACION DE SOBRES).
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1. ANTECEDENTES

Por resolucion de 15 de octubre de 2012, en el marco del expediente S/0318/10
EXPORTACION DE SOBRES, el Consejo de la CNMC considerdé acreditada una
infraccion del articulo 1 de la LDC y 101 del TFUE consistente en un acuerdo para la
exportacion de sobres que habia estado activo desde el afio 1981 hasta abril de 2011,
y que se reunia y coordinaba por medio de la empresa HISPAPEL S.A.

Declar6 responsables de dicha infraccion a las empresas ANTALIS ENVELOPES
MANUFACTURING, S.L.; MANIPULADOS PLANA, S.A; MANUFACTURAS
TOMPLA, S.A; PACSA, PAPELERA DEL CARRION, S.L., y solidariamente a su
matriz, MANUFACTURAS TOMPLA, S.A; SOCIEDAD ANONIMA DE TALLERES DE
MANIPULACION DE PAPEL, y solidariamente a su matriz, MANUFACTURAS
TOMPLA, S.A.; y a UNIPAPEL, S.A. (ahora "ADVEO GROUP INTERNATIONAL,
S.A"M).

La citada resolucion de 15 de octubre de 2012 fue recurrida en via contencioso-
administrativa por todas las sancionadas, a excepcion de las empresas ANTALIS
ENVELOPES MANUFACTURING, S.L., (en adelante, ANTALIS), y MANIPULADOS
PLANA, S.A., (en adelante, PLANA).

! Con fecha 4 de diciembre de 2012, tuvo entrada escrito de la empresa PLANA informando de que el
dia 31 de octubre de 2012 habia presentado en el Juzgado de lo Mercantil n.°4 de Madrid solicitud de
declaracion conjunta de concurso voluntario de la propia mercantil PLANA, asi como de sus filiales
(folios 104 a 106).

En el Boletin Oficial del Estado de 19 de marzo de 2013, nim. 67 se publicé el Auto de 30 de enero de
2013 del Juzgado Mercantil n.°4 de Madrid por el cual se declaraba en concurso a la sociedad PLANA.

En la actualidad, la empresa consta como extinguida tras la conclusion del concurso por inexistencia
de bienes y se ha procedido al cierre de la hoja registral de manera definitiva y a la cancelacién de la
inscripcion de la sociedad.
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Se detalla a continuacién el proceso contencioso — administrativo seguido para cada
una de las empresas sancionadas que interpusieron el correspondiente recurso.

UNIPAPEL, S.A. (en adelante, UNIPAPEL o ADVEO)?

ADVEO interpuso recurso contencioso — administrativo ante la Audiencia Nacional
contra la mencionada Resolucién sancionadora, solicitando asimismo la medida
cautelar de suspension de la ejecutividad del pago de la multa impuesta a dicha
empresa.

Por Auto de 4 de febrero de 2013, la Audiencia Nacional acordé suspender dicha
ejecucion de la multa, supeditada a que la recurrente prestara el aval
correspondiente3. Por Providencia de 30 de mayo de 2013, la Audiencia Nacional
declaré cumplida en tiempo y forma la condicién impuesta*.

Con fecha 25 de junio de 2014, la Audiencia Nacional dicté sentencia estimando el
recurso de la recurrente y anulando la Resoluciéon impugnada®.

Dicha sentencia fue recurrida en casacion por la Abogacia del Estado en
representacion de la CNMC.

Con fecha 20 de abril de 2017, el Tribunal Supremo estimo parcialmente el recurso de
casacion presentado por la CNMC, ordenando el recélculo de la multa impuesta
debido a que el Alto Tribunal consideré que procedia reducir el importe de la sancion
pecuniaria impuesta en un 40% dado que habia quedado acreditado que, en aquel
momento, UNIPAPEL habia cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 66
de la LDC®.

Con fecha 24 de abril de 2018, la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC dicto
Resolucion en ejecucion de sentencia imponiendo una nueva multa de 2.013.468
euros’. Esta multa, tal como se explica en la citada resolucion, es idéntica a la sancién
impuesta en la resolucion sancionadora por aplicacion del principio de reformatio in
peius.

ADVEDO interpuso recurso contencioso — administrativo contra esta nueva Resolucion
ante la Audiencia Nacional solicitando la medida cautelar de suspension del pago de
la multa.

2 posteriormente, ADVEO GROUP INTERNATIONAL, S.A.

3 Folios 254 a 257.
4 Folio 334.

5 Folios 541 a 576.
6 Folios 700 a 751.
7 Folios 987 a 998.
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Por Auto de 16 de octubre de 2018, se otorg6 la suspensién condicionada a la
prestacion de la pertinente garantia en tiempo y forma®.

Por Providencia de 9 de julio de 2019, se acordé dejar sin efecto la suspension de la
ejecucion de la sancion impuesta en la Resolucién de la CNMC al no constituir ADVEO
la garantia requerida®.

Finalmente, el 2 de julio de 2024, la Audiencia Nacional desestimé el recurso
interpuesto por ADVEO confirmando el importe de la multa impuesta en la mencionada
Resolucion de 24 de abril de 2018, firme por Decreto de 26 de septiembre de 202410,

MANUFACTURAS TOMPLA, S.A. (en adelante, PRINTEOS o GRUPO TOMPLA,
siendo esta la actual denominacién social)!?

PRINTEOS interpuso ante la Audiencia Nacional recurso contencioso — administrativo
contra la Resolucion de 15 de octubre de 2012, solicitando también la medida cautelar
de suspension de la ejecutividad del pago de la multa impuesta a esta empresa.

Por Auto de 30 de abril de 2013, la Audiencia Nacional deneg6 la medida cautelar
solicitada. Esta decision fue recurrida en recurso de reposicion por PRINTEOS, siendo
este desestimado por Auto de 26 de junio de 20132,

Con fecha 23 de junio de 2014, la Audiencia Nacional dicté sentencia estimando el
recurso presentado por la empresa PRINTEOS vy, en consecuencia, anulando la
Resolucion de la extinta CNC13,

Dicha sentencia fue recurrida casacion por la Abogacia del Estado en representacion
de la CNMC.

Por Auto de 29 de julio de 2015, la Audiencia Nacional acordé la ejecucion provisional
de la Sentencia de 23 de junio de 2014 y ordeno a la CNMC la devolucion del importe

8 Folios 1072 a 1078.
% Previamente, por Auto de 14 de diciembre de 2018 se declaré a ADVEQ en concurso voluntario por
el Juzgado de lo Mercantil n.° 2 de Madrid (Procedimiento concursal 1671/2018).

10 Folios 1179 a 1189 y folios 1190 a 1191.

111 a empresa cambié su denominacién social de MANUFACTURAS TOMPLA a PRINTEQS, S.A., en
fecha 3 de diciembre de 2012 (publicado en el BORME de 3 de diciembre de 2012, Registro de Madrid,
nam., 231, pagina 53837, anuncio 497211). Posteriormente, volvié a modificar la denominacién social
a GRUPO EMPRESARIAL TOMPLA, S.A, en fecha 22 de agosto de 2024 (publicado en el BORME de
22 de agosto de 2024, Registro de Madrid, nium., 161, pagina 39022, anuncio 368.060). La mayor parte
del tiempo objeto de vigilancia, la mercantil mantuvo como denominacion social PRINTEOS. Por tanto,
es esta la denominacion seguida en este informe de forma mayoritaria.

12 Folios 336 a 337.
13 Folios 498 a 511.
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pagado!4, mas los correspondientes intereses devengados desde la fecha de su
entrega hasta la de devolucion efectival®.

Con fecha 20 de abril de 2017, la Tribunal Supremo resolvié el recurso de casacion
interpuesto por la Abogacia del Estado y declar6 haber lugar al mismo y estimé
parcialmente el recurso interpuesto por la mercantii PRINTEOS en lo relativo al
importe de la multa. En consecuencia, orden6 a la CNMC el recalculo de la misma
debiendo ser este realizado teniendo en cuenta el volumen de ventas del ejercicio
2011 y no el correspondiente al afio 201016,

Con fecha 24 de abril de 2018, la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC dicto
Resoluciéon en ejecucion de sentencial’, por la que se impuso una nueva multa
impuesta a PRINTEOS de 629.845 euros'®. Esta multa, tal como se explica en la
citada resolucion, es idéntica a la sancién impuesta en la resolucion sancionadora por
aplicacion del principio de reformatio in peius.

PACSA, PAPELERIA DEL CARRION, S.L. (en adelante, PACSA) 9

PACSA interpuso recurso contencioso — administrativo ante la Audiencia Nacional
contra la Resolucion sancionadora de le extinta CNC de 15 de octubre de 2012,
solicitando la medida cautelar de suspension de la ejecutividad en lo que afectaba al
pago de la sancién impuesta.

Por Auto de 1 de febrero de 2013, la Audiencia Nacional acordo la suspension de la
ejecucion de la mencionada Resolucion en lo que al pago de la multa se referia,
condicionado ello a que la entidad PACSA prestara la garantia suficiente en tiempo y
forma. Dicha garantia fue declarada suficiente por Providencia de 22 de julio de
2013%°,

Por Sentencia de 27 de junio de 2014, firme por Oficio de 8 de enero de 2015, la
Audiencia Nacional estimé el recurso de la recurrente en su totalidad, anulando por

14 La empresa habia procedido al pago de la multa en fecha 16 de julio de 2013.

15 Con fecha 20 de julio de 2017, la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC dicté Acuerdo por
el cual se devolvi6 la multa de 629.845 euros a PRINTEQS, con los intereses correspondientes. Folios
755 a 758.

16 Folios 679 a 699.

17 Folios 987 a 998.

18 Esta resolucion no fue recurrida deviniendo, por tanto, firme.

19 PACSA era una empresa cuyo capital social estaba en manos de MANIPULADOS DE MONZON,
S.L., sociedad perteneciente al actual GRUPO TOMPLA. PACSA consta como extinguida desde el 6
de marzo de 2014 (BORME de 6 de marzo de 2014) tras haberse efectuado la fusién por absorcion
entre PACSA (sociedad absorbida) y la empresa Sociedad Andnima de Talleres de Manipulacion de
Papel (sociedad absorbente) con fecha de 9 de diciembre de 2013 (folios 359 y folios 360 a 497).

20 Folios 252 a 253 y folio 342.
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tanto la Resoluciéon de la extinta CNC de 15 de octubre de 2012 al entender que la
practica sancionada no constituia una conducta anticompetitiva*.

SOCIEDAD ANONIMA DE TALLERES DE MANIPULACION DE PAPEL (en
adelante, SAM)??

SAM interpuso recurso contencioso — administrativo contra la Resolucion de 15 de
octubre de 2012, solicitando asimismo la medida cautelar consistente en la
suspension de la ejecutividad de la multa impuesta.

Por Auto de 17 de enero de 2013, la Audiencia Nacional concedio dicha suspension a
condicion de prestar la correspondiente garantia en el plazo establecido que fue
declara insuficiente por Providencia de 21 de junio de 2013%3. SAM interpuso recurso
de reposicion alegando la suficiencia de la garantia y, subsidiariamente, ofreciendo
completar la garantia con otra hipoteca sobre un segundo bien inmueble. El recurso
de reposicion presentado fue desestimado por Auto de 16 de septiembre de 201324,

Por Sentencia de 25 de junio de 2014, firme por Oficio de 5 de noviembre de 2014, la
Audiencia Nacional estimé integramente el recurso interpuesto y, en consecuencia,
anulé la Resolucion impugnada al entender que la practica sancionada no constituia
una conducta contraria a la normativa de competencia?>.

Alo largo del afio 2017 y hasta el 2024, en el marco del expediente de vigilancia, con
el fin de verificar el cumplimiento de la resolucion del Consejo de la CNMC vy, en
particular, que las conductas sancionadas no se habian repetido, la Direccién de
Competencia (DC) ha procedido a realizar diversos requerimientos de informacion.

Con fecha 20 de noviembre de 2024, la DC elevo a la Sala de Competencia su informe
final de vigilancia de la resolucion de 15 de octubre de 2012, considerando que
procede dar por finalizadas las actuaciones de vigilancia seguidas en el expediente
VS/0318/10 EXPORTACION DE SOBRES.

Son interesados:
- ANTALIS ENVELOPES MANUFACTURING, S.L.
- GRUPO TOMPLA SOBRE EXPRESS, S.L.

21 Folios 512 a 539.

22 Como indicado con anterioridad, SAM absorbié a la empresa PACSA. La entidad SAM sigue
formando parte del GRUPO TOMPLA, matriz de dicho grupo y que, previamente, como se ha explicado,
ha tenido las denominaciones sociales de MANUFACTURAS TOMPLA y PRINTEOS.

23 Folios 248 a 251 y folio 335.
24 Folios 357 a 358.
25 Folios 577 a 613.
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-  MANIPULADOS PLANA, S.A.
- ADVEO GROUP INTERNATIONAL, S.A.

La Sala de Competencia aprobd esta resoluciéon en su sesién del dia 4 de marzo de
2025.

2. HECHOS ACREDITADOS

2.1. Sobre el pago de las multas

En relacion con el cumplimiento del pago de la multa establecida para cada una de
las sociedades sancionadas en la resolucién de 15 de octubre de 2012:

a) ANTALIS procedio6 al pago de la multa el 3 de diciembre de 2012, por importe de 406.630
euros.

b) PRINTEOS (antes MANUFACTURAS TOMPLA, S.A.) procedié con fecha 1 de junio de
2018 al pago de la multa por importe de 629.845 euros.

c) Por su parte, para el caso de ADVEO (UNIPAPEL) y PLANA, al entrar ambas en
concurso de acreedores, se procedio a realizar los tramites correspondientes con la
respectiva Administracion Concursal designada. Finalmente, ambas entidades fueron
liquidadas y no se pudo proceder al cobro de la multa.

2.2. Sobre el cese de la conducta infractora

En primer lugar, cabe recordar que la practica sancionada en la mencionada
resolucion constituia una infraccion del articulo 1 LDC y del articulo 101 Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), por el cual las empresas sancionadas
establecieron un acuerdo para la exportacion de sobres entre 1981 y hasta abril de
2011, coordindndose a través de la empresa HISPAPEL.

En particular, la infraccion consistio en un acuerdo calificado de cartel entre los
principales fabricantes de sobres de papel cuyo objeto inmediato era la coordinacion
de las politicas comerciales para la exportacion de este tipo de producto y, en
concreto, aquellas politicas que se ejecutaban a través de la empresa HISPAPEL?®, A
traves de esta sociedad, las empresas sancionadas ponian en comun la
comercializacién de los sobres de papel a nuevos paises a los que accedian mediante
esta sociedad de caracter instrumental, pero respetando en todo momento los
mercados tradicionales — es decir, en los que ya estaban presentes — el resto de las
empresas sancionadas y propietarias de HISPAPEL. En definitiva, se trataba de

%6 HISPAPEL, segln la resolucion, era una empresa sin plenas funciones que las sancionadas
utilizaban como un instrumento comercial para la exportacion de sobres de papel. En la resolucién se
concluye que era un mero instrumento sin que pueda ser considerada ni facilitadora de la conducta
sancionada. El objeto social de esta sociedad es el siguiente: «el comercio exterior de importacion y
exportacion de papel y cartdn y todos sus manipulados, asi como las materias primas necesarias para
su fabricacion, también la importacion y exportacion de toda clase de productos gréaficos y embalajes».
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mantener el statu quo existente repartiéndose el mercado de la exportacién de sobres
de papel y fijando los precios a través de HISPAPEL. Asimismo, este acuerdo llevaba
también implicito un intercambio de informaciéon comercial sensible para que pudiera
implementarse de manera eficaz.

A la vista de lo anterior, de forma previa, es necesario resaltar determinados hechos
acaecidos en este expediente que tienen consecuencias determinantes para la propia
labor de vigilancia:

a) En primer lugar, los pronunciamientos judiciales han anulado la conducta sancionada,
para PACSA — posteriormente adquirida por SOCIEDAD ANONIMA DE TALLERES DE
MANIPULACION DE PAPEL (SAM) —y para la propia SAM. Ambas empresas forman o
formaban parte del grupo PRINTEOS (en la actualidad, GRUPO TOMPLA).

b) En segundo lugar, las declaraciones de concurso voluntario solicitadas por las empresas
ADVEO (antes, UNIPAPEL) y PLANA en noviembre de 2018 y en octubre de 2012,
respectivamente, que han terminado en su extincién como sociedades mercantiles.

¢) En tercer lugar, el acuerdo de liquidacion de la sociedad ANTALIS en 2015, y el previo
cese de su actividad en este sector a finales de 2013, implica también la imposibilidad
de vigilar la actividad econémica de esta entidad al no existir como tal®’.

d) En cuarto y ultimo lugar, HISPAPEL es desde el 22 de marzo de 2012 propiedad en su
totalidad del GRUPO TOMPLA (antes, PRINTEOS)?2. Por consiguiente, la actividad de
vigilancia se circunscribe a una Unica empresa, ahora GRUPO TOMPLA, que, a su vez,
es la propietaria Unica del capital social de la empresa HISPAPEL a través de la cual la
resolucién sancionadora establecio que se ejecutaba el acuerdo contrario a la normativa
de competencia por vulneracion de los articulos 1 de la LDC y 101 del TFUE.

Respecto a HISPAPEL, en su escrito de respuesta de 17 de octubre de 20242°,
confirma todos estos extremos descritos y que, por ende, la estructura de propiedad
y control no ha variado en relacion con la informacién que ya traslado en el afio 2017.
Por tanto, la actual estructura accionarial de HISPAPEL es la siguiente [INICIO
CONFIDENCIAL]:

a) GRUPO TOMPLA (antes, PRINTEOS) controla el 88,76% del capital social.
b) SAM es titular del 11,24% del capital social. [FIN]

En sintesis, y a la vista de la documentacion e informacién recabada, podemos
concluir que HISPAPEL opera como una empresa dedicada a la exportacion para el
GRUPO TOMPLA. Todos sus tipos de sobres son fabricados por empresas del actual
grupo empresarial al que pertenece la propia HISPAPEL®,

27 Folios 913 a 932.
28 Folio 841.
29 Folio 1200.

%0 Folio 1205. [INICIO CONFIDENCIAL] Solo para el afio 2012 se recoge que ANTALIS, todavia
accionista de HISPAPEL, fabric6 algunas referencias hasta su salida del capital social (folio 902) [FIN].
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3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

3.1. Competencia para resolver

El articulo 41 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC),
teniendo en cuenta lo dispuesto en la disposicion adicional segunda de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la CNMC, establece que la CNMC “vigilara la ejecucion
y el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y sus normas de
desarrollo asi como de las resoluciones y acuerdos que se adopten en aplicacién de
la misma, tanto en materia de conductas restrictivas como de medidas cautelares y
de control/ de concentraciones.”

El articulo 71 del Reglamento de Defensa de la Competencia (RDC), aprobado por
Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, que desarrolla estas facultades de vigilancia
previstas en la Ley 15/2007, precisa en su apartado 3 que "el Consejo de la Comision
Nacional de la Competencia resolvera las cuestiones que puedan suscitarse durante
la vigilancia”, previa propuesta de la Direccidon de Competencia.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013
y el articulo 14.1 a) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por Real Decreto
657/2013, la competencia para resolver este procedimiento corresponde a la Sala de
Competencia del Consejo de la CNMC.

3.2. Valoracion de la Sala de Competencia

A la vista de los hechos descritos en esta resolucion, se constata que las empresas
ANTALIS y PRINTEOS (ahora, GRUPO TOMPLA) han dado cumplimiento al pago de
la multa. En el caso de las empresas ADVEO (UNIPAPEL) y PLANA, al haber sido
ambas liquidadas, no se ha podido proceder al cobro de la multa.

En lo que se refiere al concreto objeto de vigilancia en este expediente, de la
informacion recabada se puede concluir que la conducta sancionada no se ha
repetido.

HISPAPEL ha dejado de ser una sociedad compartida entre las empresas
sancionadas para convertirse en una empresa totalmente controlada por el GRUPO
TOMPLA, siendo las empresas del grupo quienes fabrican en la actualidad todas las
referencias que HISPAPEL exporta. Una situacion que no se ha modificado en el
tiempo desde el mismo ejercicio 2012, como ha quedado acreditado.

El propio mercado también ha sufrido cambios relevantes. Asi, estamos ante un
mercado con una menor demanda y que cada vez mas esté restringido a una menor
variedad de referencias y clientes. A mayor abundamiento, se puede observar que la
empresa HISPAPEL ha visto reducido el nimero de paises a los que exporta sus
productos desde el mismo afio 2012. Estando, ademas, estos paises localizados en
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una zona geogréfica con importantes y graves tensiones que afectan a la propia
actividad econdmica y comercial.

Y, por ultimo, excepto las dos empresas — PACSA y SAM - a las que la Audiencia
Nacional les anulo su participacion en la conducta y sancion, el resto de las empresas
— a excepcioén, del GRUPO TOMPLA (antes, PRINTEOS) — han dejado de operar y
estar presentes en el mercado.

A la vista de todo lo anterior, procede dar por finalizada la vigilancia de la resolucion
del Consejo de la CNMC de 15 de octubre de 2012, llevada a cabo en el expediente
VS/0318/10 EXPORTACION DE SOBRES. En su virtud, vistos los articulos citados y
los demas de general aplicacion, la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC

4. RESUELVE

Unico. - Declarar el cierre de la vigilancia de la resolucion de 15 de octubre de 2012,
dictada por el Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
recaida en el expediente S/0318/10 EXPORTACION DE SOBRES.

Comuniquese esta resolucion a la Direccién de Competencia de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia y notifiquese a las partes interesadas, haciéndoles
saber que la misma pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra
ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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