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En Madrid, a 13 de marzo de 2025

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por ENERGIA INAGOTABLE
DE BABIECA, S.L. en el gjercicio de las competencias que le atribuye el articulo
12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisién
Regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

.  ANTECEDENTES

PRIMERO. Interposicién del conflicto.

Con fecha 5 de septiembre de 2024 tuvo entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito de
ENERGIA INAGOTABLE DE BABIECA, S.L. (en lo sucesivo, “BABIECA”), por
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el que se plantea conflicto de acceso a la red de transporte de RED ELECTRICA
DE ESPANA, S.A.U. (en lo sucesivo “REE”) con motivo de la inadmisién de la
solicitud de acceso y conexidon para una instalacion de consumo denominada
DCM BABIECA de 45 MW por reserva a concurso de demanda del nudo AVE
ZARAGOZA 220kV.

La representacion legal de BABIECA expone en sus escritos los siguientes
hechos y fundamentos de derecho:

- En fecha 31 de julio de 2024, BABIECA solicité acceso y conexién para
una instalacion de demanda en autoconsumo al amparo de lo previsto en
el articulo 6.9 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso
y conexion a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica.
(en adelante RD 1183/2020).

- Sin mas actuaciones, el 9 de agosto de 2024, REE notificé la inadmision
de la solicitud, sin que conste en ninguna parte la reserva a concurso de
demanda del indicado nudo.

- Por otra parte, esta solicitud no aparece publicada, al contrario que otras
en el indicado nudo. Algunas son anteriores, pero segun indica en otros
casos son solicitudes coetaneas que han sido admitidas.

- En fecha 2 de septiembre de 2024, REE publica, por primera vez, que el
nudo AVE ZARAGOZA 220kV es un nudo susceptible de reserva a
concurso de demanda.

En cuanto a los fundamentos juridicos, BABIECA considera que:

- REE no puede inadmitir una solicitud hasta que no se haya reservado a
concurso el correspondiente nudo por quién es competente, en este caso,
mediante Resolucion de la Secretaria de Estado, siendo, por tanto, la
comunicacion nula de pleno derecho de conformidad con lo previsto en
el articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, puesto que esta
declarando concurso en el nudo para lo que no es competente.

- Asi sucede con los concursos de demanda igual que con los de
generacion que, segin BABIECA, son muy similares en su regulacion.

- Por otra parte, considera que hay dos instalaciones de demanda, los
consumidores “puros” (el entrecomillado en el original) y los
almacenamientos, baterias, etc.. entendiendo que solo deberian
computar para reservar a concurso de demanda un nudo, los primeros.

- Con caracter subsidiario, reclama que se tenga en consideracion su
solicitud bien porgue tenia que haberse admitido o porque en el futuro el
concurso sea libre.

BABIECA concluye solicitando:

l. dejar sin efectos la Comunicacion REE;
Il. declarar y reconocer el derecho de la Sociedad de que la Solicitud de
Acceso de Demanda a que sea admitida a tramite por parte de REE;
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Il. ordenar a REE que admita la Solicitud de Acceso de Demanda y
continle su tramitacion hasta, en su caso, la obtencion del
correspondiente permiso de acceso.

V. Subsidiariamente, reconocer que la Solicitud de Acceso de Demanda
tiene el derecho a participar del concurso de capacidad de acceso en
el nudo AVE ZARAGOZA 220KV, bien por haberse admitido a tramite
bien por ser un concurso totalmente abierto y libre de participacion.

Mediante otrosi solicita el recibimiento del conflicto a prueba a los Unicos efectos
de acreditar que no existia resolucion alguna reservando a concurso el nudo a
fecha 9 de agosto de 2024; que se adopte medida provisional consistente en
obligar a REE asi como a cualquier administracion dictar actos que limiten la
potencia de acceso solicitada por la Sociedad y que, en caso de no ser admitido
el conflicto, se tramite como decision juridicamente vinculante.

SEGUNDO. Comunicacién de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud, la Directora de Energia de la CNMC concluye con la
existencia de un conflicto de acceso a la red de distribucion de energia eléctrica
y mediante escrito de 3 de octubre de 2024, procedié a comunicar a BABIECA y
REE el inicio del correspondiente procedimiento administrativo en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Asimismo, se dio traslado a REE del escrito presentado por la solicitante,
concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y
aportar los documentos que estimase convenientes en relacion con el objeto del
conflicto.

TERCERO. Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015 y tras
solicitar ampliacion de plazo, REE present6 escrito en fecha 4 de noviembre de
2024 en el gue manifiesta en sintesis lo siguiente:

-El dia 1 de julio de 2024, primer dia habil del mes, Red Eléctrica remitié a la
Secretaria de Estado de Energia del MITERD, en cumplimiento de lo estipulado
en el punto 3 del articulo 20 quater del RD 1183/2020, la relacién de nudos de la
red de transporte con tension superior o igual a 220 kV que, durante el mes
anterior, cumplieron las condiciones establecidas en el punto 1.c del articulo 20
quater, por lo que no resultaba posible otorgar permisos de acceso para
instalaciones de demanda en dichos nudos.

En relacion con el nudo Ave Zaragoza 220 kV, debemos indicar que éste fue
incluido en dicho informe debido a que cumplia las condiciones para ser
declarado nudo de concurso de demanda por cuanto el volumen de solicitudes
recibidas desde el 16 de mayo de 2024, fecha de la publicacién de la primera
solicitud, era superior a la capacidad de acceso disponible del nudo.
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-El dia 31 de julio de 2024 se recibe la solicitud objeto del conflicto. REE subraya
que la misma no provoca que se cumplan los requisitos para la reserva a
concurso, sino que habia sido por solicitudes de terceros previas.

En cuanto a los fundamentos juridicos

-REE considera que una vez se dan las circunstancias para la reserva a concurso
las solicitudes posteriores han de inadmitirse. Argumenta en este sentido que ya
desde el 1 de julio de 2024 se habia informado de que el nudo cumplia las
caracteristicas para la reserva a concurso, que no es necesaria una resoluciéon
de la Secretaria de Estado para acordar la celebracion de un concurso como en
generacion, sino que simplemente basta una resolucion de convocatoria del
concurso de demanda. Es decir, no existe en demanda lo que solicita BABIECA,
a saber, la resolucion indicando que se acuerda la celebracién del concurso.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 6 de diciembre de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 26 de diciembre de 2024 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de BABIECA, que sefiala lo siguiente:

- Tras resumir los hechos que considera no controvertidos, indica que REE
da a entender que el concurso de demanda ya estaria acordado por el
Gobierno cuando lo Unico que se ha producido es que existe un nudo
susceptible de reserva a concurso, pero no que se haya convocado o
celebrado.

- Por tanto, no existe resolucion alguna del Gobierno en que regule el
otorgamiento del acceso del nudo AVE ZARAGOZA 220kV mediante un
procedimiento especifico, de modo que el mero informe de REE no
permite justificar la inadmision.

- Dicho lo anterior, ha de estimarse el conflicto, admitiendo a tramite la
solicitud de BABIECA o, en su caso, subsidiariamente, a reconocer el
derecho a participar en el concurso de capacidad de acceso que
supuestamente se celebre o convoque por parte del Gobierno.

En la misma fecha, 26 de diciembre de 2024, ha tenido entrada en el Registro
de la CNMC escrito de alegaciones de REE, en el que se ratifica en su escrito
de alegaciones inicial.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia
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Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Orgénico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de transporte.

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente propuesta de resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de
resolucién de conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso
de terceros a las redes de transporte y distribucién que se atribuye a la CNMC
en el articulo 12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC
(en adelante Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacién con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervisiéon
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre el objeto del conflicto.

El objeto del presente conflicto es la comunicacion de 9 de agosto de 2024
mediante la cual REE inadmite la solicitud de acceso para demanda planteada
por BABIECA en relacion con una instalacion de 45MW en régimen de
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autoconsumo con una instalacibn que cuenta previamente con permiso de
acceso y conexion para generacion.

El debate juridico se cifie exclusivamente a si la solicitud debi6 ser inadmitida o
no por la situacion del nudo AVE ZARAGOZA 220KV en relacidon con su reserva
a concurso de demanda.

CUARTO. Sobre los hechos relevantes.

No son objeto de debate los siguientes hechos relevantes para la resolucion del
presente conflicto.

El 1 de julio de 2024, REE remiti6 a la Secretaria de Estado de Energia un
informe en el que se detallan aquellos nudos en los que se cumplen los criterios
para convocar un concurso de acceso para la demanda al exceder la capacidad
disponible a la solicitada y, por consiguiente, no poder ser atendidas todas ellas
de forma simultanea.

El 31 de julio de 2024, sin que se hubiera publicado en la pagina web de REE o
hubiera sido convocado por el 6rgano competente, BABIECA procedi6 a solicitar
acceso y conexion para su instalaciéon de consumo, siendo inadmitida sin mas
tramite el dia 9 de agosto de 2024.

QUINTO. Sobre laregulacion de la activacion de los concursos de demanda
y el tratamiento de las solicitudes de acceso y conexion en los nudos
donde se dan las condiciones para la celebracion de un concurso.

De conformidad con lo previsto en el articulo 20 quater c) del RD 1183/2020:

1. Cuando el gestor de la red de transporte reciba una solicitud de acceso
de demanda en uno de los nudos sefalados en el articulo 20 bis.2, éste
debera publicar en su web durante un periodo de un mes que se ha
recibido una solicitud de acceso en dicho nudo por una capacidad
determinada, pudiendo resultar las siguientes situaciones:

(..

c) Si, por el contrario, en el plazo establecido surgieran nuevas solicitudes
de acceso de demanda por un volumen total de capacidad de acceso que
haga imposible satisfacer a todas ellas, el gestor de la red de transporte
pondra esta situacion en conocimiento de la Secretaria de Estado de
Energia, procediendo el gestor de la red a suspender los procedimientos
de acceso de demanda en el nudo a las solicitudes a las que aplique el
criterio general recogido en el articulo 7. El gestor de la red procedera a
notificar a los afectados la suspension del procedimiento de acceso y
conexién, como consecuencia de lo previsto en este apartado
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La puesta en conocimiento de la Secretaria de Estado de Energia, segun el
apartado 3 del articulo 20 quéater se produce mediante un informe que ha de
remitirse el primer dia habil del mes

3. El primer dia habil de cada mes, el gestor de la red de transporte debera
remitir a la Secretaria de Estado de Energia un informe en el que se
detallen aquellos nudos que cumplan los criterios establecidos en el
articulo 20 bis.2 y en los que se hayan dado las condiciones sefialadas en
el apartado 20 quater.1.c) que impiden que las solicitudes de capacidad
de demanda puedan ser atendidas simultdneamente

A partir de esta comunicacion y como bien dice REE, no hay actuacion alguna
expresa por parte de la Secretaria de Estado de Energia hasta la convocatoria
del concurso.

6. La Secretaria de Estado de Energia dictard una resolucion de
convocatoria del concurso, de acuerdo con lo regulado en los articulos 20
bis y 20 ter, en aquellos nudos para los que el operador del sistema
hubiese informado que se cumplen los criterios para la celebracion de un
concurso de acceso de la demanda, conforme a lo previsto en este articulo

En el mismo sentido, el 20 bis.1:

1. De conformidad con lo previsto en el apartado 10 del articulo 33 de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, mediante resolucién de la persona titular
de la Secretaria de Estado de Energia se convocaran concursos de
capacidad de acceso de demanda en un nudo concreto de la red de
transporte para instalaciones de demanda de energia eléctrica cuando
concurran las circunstancias descritas en el articulo 20 quater.1.c

Como se puede comprobar una vez que el informe de REE incluye un nudo
concreto, la Secretaria de Estado de Energia, al contrario de lo que sucede con
los nudos de generacién esta obligada —“dictara”, “convocara” a activar el
concurso en todos los nudos en los que se cumplan las circunstancias para la
celebracion del mismo.

En consecuencia, de la regulacion de la activacion de los concursos de demanda
se puede concluir que, desde la remision del informe a la Secretaria de Estado
de Energia, la capacidad disponible para demanda en el nudo correspondiente
ha de asignarse mediante concurso en cualquier caso, sin necesidad de
resolucion que acuerde la celebracion del concurso como sucede en generacion.

El articulo 20 quéater c) del RD 1183/2020 establece que el procedimiento de las
solicitudes presentadas durante el plazo de un mes en que esta publicada en la
web la solicitud inicial que pone en marcha este procedimiento, ha de
suspenderse cuando se dan las circunstancias previstas en el articulo 20 quater

C).
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En el presente conflicto, como se ha indicado en el fundamento anterior, la
solicitud de BABIECA es posterior a la finalizacion del plazo de un mes de la
publicacion en la web de la solicitud de acceso e, incluso, es posterior a la puesta
en conocimiento de la Secretaria de Estado de Energia que fue el dia 1 de julio
de 2024.

En este caso, REE considera que deben inadmitirse mientras que BABIECA
considera que se deben admitir aun cuando se suspenda la tramitacién, es decir
qgue reciban el mismo tratamiento que las solicitudes previas a la constatacion
del cumplimiento de las circunstancias previstas en el articulo 20 quéter c). La
discrepancia queda asi centrada en la interpretacion que se ha de dar al apartado
b) del articulo 8.1 del RD 1183/2020.

El mismo establece:

1. La solicitud de los permisos de acceso y de conexion solo podré ser
inadmitida por el gestor de la red por las siguientes causas

(:-)

b) Que el otorgamiento del acceso en dicho nudo estuviese regulado en
un procedimiento especifico aprobado por el Gobierno al amparo del
capitulo V de este real decreto o de la disposicion adicional vigésima
segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre

De la lectura del anterior precepto se pone de manifiesto que la inadmisibilidad
no requiere, al contrario de lo que alega BABIECA, de la convocatoria por parte
del Ministerio para la Transicion Ecolégica del correspondiente concurso. Ni
siguiera se exige que intervenga oOrgano alguno del Ministerio mediante
resolucién. Simplemente se produce cuando se constate que el otorgamiento del
acceso en dicho nudo se ha de realizar por concurso, que es el procedimiento
especifico aprobado por el Gobierno al amparo del capitulo V del RD 1183/2020.

A la vista de la normativa citada, articulo 20 quater 1 c), 20 quater 3, 20 quéter 6
y 20 bis .1 del RD 1183/2020, el momento en que se determina, como exige el
8.1 b), que el otorgamiento de capacidad se realizar4 mediante procedimiento
de concurso no es otro que el informe del gestor de la red de transporte que
entiende cumplidos los criterios establecidos en el articulo 20 bis.2 y en los que
se hayan dado las condiciones sefialadas en el apartado 20 quater.1.c) del RD
1183/2020, pues una vez constatadas las circunstancias del citado apartado, la
capacidad solo se puede asignar por el procedimiento de concurso.

Como se ha puesto de manifiesto en el expediente, dicho informe fue remitido el
dia 1 de julio de 2024, momento a partir del cual, todas las solicitudes posteriores
que afectaran a dicho nudo deben ser inadmitidas puesto que la asignacion de
la capacidad se hara en todo caso a través del procedimiento especifico de
concurso y no por orden de prelacion. Las consideraciones anteriores conducen
a la desestimacion del presente conflicto.
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Ahora bien, y a los Unicos efectos aclaratorios, en el caso de los concursos para
generacion, el articulo 20.1 2° parrafo del RD 1183/2020 adelanta la
inadmisibilidad al momento del cumplimiento de las condiciones previstas en el
articulo 18.2 del RD 1183/2020, sin necesidad de que se apruebe la resolucion
de la Secretaria de Estado acordando la realizacion del concurso.

Cuando un nudo cumpla las condiciones a las que se refiere el articulo
18.2, el operador del sistema inadmitird las nuevas solicitudes en ese
nudo y suspendera los procedimientos de acceso en el mismo a los que
aplique el criterio general recogido en el articulo 7, y no emitird informes
de aceptabilidad relativos a solicitudes de acceso en nudos situados
aguas abajo, cuando el otorgamiento de los permisos de acceso o la
emision de dichos informes estén condicionados por la capacidad de
acceso que esté disponible o haya quedado liberada en el nudo

En todo caso, la inadmision de la solicitud de BABIECA no impide en modo
alguno que pueda participar en el futuro concurso puesto que es competencia
exclusiva del 6rgano convocante -en este caso la persona titular de la Secretaria
de Estado de Energia- establecer las condiciones para participar en los mismos,
de conformidad con lo previsto en los articulos 20 bis y 20 ter del RD 1183/2020.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de transporte de energia
eléctrica titularidad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. planteado por
ENERGIA INAGOTABLE DE BABIECA, S.L. con motivo de la inadmision de la
solicitud de acceso y conexion para una instalaciéon de consumo denominada
DCM BABIECA de 45 MW por reserva a concurso de demanda del nudo AVE
ZARAGOZA 220kV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

ENERGIA INAGOTABLE DE BABIECA, S.L.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
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de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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