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En Barcelona, a 6 de marzo de 2025

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por DESARROLLOS
ENERGETICOS OLMEDO, S.L., DESARROLLOS ENERGETICOS SORIANOS,
S.L. y DESARROLLOS ENERGETICOS ARAGONESES, S.L., en el ejercicio de
las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo
14 del Estatuto Orgéanico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto, la Sala de Supervisién regulatoria aprueba la siguiente
Resolucion:
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l. ANTECEDENTES

PRIMERO. Interposicién del conflicto

Con fecha 10 de junio de 2024 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito de
las sociedades DESARROLLOS ENERGETICOS OLMEDO, S.L,
DESARROLLOS ENERGETICOS SORIANOS, S.L. y DESARROLLOS
ENERGETICOS ARAGONESES, S.L. (en lo sucesivo, “los promotores”), por el
que se plantea conflicto de acceso a la red de distribuciéon de I-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. (en adelante, “IDE REDES”), con motivo
de la denegacion del permiso de acceso y conexién de las instalaciones
fotovoltaicas “UBIERNA I, “UBIERNA 11" y “{UBIERNA III”, de 4,8 MW, con punto
de conexion en la subestacion Vilatoro T2 13,2kV y Vilatoro T1 13,2kV.

La representacion legal de los promotores exponia en sus escritos los siguientes
hechos y fundamentos de derecho:

- ElI15de marzo de 2024, los promotores presentaron solicitudes de acceso
y conexioén para las instalaciones fotovoltaicas “UBIERNA I”, “UBIERNA
II”Y “UBIERNA 1II”, de 4,8 MW, con punto de conexion solicitado en la
subestacion Vilatoro T2 13,2kV para las dos primeras y en Vilatoro T1
13,2kV para la tercera.

- EI8 de mayo de 2024, IDE REDES notificd la denegacion de los permisos
de acceso y conexion para las citadas instalaciones por sobrecargas en
el transformador 1 220/45 kV de 100 MVA y el transformador 2 220/45 kV
de 93 MVA de la SET VILLIMAR.

- En fecha 28 de febrero de 2024, IDE REDES publica la capacidad de
acceso disponible para los dos puntos de conexién teniendo Vilatoro T2
13,75 MW y Vilatoro T1 5,37 MW disponibles.

- Con fecha 2 y 29 de abril de 2024 |-DE REDES actualizé nuevamente la
capacidad de acceso para generacion disponible siendo 0 la capacidad
de acceso disponible en los dos nudos y la capacidad de acceso ocupada
de 2,30 MW en Vilatoro T1 y 2,04 MW en Vilatoro T2, siendo valores, a
Su juicio, incoherentes con la causa de denegacién recibida.

- Ajuicio de los promotores, I-DE REDES ha incumplido los criterios de las
especificaciones de detalle para calcular la capacidad de acceso
disponible en los nudos Vilatoro T1 y T2, dado que se produce una
diferencia radicalmente dispar con la capacidad de acceso que arroja al
evaluar solicitudes de acceso. En consecuencia, concurren las siguientes
circunstancias: (i) Las capacidades publicadas en los dos nudos no se
corresponden con la realidad; (ii) el calculo pormenorizado realizado para
las solicitudes tienen en cuenta criterios mas restrictivos o elementos de
juicio que se separan de las Especificaciones de Detalle y por tanto no se
tuvieron en cuenta para el calculo de las capacidades publicadas; (iii) se
estan denegando prematuramente los accesos de los Proyectos, como
consecuencia de otras solicitudes en tramitacion en los dos nudos o
cualquiera de los nudos o elementos tomados en consideracion en la
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denegacién de los permisos a la espera de la aceptaciéon de los
solicitantes de las propuestas previas de acceso y conexion. Ello operaria
como una suerte de reserva de capacidad, prohibida en la regulacion
sectorial.

- Los promotores consideran que se ha producido una doble vulneracion en
la denegacion impugnada, la primera del derecho de acceso por
incumplimiento de la normativa aplicable en la publicacion de la capacidad
de acceso de los nudos Vilatoro 1 y 2 y la segunda del derecho de acceso
por incumplimiento del procedimiento.

- En cuanto al incumplimiento de ofrecer un punto de conexion alternativo
indica que I-DE REDES ha analizado los puntos cercanos en los que
existe capacidad de acceso y viabilidad de conexion, para después
sefalar que, en el punto alternativo analizado, ni existe capacidad de
acceso ni viabilidad de conexién. A su juicio, en modo alguno este
proceder puede entenderse que cumple el dictado de la Circular 1/2021
respecto a la obligacion de los gestores de red de sefalar en las
denegaciones de permisos de acceso y conexion posibles propuestas
alternativas o mencion explicita de su existencia. Pues bien, segun alega,
de lo anterior resulta que la propuesta de una alternativa conlleva (i) un
analisis particular de aquellos nudos en los que la conexién de la
instalacion puede permitir considerarla como “la misma” a efecto de lo
dispuesto en la Disposicién Adicional Decimocuarta del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica (RD 1955/2000); (ii)
tener en consideracion otros permisos concedidos o solicitudes con mejor
orden de prelacion a fin de comprobar su compatibilidad o
complementariedad para que sea, en efecto, viable.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se acuerde: (i) la nulidad de las comunicaciones de
I-DE REDES de fecha 8 de mayo de 2024, en virtud de las cuales se deniegan
los permisos de acceso y conexion solicitados en los nudos de la red de
distribucion Vilatoro T1 y T2 en referencia a los Proyectos; (ii) se retrotraigan las
actuaciones a fin de que se tramite las solicitudes de fecha 15 de marzo de 2024,
desde el momento en que se admitid a tramite, aplicandose debidamente el
principio de prelacion temporal; (iii) se resuelvan las solicitudes de acceso de las
sociedades considerando las solicitudes con mejor derecho de prelacion, que
hayan resultado en una efectiva concesion de permiso de acceso y conexion al
tiempo de la fecha de sus solicitudes.

Subsidiariamente, y en el caso de que no existiera capacidad para atender la
solicitud, proponga un punto alternativo de conexion efectivamente viable, o
alternativamente indique expresamente la inexistencia de éstos.
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SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud, la Directora de Energia de la CNMC concluye con la
existencia de un conflicto de acceso a la red de distribucion de energia eléctrica
y se procedid6 mediante escrito de 15 de julio de 2024 a comunicar a los
promotores e |-DE REDES el inicio del correspondiente procedimiento
administrativo en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (Ley 39/2015). Asimismo, se dio traslado a I-DE
REDES del escrito presentado por la solicitante, concediéndosele un plazo de
diez dias héabiles para formular alegaciones y aportar los documentos que
estimase convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. Alegaciones de |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, IDE
REDES y habiendo solicitado ampliacién de plazo en fecha 31 de julio de 2024
y siendo concedido, present6 alegaciones en fecha 5 de agosto de 2024, en el
gue manifiesta que:

- |-DE REDES aclara que todos los expedientes con nudo de conexion
solicitado en Vilatoro T2 tienen dependencia del transformador 2 de la ST
VILLIMAR vy todos los expedientes con nudo de conexién solicitado en
Vilatoro T1 tienen dependencia del transformador 1 de la ST Villimar.

- Responde a la solicitud de informacién efectuada en la comunicacion de
inicio del procedimiento y (i) aporta listados de las solicitudes de acceso y
conexion asociados a los transformadores de generacion Villimar TF1 y
Villimar TF2; (ii) informa de la situacion de la red con la conexion de cada
una de las tres instalaciones con porcentajes de saturacion antes y
después del andlisis de cada solicitud asi como el nimero de las horas de
riesgo de la red; (iii) distancia entre el punto de conexion y los elementos
limitantes de capacidad y (iv) mapas de los nudos Villimar T1 y Villimar T2
con la ubicacion de los transformadores saturados asi como todas las
instalaciones (lineas y subestaciones) con dependencia de cada uno que
con su explotacion radial se encuentran aguas abajo y por tanto tienen
afeccion directa en el mismo.

- |-DE REDES aclara que la red es de explotacion radial y la causa de la
denegacién no es un problema de indisponibilidad simple en una red
mallada, sino que se trata de un problema de saturaciéon en condiciones
de explotacion sin contingencias.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se desestime el conflicto de acceso.
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CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 10 de septiembre de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas
para que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 18 de septiembre de 2024 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de IDE REDES, en el que se ratifica en su escrito de 5 de
agosto de 2024.

En fecha 24 de septiembre de 2024 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de los promotores, en el que manifiestan que:

- Respecto a los datos aportados en los listados de solicitudes asociadas
a cada uno de los transformadores tan solo se han concedido 6,68 MW
para el transformador 1 y 17MW para el transformador 2, un 14,16% del
total solicitado (167,26 MW) capacidad que ha sido concedida en funcion
del principio de prelaciéon de las solicitudes.

- Un total de 19 solicitudes a la red de distribucion de Villimar han sido
denegadas de facto por I-DE REDES en tan solo unos dias lo que parece
confirmar que, en su opinién, ha incurrido en una serie de ambigiedades
e irregularidades en relacion con la capacidad inicialmente publicada y
finalmente otorgada, lo que podria suponer, a su juicio, una vulneracion
antijuridica del derecho de acceso que compete a todos los promotores.

- Los promotores consideran que parece que ante las numerosas
solicitudes de acceso en la subestacion Villimar 220/45, |-DE REDES
procedi6 a efectuar las comprobaciones técnicas necesarias para
garantizar la seguridad del suministro, calidad y eficiencia de la red en un
momento posterior al que debid hacerlo, esto es, con caracter previo a la
publicacién de la capacidad disponible de lo contrario, segun alega, no
tendria explicacion el cambio tan sustancial que se ha experimentado
entre la capacidad inicial publicada y la capacidad otorgada.

- Sobre la improcedencia de las numerosas denegaciones de acceso a la
red de distribucién I-DE REDES deberia haber propuesto la posibilidad
de ampliacion de la ST VILLIMAR para poder optar a la potencia de
acceso y conexion publicada el 28 de febrero de 2024 vy distribuir las
solicitudes en los puntos de conexion (13.2 y 45kV) repartidos por las
subestaciones préximas geograficamente.

- Consideran que la negativa de I-DE REDES, ademas de contraria a
Derecho, incurre en contradiccidn con las comunicaciones anteriores en
las que, en ningun momento, manifestaba la imposibilidad de otorgar la
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capacidad anunciada como consecuencia de la sobrecarga de los
transformadores del punto de conexion de la subestacion Villimar. Esta
falta de transparencia y coherencia, segun alega, es contraria a los
principios basicos que deben regir el procedimiento de otorgamientos de
derechos de acceso y conexion a la red.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de distribucién.

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucién se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
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funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervisidon
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la acreditaciéon de la falta de capacidad de acceso en el
nudo Vilatoro T1 13,2kV

Con carécter previo ha de recordarse que la capacidad disponible publicada tiene
exclusivamente caracter informativo, siendo el estudio individualizado el que
determina la existencia o0 no de capacidad. Por ello, las consideraciones
realizadas sobre la presunta paradoja de que se ha otorgado menos capacidad
de la que habia publicada carece de relevancia tanto desde el plano técnico
como juridico.

Pasando al analisis de la memoria técnica justificativa de la denegacion de
acceso de la instalacion fotovoltaica “UBIERNA 1117, de 4,8 MW, se indica en ella
que tras la conexion de esta instalaciéon de generacién en el nudo Vilatoro T1
13,2kV, se producirian sobrecargas en el transformador 1 de 220/45 kV de 100
MVA de la ST VILLIMAR, subestacién de la que depende y se alimenta el nudo
0209136032 (VILATORO T1). La situacién antes del analisis de conexién de esta
instalacion, el porcentaje de saturacion del transformador 1 de la SET Villimar es
del 101%. La conexion de esta instalacion de generacion, en condiciones de
disponibilidad total, alcanzaria valores de saturacion del 105,57% del
transformador 1 de 220/45 kV de 100 MVA. Asimismo, se indica que el nUmero
de horas en situacion de riesgo del transformador 1 de la subestacion Villimar en
porcentaje anual es de 1,66% siendo el nimero de horas de riesgo de la red de
146 horas (folio 1053 del expediente). En tanto que esta es la situacion en
condiciones de explotacion ordinaria -N- dada la explotacién radial de la red, no
es de aplicacion el juicio de razonabilidad.

Adicionalmente, I-DE REDES analizé la posibilidad de conectar dicha instalacion
en otros puntos de la red cercanos que no tuvieran influencia sobre el
transformador 1 de 220/45kV de la subestacion Villimar, en concreto, en la red
subyacente del transformador 2 de la mencionada subestacion, concluyendo
igualmente que la conexion de alguna de estas instalaciones de generacion, en
condiciones de disponibilidad total, alcanzaria valores de saturacion del 105,76%
del transformador 2 de 220/45 kV de 93 MVA de la subestacion Villimar,
suponiendo un riesgo para la seguridad, regularidad y calidad del suministro.
Asimismo, informaba de que la ultima solicitud aceptada que agoto la capacidad
fue la recibida con fecha de prelacidén 28/02/2024 17:21:22 del proyecto “Gonvarri
Burgos Solar” con potencia solicitada de 2 MW (folios 689 y 690 del expediente).

En la instruccion del presente procedimiento ha quedado acreditada la ausencia
de capacidad en la subestacion Vilatoro T1 13,2kV para la instalaciéon “UBIERNA
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[1I”, dado que una solicitud con mejor prelacion temporal, con punto de conexién
en el mismo nudo, fue asimismo denegada.

Asi, la solicitud de acceso y conexion presentada el 15 de marzo de 2024, a las
09:02:04 horas para la instalacion fotovoltaica “Azadilla”, para una potencia de 5
MW, con punto de conexion solicitado en la subestacion Vilatoro T1 13,2kV (folio
1055 del expediente) fue denegada por el mismo motivo alegado para la
instalacion objeto de conflicto.

Esta conclusion es coherente con el hecho de que las cinco solicitudes de acceso
y conexién presentadas con posterioridad a la del objeto del conflicto en la zona
de influencia del elemento saturado hayan sido denegadas (folio 1055 del
expediente).

CUARTO. Sobre la acreditacién de la falta de capacidad de acceso en el
nudo Vilatoro T2 13,2kV

En la memoria técnica justificativa de la denegacion de acceso de las
instalaciones fotovoltaicas “UBIERNA I’ y “UBIERNA II” de 4,8 MW, se indica
gue tras la conexion de estas instalaciones de generacion en el nudo Vilatoro T2
13,2kV, se producirian sobrecargas en el transformador 2 de 220/45 kV de 93
MVA de la ST VILLIMAR, subestacién de la que depende y se alimenta el nudo
0209136039 (VILATORO T2). La situacion antes del andlisis de conexion de
estas instalaciones, el porcentaje de saturacion del transformador 2 de la SET
Villimar es del 101,23%. La conexion de estas instalaciones de generacion, en
condiciones de disponibilidad total, alcanzaria valores de saturacion del 105,76%
del transformador 2 de 220/45 kV de 93 MVA, suponiendo un riesgo para la
seguridad, regularidad y calidad del suministro. Asimismo, se indica que el
namero de horas en situacion de riesgo del transformador 2 de la subestacion
Villimar en porcentaje anual es de 0,67% siendo el numero de horas de riesgo
de la red de 59 horas (folio 1052 del expediente)

Adicionalmente, I-DE REDES analizé la posibilidad de conectar dicha instalacion
en otros puntos de la red cercanos que no tuvieran influencia sobre el
transformador 2 de 220/45kV de la subestacion Villimar, en concreto, en la red
subyacente del transformador 1 de la mencionada subestacion, concluyendo
igualmente que la conexion de alguna de estas instalaciones de generacion, en
condiciones de disponibilidad total, alcanzaria valores de saturacion del 105,57%
del transformador 1 de 220/45 kV de 100 MVA de la subestacion Villimar,
suponiendo un riesgo para la seguridad, regularidad y calidad del suministro.
Asimismo, informaba de que la ultima solicitud aceptada que agoto la capacidad
fue la recibida con fecha de prelaciéon 28/02/2024 20:11:59 del proyecto “Casa
de la Vega” con potencia solicitada de 4,40 MW, maxima disponible sin causas
sobrecargas en el transformador 1 de 220/45 de 100 MVA (folios 3, 4, 341y 342
del expediente).
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En la instruccion del presente procedimiento ha quedado acreditada la ausencia
de capacidad en la subestacion Vilatoro T2 13,2kV para las instalaciones
“‘UBIERNA I’ y “UBIERNA 1I” dado que diecisiete solicitudes con mejor prelacion
temporal, con punto de conexion en el mismo nudo, fueron asimismo denegadas.

Asi, la solicitud de acceso y conexion presentada el 29 de febrero de 2024, a las
11:45 horas para la instalacion fotovoltaica “Quintanabillas FV”, para una
potencia de 4,995 MW, con punto de conexion solicitado en la subestacion
Vilatoro T2 13,2kV (folios 1056 y 1057 del expediente) fue denegada por el
mismo motivo alegado para la instalacion objeto de conflicto.

Asimismo, las solicitudes de acceso y conexidn presentada entre el 29 de febrero
de 2024 alas 11:45:21 horas y el 15 de marzo de 2024 a las 12:08:44 horas para
diferentes instalaciones con potencias distintas, con punto de conexion solicitado
en la subestacion Vilatoro T2 13,2kV (folios 1056 y 1057 del expediente) fueron
denegadas por el mismo motivo alegado para la instalacion objeto de conflicto.

Esta conclusion es coherente con el hecho de que las ocho solicitudes de acceso
y conexion presentadas con posterioridad a las del objeto del conflicto en la zona
de influencia del elemento saturado hayan sido denegadas (folios 1056 y 1057
del expediente).

Por todo lo anterior, debe desestimarse el conflicto de acceso.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica titularidad de |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.
planteado por las sociedades DESARROLLOS ENERGETICOS OLMEDO, S.L.,
DESARROLLOS ENERGETICOS SORIANOS, S.L. y DESARROLLOS
ENERGETICOS ARAGONESES, S.L., con motivo de la denegacion de los
permisos de acceso y conexion de las instalaciones fotovoltaicas “UBIERNA 17,
“‘UBIERNA 1I” y “UBIERNA III”, de 4,8 MW, con punto de conexion en la
subestacion Vilatoro T2 13,2kV y Vilatoro T1 13,2kV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a las
interesadas:

DESARROLLOS ENERGETICOS OLMEDO, S.L.
DESARROLLOS ENERGETICOS SORIANOS, S.L.
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COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/165/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

DESARROLLOS ENERGETICOS ARAGONESES, S.L.
I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidon adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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