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1. ANTECEDENTES DE HECHO

Con fechas 12 de abril de 2024 y 23 de enero de 2025 tuvieron entrada en el
registro de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
sendos escritos procedentes de la Delegacion Territorial en Almeria de la
Consejeria de Industria, Energia y Minas de la Junta de Andalucia (en adelante,
la Junta) en virtud de los cuales solicita informe previo a la resolucién del conflicto
de conexion interpuesto por la empresa Doytel Almanzora, S.L. (en adelante,
DOYTEL) contra E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. (en adelante, E-
DISTRIBUCION) por disconformidad con la revision de las condiciones
econdmicas realizada por E-DISTRIBUCION para la conexion de la instalacion
FV DOYTEL RENOVABLES, de 500 kW de potencia.

El 15 de septiembre de 2023 DOYTEL recibi6 de E-DISTRIBUCION una
propuesta previa de las condiciones de viabilidad de la conexion, incluyendo
unas condiciones técnicas y econdémicas con un presupuesto de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
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El 27 de septiembre de 2023 DOYTEL acept6 las condiciones remitidas por la
distribuidora y efectué el pago del importe presupuestado.

El 2 de octubre de 2023 DOYTEL obtuvo el permiso de acceso y conexiéon para
la instalacion FV DOYTEL RENOVABLES, en donde figura el mismo importe
econdémico que en la propuesta previa.

El 6 de octubre de 2023 E-DISTRIBUCION remitié una nueva comunicacion a
DOYTEL en la que amplia el presupuesto aceptado en otros [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Mediante escrito de fecha 4 de diciembre de 2023 DOYTEL interpuso conflicto
de acceso ante la CNMC (Expediente CET/DE/375/23%) que lo inadmitié y acordd
su traslado a la Direccion General de Energia de la Junta de Andalucia al tratarse
del érgano competente para su tramitacion y resolucion.

En su escrito de interposicion de conflicto DOYTEL, tras exponer los hechos
anteriores, argumenta que, al haber ya aceptado la propuesta previa, pagado el
presupuesto y obtenido el permiso de acceso y conexién, E-DISTRIBUCION no
puede alegar posteriormente la necesidad de realizar unos trabajos diferentes
sobre el mismo tramo cuando ya disponia de toda la informacién, por lo que
solicita que se anule dicho presupuesto y se mantenga la propuesta inicialmente
realizada y aceptada.

El 19 de marzo de 2024 la Junta solicit6 informe a E-DISTRIBUCION que emitié
alegaciones con fecha 8 de abril de 2024 en las que expone que se trata, a su
entender, de una subsanacion de un presupuesto econdémico [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] Por ello, solicita que se desestime la
reclamacion formulada por DOYTEL.

2. HABILITACION COMPETENCIAL Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Junta ha solicitado informe a la CNMC en relacion con el conflicto de conexiéon
gue la misma tramita.

Segun el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creaciéon de la CNMC,
la CNMC actuara como o6rgano consultivo sobre cuestiones relativas al
mantenimiento de la competencia efectiva y buen funcionamiento de los
mercados y sectores econOmicos sujetos a su supervision (como el sector
eléctrico), pudiendo ser consultada a tal efecto, entre otros organismos, por las
Comunidades Autbnomas.

Adicionalmente, el articulo 33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico (LSE) dispone que «Las discrepancias que se susciten en relacion con
el otorgamiento o denegacion del permiso de conexién a las redes cuya

L Acuerdo por el que se inadmite el conflicto de conexién a la red de distribuciéon de energia
eléctrica interpuesto por DOYTEL ALMANZORA, S.L. frente a E-DISTRIBUCION REDES
DIGITALES, S.L.U. en relacion a la planta FV-Doytel Renovables de 500 kW de potencia.
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autorizacion sea de competencia autondmica se resolveran por el érgano
competente de la Comunidad Autébnoma correspondiente, previo informe de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. Dicho informe tendra
caracter vinculante en lo relativo a las condiciones econdmicas y las condiciones
temporales relativas a los calendarios de ejecucion de las instalaciones de los
titulares de redes recogidas en la planificacion de la red de transporte y en los
planes de inversibn de las empresas distribuidoras aprobados por la
Administracion General del Estado». Este precepto es practicamente
reproducido en su literalidad por el articulo 29 del Real Decreto 1183/2020, de
29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion
de energia eléctrica (en adelante, RD 1183/2020).

Tratandose de la conexion de una instalacion solar fotovoltaica de 500 kW de
potencia instalada a una instalacién de la red de distribucién, la autorizacién de
las infraestructuras de conexion de que se trata es de competencia autonémica
(de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.13.a) de la LSE, por lo que el
conflicto presente se ha de resolver por la Comunidad Autbnoma, que ha
solicitado a la CNMC la emisién de informe.

3. CONSIDERACIONES
Unica:  Sobre la firmeza del Pliego de Condiciones Técnicas

La disposicion adicional decimotercera. (‘Determinacion de las condiciones
econdémicas de la conexién de una instalacién de generacion a las redes de
transporte y distribucion’) del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el
que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica, establece que «Una vez comunicada a la empresa transportista o
distribuidora el interés en que ejecute los trabajos, el pliego de condiciones
técnicas y el presupuesto sera valido en los términos que (sic) las condiciones
técnicas del punto de acceso y conexién». Esta condiciéon se habria cumplido
dado que DOYTEL aceptoé la propuesta previa, pago el correspondiente importe
y los permisos fueron emitidos por E-DISTRIBUCION.

Ademas, de acuerdo con lo indicado por la propia E-DISTRIBUCION, la causa
de la revision planteada no deriva de causas imputables al promotor, ni a factores
fuera del control del gestor de red, sino a su propia actuacion (para la que
contaria con toda la informacion necesaria). E-DISTRIBUCION ha reconocido
que [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Respecto a la interpretacion que hace E-DISTRIBUCION de sus condiciones
complementarias como subsanacion de la actuacion, se sefiala que la normativa
regula dicho tramite en el articulo 10 (‘Inicio del procedimiento’) del RD
1183/2020, en donde se establece que «El gestor de la red dispondra de un plazo
maximo de veinte dias, desde la recepcion de la solicitud, para requerir [al

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 3de4
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

P OCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS INF/DE/056/24

MERCADOS Y L/ COMPETENCIA Referencia Solicitud DOYTEL: AALMO001 0000697137-1
Referencia Escrito Junta de Andalucia: REV 15905
Informe Conflicto de Conexién DOYTEL

solicitante] la subsanacién, en caso de considerar que esto es necesario» y que
«el requerimiento de subsanacion deberé especificar inequivocamente todas las
deficiencias o errores encontrados en la solicitud». Sin embargo, no se ha
encontrado que dicho tramite sea extensible al propio gestor de red en un
momento posterior tan tardio, cuando los permisos de acceso y conexion estan
ya emitidos y DOYTEL ha pagado el presupuesto.

Por su parte, el articulo 6 (‘Resultado del andlisis de la solicitud’) de la Circular
1/2021, de 20 de enero, de la CNMC, por la que se establece la metodologia y
condiciones del acceso y de la conexion a las redes de transporte y distribucion
de las instalaciones de produccién de energia eléctrica, establece que la
propuesta de aceptacioén del punto solicitado por el productor para la conexién
de la instalacion referida en la solicitud incluird «Los parametros técnicos que
caractericen el punto de conexion [...]» asi como «las condiciones y requisitos
técnicos» y «el pliego de condiciones técnicas de los trabajos necesarios para
conectarse a la red». En su articulo 7 (‘Contenido de los permisos de acceso y
conexién’) establece que los permisos de acceso y conexion deben incluir las
«[...] Condiciones econdmicas ligadas a la conexion. No podran ser mas
onerosas que las comunicadas con motivo del andlisis de la solicitud [...]».

4. CONCLUSION

La disposicién adicional decimotercera (‘Determinacion de las condiciones
econdémicas de la conexién de una instalacién de generacion a las redes de
transporte y distribucion’) del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
establece que «Una vez comunicada a la empresa transportista o distribuidora
el interés en que ejecute los trabajos, el pliego de condiciones técnicos y el
presupuesto sera valido en los términos que (sic) las condiciones técnicas del
punto de acceso y conexions.

Notifiguese el presente informe a la Consejeria de Industria, Energia y Minas de
la Delegacion Territorial de Almeria de la Junta de Andalucia y publiquese en la
pagina web de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(www.cnmc.es).
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