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En Barcelona, a 4 de marzo de 2025

Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre el ‘Proyecto Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 413/2014,
de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica
a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos’ (en adelante
el proyecto de real decreto), el Pleno, en el ejercicio de la funcién consultiva en
el proceso de elaboracion de normas que afecten a su &mbito de competencias
en los sectores sometidos a su supervision, en aplicacion del articulo 5.2 a), 5.3
y 7 y de la disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC),
acuerda emitir el siguiente informe:
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1. ANTECEDENTES

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, establece la posibilidad
de desarrollar un marco retributivo para fomentar la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos.

Este marco fue desarrollado, bajo la denominacién de régimen retributivo
especifico, en el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la
actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos, y en sus ordenes de desarrollo, entre las
que destacan la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, por la que se aprueban
los pardmetros retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos, y la Orden TED/526/2024, de 31 de mayo,
por la que se establece la metodologia de actualizacion de la retribucién a la
operacion de las instalaciones tipo de generacién de energia eléctrica cuyos
costes de explotacion dependan esencialmente del precio del combustible y se
actualizan sus valores de retribucion a la operacion de aplicacion a partir del 1
de enero de 2024.

El 26 de diciembre de 2024 tiene entrada en el registro de esta CNMC oficio de
la Secretaria de Estado de Energia (SEE) del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) adjuntando para informe el proyecto
de “Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio,
por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos”, acompafnada de la
correspondiente memoria de analisis de impacto normativo (MAIN).

El objetivo del proyecto, de acuerdo con su MAIN, es realizar ciertos ajustes en
el régimen retributivo especifico que permitan a las instalaciones con derechos
econémicos adaptarse a la nueva situacion del sector eléctrico, de mayor
integracion de energias renovables, e incorporar al derecho nacional aspectos
establecidos en la normativa comunitaria.

El 2 de enero de 2025 se envid a los miembros del Consejo Consultivo de
Electricidad, al objeto de que formularan las observaciones que estimaran
oportunas en el plazo de veinte dias habiles a contar desde la recepcion de la
documentacion (fecha de finalizacion de la presentacién de alegaciones: 31 de
enero de 2025). En Anexo se recogen las alegaciones recibidas.

2. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La propuesta consta de un predmbulo, un articulo Unico que modifica el Real
Decreto 413/2014 y que comprende catorce apartados, dos disposiciones

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 2 de 30
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

B CNVIO

COMISION NACIONAL DE LOS !RN/CNMC/O43/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Revision RD 413/2014

adicionales, una disposicion transitoria y ocho disposiciones finales. En lo que
sigue, se exponen las modificaciones propuestas, agrupadas por su motivacion:

Adaptacion aun mayor grado de integracion de generacion renovable

Transcurrida mas de una década tras la aprobacion del RD 413/2014, un primer
conjunto de modificaciones guarda relacion con la necesidad de adaptar a las
actuales circunstancias del mercado de produccién de energia eléctrica, las
correcciones de la retribucion regulada como consecuencia del nUmero de horas
equivalentes de funcionamiento, y el orden de prioridad de despacho por
tecnologias, atendiendo a su gestionabilidad.

Correcciones del numero de horas de funcionamiento equivalente

Con caracter general, el régimen retributivo especifico gira en torno a la
retribucion a la inversion (Rinv), que es proporcional a la potencia instalada y se
percibe mes a mes, a cuenta de una cantidad total anual, durante la vida util
regulatoria. Para prevenir que una instalaciéon que devenga improductiva siga
cobrando retribucion, el art. 21 del RD 413/2014 introduce correcciones en
funcion del nimero de horas de funcionamiento equivalente (obtenidas como el
cociente entre energia vendida! y potencia instalada): de no alcanzarse un
umbral de funcionamiento, se pierde toda la retribucion; entre el umbral y un valor
minimo, se aplica un ajuste lineal y, por encima del minimo, se percibe la
retribucion integra.

En primer lugar, el proyecto propone que las correcciones pasen a aplicarse
Gnicamente a la Rinv, y no a toda la retribucién especifica, que incluye también
la retribucion a la operacién (RO), proporcional a la energia producida en cada
hora. La percepcion de RO se concentra mayoritariamente en las instalaciones
cuyos costes de explotacion dependen esencialmente del precio del
combustible, que por afrontar elevados costes variables reducen fuertemente su
produccion en las horas con mas elevada proporcién de produccion de origen
renovable y menor precio de mercado. El proyecto no considera necesario por lo
tanto desincentivar su participacion en horas en las que existe una mayor
diferencia entre sus relativamente altos costes de explotacion y unos
comparativamente bajos ingresos por la venta de energia en el mercado de
produccién. Estas modificaciones afectan al art. 21, apartados 1y 4.

De otro lado, para no incentivar el funcionamiento en situaciones de exceso de
oferta, las Directrices de la Comision Europea sobre ayudas estatales en materia

1 En el caso particular de las cogeneraciones se considera la energia generada en barras de
central, para no penalizar a las instalaciones que funcionen en régimen de excedentes (es decir,
gue autoconsuman).
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de clima, proteccion del medio ambiente y energia 20222 contemplaban que los
mecanismos de apoyo econdmico no debian incentivar la generacion en horas
con precios negativos en los mercados mayoristas. En 2018 se adapto la
normativa nacional en este sentido, en particular el art. 21 del Real Decreto
413/2014, especificando que, a los efectos de calcular las horas equivalentes,
no se computaria la energia producida en periodos durante los cuales los precios
del mercado diario de la electricidad fueran cero durante seis horas consecutivas
0 mas. Posteriormente, a mediados de 2021 las reglas del mercado ibérico de la
electricidad diario, pasaron a contemplar la posibilidad de precios negativos3. No
fue hasta la primavera de 2024 que esta circunstancia se dio de forma reiterada,
dado que ahora si puede haber precios negativos, el proyecto estima procedente
adaptar la redaccion del art. 21.2 en consecuencia.

Ademas, el rapido despliegue de generacion renovable puede saturar algunos
nudos en determinados momentos de elevada produccién y baja demanda vy,
hasta que con el desarrollo de la red, un mayor grado de electrificacion o la
implantacion de instalaciones de almacenamiento se pueda absorber esa
energia ahora excedentaria, el proyecto plantea considerar, siempre a los
efectos del calculo de horas equivalentes, la energia que no haya podido
venderse debido a las consignas de reduccion de potencia impartidas por el
Operador del Sistema (OS) en el proceso de resolucion de restricciones técnicas.
La modificacion propuesta (también en el art. 21.2) esta alineada con la
recomendacion realizada al respecto hace algun tiempo por esta Comision4.

2 Segun el epigrafe 123 de la Comunicacién de la Comision — ‘Directrices sobre ayudas estatales
en materia de clima, proteccion del medio ambiente y energia 2022’: «La ayuda deber& estar
concebida para evitar cualquier falseamiento indebido del funcionamiento eficiente de los
mercados y, en particular, para preservar unos incentivos operativos eficientes y las sefiales de
precios. Por ejemplo, los beneficiarios deberan seguir estando expuestos a la variacién de
precios y al riesgo de mercado, a menos que ello menoscabe la consecucién del objetivo de la
ayuda. En particular, no debera incentivarse a los beneficiarios a ofrecer su producciéon por
debajo de sus costes marginales, ni deberan recibir ayudas para la produccién en ningun periodo
en el que el valor de mercado de dicha produccién sea negativo.»

3 Esta posibilidad fue introducida mediante la Resoluciéon de 6 de mayo de 2021. de la CNMC.
por la que se aprueban las Reglas de funcionamiento de los mercados diario e intradiario de
energia eléctrica para su adaptacion de los limites de oferta a los limites de casacién europeos
(«<BOE» de 20 de mayo).

4 Con motivo del citado informe IPN/CNMC/050/22, aprobado con fecha 30 de marzo de 2023,
cuya consideracion sexta expone que: «/...] Se recomienda por tanto, si bien excede el rango
normativo de la propuesta de Orden que ahora se informa, contemplar la posibilidad de incorporar
en una préxima norma con rango suficiente la posibilidad de que, de forma excepcional, las
instalaciones cuya operacién a lo largo de un ejercicio se vea afectada de forma significativa por
la aplicacion de dichas limitaciones derivadas de instrucciones técnicas impartidas por el
operador del sistema, puedan solicitar que la minoracion de su produccion por esta causa no sea
tenida en cuenta para el calculo de las horas equivalentes de funcionamiento.»
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Las modificaciones del art. 21 tendrian efectos desde el 1 de enero de 2024,
pues es en la primavera de 2024 cuando las situaciones que pretende abordar
la propuesta se han manifestado de forma patente.

Prioridad de despacho y gestionabilidad

El apartado 3 del anexo XV (‘Acceso y conexion a la red’) del RD 413/2014
prioriza en su redaccion vigente la generacion renovable no gestionable respecto
a la gestionables. EI motivo era minimizar los vertidos de energia primaria
renovable (por ejemplo: en caso de congestiones en un nudo, con el objetivo de
maximizar la produccion renovable, es mas eficiente desde un punto de vista
medioambiental despachar una edlica, que no puede almacenar su produccion
y producirla en otro momento, que no una biomasa, que mantiene un estocaje
de combustible).

Hace una década no se contemplaba la hibridacion de plantas de produccion a
partir de energias renovables con equipos de almacenamiento, una circunstancia
gue normativa de mas reciente desarrollo pretende incentivar, por su favorable
efecto sobre la operacion del sistema y para la integraciébn de una mayor
proporcién de renovables en el mix de produccions.

El proyecto expone que, en el contexto actual, podria resultar contraproducente
relegar el despacho de instalaciones renovables que incorporen capacidad de
almacenamiento, ya sea en forma electroquimica (baterias), térmica (sales
fundidas, rocas calientes) o por otro medio, por el hecho de ser consideradas
gestionables. La propuesta abandona la terminologia ‘gestionable | no

5 La redaccion de este apartado es como sigue:

«3. Siempre que se salvaguarden las condiciones de seguridad y calidad de suministro [...], en
condiciones econdmicas de igualdad [...], las instalaciones de produccion de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables y cogeneracién de alta eficiencia tendran prioridad para
la evacuacion de la energia producida, con particular preferencia para la generacion no
gestionable a partir de fuentes renovables. Asimismo, con el objetivo de contribuir a una
integracion segura y maxima de la energia eléctrica procedente de fuentes de energia renovables
no gestionable el operador del sistema considerara preferentes aquellos generadores cuya
adecuacion tecnolégica contribuya en mayor medida a garantizar las condiciones de seguridad
y calidad de suministro para el sistema eléctrico.

A los efectos de lo previsto en este apartado, se entendera por generacion no gestionable aquella
cuya fuente primaria no es controlable ni almacenable y cuyas plantas de produccién asociadas
carecen de la posibilidad de realizar un control de la produccion siguiendo instrucciones del
operador del sistema sin incurrir en un vertido de energia primaria, o bien la firmeza de la
previsién de produccién futura no es suficiente para que pueda considerarse como programa.»

6 Por ejemplo, mediante la hibridacion de instalaciones preexistentes con almacenamiento, una
de las posibilidades previstas en el art. 27 (‘Hibridacién de instalaciones de generacién de
electricidad con permisos de acceso y de conexién concedidos’) del Real Decreto 1183/2020, de
29 de diciembre, de acceso y conexién a las redes de transporte y distribucion de energia
eléctrica.
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gestionable’ y, en su lugar, establece el siguiente orden, de mayor a menor
prioridad de evacuacion:

1. Instalaciones renovables, incluidas aquellas con almacenamiento que, o bien
no consuma de la red, o bien lo haga con una capacidad de almacenamiento
de hasta 4 horas, y potencia instalada’ igual o inferior al modulo de
generacion renovable. (Se habilita posible modificacion de estos requisitos
por orden ministerial.)

Resto de renovables con almacenamiento.
Cogeneracion de alta eficiencias.

Bombeo puro y almacenamiento independiente (‘stand-alone’).

o M 0D

Resto de tecnologias.

Una propuesta normativa en este mismo sentido, aunque con distinta redaccion
y menos detallada, fue incluida como parte del ‘proyecto de real decreto por el
que se desarrollan las figuras de las comunidades de energias renovables y las
comunidades ciudadanas de energia®, mereciendo una valoracion general
positiva: «Esta Comision comparte la conveniencia de situar a toda la generacion
que utiliza fuentes de energia renovables en un mismo grado de prioridad de
evacuacion, tanto si es gestionable como si no, dado que otorgar prioridad a las
instalaciones no gestionables resulta un desincentivo al desarrollo de la
flexibilidad, y del almacenamiento en particular.», si bien se realizaron
observaciones con respecto a la exacta diccidén planteada.

Mejoras dirigidas a la liquidacion del regimen retributivo especifico
Introduccion de un tope a la desviacion entre flujos de caja de la biomasa

La propuesta incluye en su disposicion final cuarta una modificacién del articulo
13 (‘Ajuste por afeccion a la retribucidn a la inversion para las instalaciones tipo
de biomasa’) de la TED/526/2024. Esta disposicién da cumplimiento a lo previsto

7 Segun la definicién del art. 3 del propio RD 413/2014.

8 Segun la definicion del art. 2 del Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo, sobre fomento de la
cogeneracion.

9 Objeto del informe IPN/CNMC/013/23, aprobado con fecha 31 de octubre de 2023.
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en el art. 44.5° del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre!l, teniendo
presente que, a diferencia de lo que ocurre con una mayoria de instalaciones de
cogeneracion y tratamiento de residuos, son muchas las instalaciones de
biomasa que, ademas de retribucion a la operacion (RO) todavia perciben
retribucion a la inversion (Rinv). Asi, trimestralmente, se calcula un ‘valor de
desviacion entre flujos de caja’ que compara los flujos de caja estimados en su
dia2 y los efectivamente calculados, trimestre a trimestre. La CNMC, como
organo encargado de las liquidaciones, debe luego mensualmente multiplicar el
valor de desviacion entre flujos de caja por la energia vendida en el mercado de
produccion para obtener el ‘ajuste por afeccion a la retribucion a la inversion’.

Ahora bien, la redaccién original de la TED/526/2024 asume que, en el caso de
que, en un determinado mes, un ajuste de signo negativo supere el valor
absoluto en euros de la suma de Rinv y RO, dado que la retribucion especifica
nunca puede adoptar un valor total negativo®3, «La cantidad no liquidada como
consecuencia de la anterior limitacién se afiadira a la cantidad a liquidar en los
meses siguientes hasta que esta se liquide completamente [...]». Aunque esta
circunstancia todavia no se ha dado, su implementacion complicaria las
liquidaciones de la retribucién especifica de manera significativa en los meses
segundo y tercero de cada trimestre, intermedios a la actualizacion trimestral de

10 «La metodologia de actualizacion de la retribuciéon a la operacién prevista en el articulo 5 del
Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo [luego aprobada mediante la TED/526/2024], podra
definir sistemas de ajuste a posteriori para compensar las desviaciones en las estimaciones de
ingresos y costes y excluir de la aplicacion del ajuste por desviaciones en el precio del mercado
regulado en el articulo 22 del [RD 413/2024], a las instalaciones tipo que se determine.

En aquellos casos en los que la actualizacién de las estimaciones de costes e ingresos recogida
en la metodologia suponga una afeccion a los valores de la retribucion a la inversion, estos
valores podran actualizarse junto con la retribucién a la operacién. [...J»

11 Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para afrontar las
consecuencias econémicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo,
asi como para paliar los efectos de la sequia.

12 Segln el art. 13.1 de la TED/526/2024: «Estos flujos de caja se calcularan como la diferencia
entre la estimacion de los ingresos de explotaciéon por unidad de energia generada, sin incluir la
retribucion a la operacion ni la retribucién a la inversion, y los costes estimados de explotacion
por unidad de energia generada de cada instalacion tipo. Para dicho calculo se considerara la
estimacion del precio del mercado eléctrico, la estimacién del precio de la biomasa y el resto de
parametros utilizados para el calculo de la retribucion a la inversion en las correspondientes
ordenes de actualizacién de parametros retributivos del periodo o semiperiodo regulatorio que
correspondan.»

13 Segun el art. 14.7 de la LSE, « [...] Este régimen retributivo, adicional a la retribucién por la
venta de la energia generada valorada al precio del mercado de produccién, estara compuesto
por un término por unidad de potencia instalada que cubra, cuando proceda, los costes de
inversién para cada instalacion tipo que no pueden ser recuperados por la venta de la energia
en el mercado, y un término a la operacion que cubra, en su caso, la diferencia entre los costes
de explotaciéon y los ingresos por la participacion en el mercado de produccion de dicha
instalacion tipo. [...]»
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la RO correspondiente a cada instalacion tipo de tecnologia biomasa (subgrupos
b.6 y b.8, de los considerados en el ambito de aplicacion del RD 413/2014).

Para salvar esta situacion, el proyecto introduce, mediante un apartado 3.bis
afadido a este articulo 13, el nuevo concepto de «valor minimo de desviacion
entre flujos de caja del trimestre ‘k’ de cada afio ‘n’», que servira como tope (se
califica de minimo porque su signo es negativo) del ajuste efectivamente aplicado
en las tres liquidaciones de cada trimestre. De alcanzarse dicho tope, se
trasladara el ajuste pendiente de aplicacion al trimestre siguiente, siendo objeto
de publicacién mediante la correspondiente resolucién de la SEE.

Limitacion al ajuste por desviaciones en el precio del mercado tras finalizar
la vida util regulatoria

Segun el art. 22.6 del RD 413/2014, cuando una instalacion concluye su vida util
regulatoria, «los saldos positivos o0 negativos de los valores de ajuste por
desviaciéon de precio de mercado de aquellos afios que no hayan sido
repercutidos hasta ese momento [...] seran liquidados por el organismo
encargado de la liquidacion en las seis liquidaciones posteriores a la finalizacién
de la vida dutil regulatoria [...]» Por ejemplo, si antes del inicio del semiperiodo
regulatorio la cotizacién de los futuros del mercado diario preveia un precio de
100 €/MWh para un determinado afo, y luego el mercado de contado registra
solo 70 €/ MWh, repartida a lo largo de seis liquidaciones (seis meses) se abonara
la diferencia correspondiente a los menores ingresos percibidos por la venta de
energia al mercado.

La propuesta introduce esta frase en el citado art. 22.6 «Este ajuste, en todo
caso, estara limitado al Valor Neto del Activo de la instalacion tipo sin compensar
al finalizar el aflo en el que la instalacién pierda los derechos econémicos.»
Téngase presente que, tras la aprobacion de la TED/526/2024, el art. 22 no es
ya de aplicacién a aquellas instalaciones cuyos costes de explotacion dependan
esencialmente del precio del combustible (que perciben fundamentalmente RO).

El proyecto expone que el ajuste por desviaciones en el precio del mercado tiene
sentido cuando existe todavia un Valor Neto del Activo (VNA) por recuperar
(mediante la Rinv); si al terminar el afio en el que la instalacion concluyera su
vida util regulatoria (o perdiera el régimen retributivo especifico por alguna otra
causa) no quedara ya VNA por compensar, no tendria razoén de ser el ajuste, de
ahi que se limite su importe al VNA todavia sin compensar.

Gestion de la morosidad de instalaciones aun en funcionamiento

La propuesta introduce un art. 29 bis (‘Particularidades relativas a las
obligaciones de ingreso correspondientes a las liquidaciones del régimen
retributivo especifico’) que permitiria compensar las obligaciones de ingreso
relativas a este régimen retributivo que los sujetos de liquidacion no hubieran
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satisfecho una vez realizada la liquidacion de cierre (o ‘numero 15’) de un
ejercicio «con las cuantias correspondientes a la participacion en el mercado de
la energia [...]»

Es decir, una vez superada la liquidacion de cierre, podran compensarse las
cantidades que los productores o sus representantes adeuden al sistema por
razén de la liquidacion del régimen retributivo especifico, con hasta el 40% de
los ingresos a percibir por la venta de energia en el mercado diario o intradiario.

Este desarrollo fue solicitado por la Comisiébn con motivo de su informe al
‘Proyecto de Real Decreto por el que se regula la produccion de energia eléctrica
en instalaciones ubicadas en el mar’’4, en particular en su apartado ‘Sobre la
inclusion de una disposicion adicional relativa a recuperacion de deudas de
instalaciones RECORE que ya no perciban retribucion especifica’.

En dicho epigrafe se ponia de manifiesto que, en aguel momento (cierre de
liquidaciones de abril de 2024), «1.800 sujetos de liquidacion [...] acumulan
conjuntamente una deuda contraida con el sistema eléctrico y, en definitiva, los
consumidores y contribuyentes que lo soportan, de 67,8 millones de euros. De
esta deuda acumulada, mas de 30 millones de euros corresponden a
requerimientos de ingreso no satisfechos por instalaciones que en la actualidad
no perciben régimen retributivo especifico, pero que siguen en funcionamientoy,
por consiguiente, tienen ingresos por la venta de energia al mercado.»

Control de tensiones y adscripcion a centro de control

La propuesta adapta la redaccion del art. 7 del RD 413/2014, que trata de las
‘Obligaciones de los productores a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos’, para tomar en consideracion que el articulo 7.1.c de la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, atribuye a esta Comision el
establecimiento, mediante Circular, de «Las metodologias relativas a la
prestacion de servicios de balance y de no frecuencia del sistema eléctrico [...]».
Asi, por ejemplo, se indica que: «/...] Las consignas de tension, su seguimiento
y los requisitos a cumplir para ser proveedor de este servicio seran establecidas
en las correspondientes disposiciones de desarrollo. Los mecanismos de
retribucién seran establecidos por la [CNMC] en el ambito del desarrollo del
servicio de no frecuencia de control de tension. [En la versidn ahora vigente se
dice: ‘...mediante orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo.’].»

Se modifica ademas la disposicion adicional duodécima del RD 413/2014,
ampliando las obligaciones de adscripcidén a un centro de control hoy existentes
para las instalaciones de generacion tanto a las instalaciones de

14 Objeto del informe IPN/CNMC/004/24, aprobado con fecha 28 de mayo de 2024.
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almacenamiento como a la demanda conectada a la red de transporte
(exceptuando los consumos de servicios auxiliares de generacion).

Incorporacion de trasposiciones pendientes

La propuesta incorpora al derecho nacional las siguientes cuestiones que
pudieran considerarse aun pendientes de trasposicion, derivadas de los articulos
3.3 y 4.2 de la Directiva (UE) 2018/2001: la jerarquia de residuos, las
obligaciones de recogida separada de residuos y el principio general de
integracion de la electricidad procedente de fuentes renovables en el mercado
de la electricidad en condiciones de mercado (este Ultimo aspecto ya fue
traspuesto hace tiempo, pero la Comision Europea considera en un Dictamen
Motivado de enero de 2023 que ha de ser reflejado también expresamente con
caracter de ‘principio general’).

Asi, la disposicion adicional primera (‘Energia renovable procedente de
residuos’) establece que «lLas politicas a adoptar por las distintas
administraciones publicas [...] asi como los sistemas de apoyo se concebiran
respetando la jerarquia de residuos establecida en el articulo 8 de la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
con el fin de evitar distorsiones indebidas en los mercados de materias primas.
Las administraciones publicas no proporcionaran apoyo a la energia renovable
producida en la incineracién de residuos si no se han cumplido las obligaciones
de recogida separada establecidas en [...] la Ley 7/2022 [...] y en su normativa
de desarrollo. [...]»

Esta adaptacion se refleja tanto en el art. 8 como en la disposicion transitoria
tercera del RD 413/2014 (‘Remisién de documentacion’ y ‘Remision de
informacion’, respectivamente), que ahora mencionan también «las obligaciones
de recogida separada de residuos», y se afiade un art. 33 ter (‘Incumplimiento
de las obligaciones de recogida separada de residuos aplicables a las
instalaciones del grupo c.1 y c.2’), analogo al 33 bis, introducido en su dia por el
Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, relativo al incumplimiento de los
criterios de sostenibilidad y de reduccion de emisiones aplicables a biomasa,
biogas y bioliquidos. Igualmente se afiade al RD 413/2014 una disposicion
transitoria decimonovena, segun la cual «Lo dispuesto en el articulo 33 ter sera
de aplicacion para la energia eléctrica generada a partir del 1 de enero de 2026.»

15 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

16 Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos
y combustibles de biomasa, asi como el sistema de garantias de origen de los gases renovables.
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A su vez, la disposicion adicional segunda de la propuesta reza como sigue: «Los
sistemas de apoyo a la electricidad procedente de fuentes de energia renovables
deberan incentivar la integracion de la electricidad procedente de fuentes
renovables en el mercado de la electricidad en una forma adaptada al mercado
y basada en el mercado, que evite distorsiones innecesarias de los mercados de
la electricidad y que tenga en cuenta los posibles costes de integracion del
sistema y la estabilidad de la red.»

De otro lado, se traspone el limite de emisiones directas de 270 gCO2/kWh?7 para
nuevas cogeneraciones!® de alta eficiencia introducido por la Directiva (UE)
2023/17911, para lo que la disposicion final primera de la propuesta modifica el
anexo lll del Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo, sobre fomento de la
cogeneracion (RD 616/2007), ademas de afiadir un nuevo y ultimo apartado
décimo a la citada disposicion transitoria tercera del RD 413/2014 que trata de
las obligaciones de remision de informacion.

Otras medidas

La disposicion final segunda modifica la Orden ITC/1522/2007, de 24 de mayo®,
que trata de la garantia del origen (GdO) de la electricidad, suprimiendo tanto la
obligacion de separacion contable de «Los ingresos obtenidos por la venta de
las garantias de origen», cuyo destino final estaba asimismo limitado2:, como la
obligacion de renunciar al régimen retributivo especifico correspondiente a las
garantias de origen destinadas a la exportacion.

17 Este limite se refiere a la «produccion de energia mediante generacion combinada (incluida la
calefaccion, la refrigeracion, la energia eléctrica y la mecanica).»

18 | a propuesta introduce asimismo una disposicion adicional Unica en el citado RD 616/2007,
segun la cual este limite no se aplicara a las cogeneraciones que cumplan las siguientes dos
condiciones: «Que dispongan de autorizacién administrativa de construccién con anterioridad a
la entrada en vigor de [la propuesta, y] Que no sean objeto de una renovacion que suponga el
otorgamiento de un nuevo régimen econoémico con posterioridad a la entrada en vigor de [la
propuesta].»

19 Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre de 2023,
relativa a la eficiencia energética y por la que se modifica el Reglamento (UE) 2023/955.

20 Orden ITC/1522/2007, de 24 de mayo, por la que se establece la regulacion de la garantia del
origen de la electricidad procedente de fuentes de energia renovables y de cogeneracién de alta
eficiencia.

21 Segun el art. 7 de la ITC/1522/2007, los ingresos obtenidos por la venta de garantias de origen
de la electricidad solo «[...] podran estar destinados bien a nuevos desarrollos de instalaciones
de produccioén de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables y cogeneracion que
con el sistema de retribucién vigente no resulten rentables, o bien a actividades generales de
investigacion y desarrollo (1+D) cuyo objetivo sea la mejora del medio ambiente global.»
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La disposicion final tercera modifica el Real Decreto 900/2015, de 9 de octubrez,
de modo que las instalaciones de cogeneracion puedan optar por acogerse a
alguna de las modalidades de autoconsumo (el antes llamado ‘régimen de
excedentes’) o bien vender toda su energia neta generada (comunmente
denominado ‘todo-todo’, porque se compra toda la energia consumida y se
vende toda la generada) por periodos de tres meses, en lugar del afio de
permanencia requerido ahora. El motivo es que su retribucidn especifica, que en
una gran mayoria de casos se corresponde Unicamente con la RO, varia
trimestre a trimestre.

3. CONSIDERACIONES GENERALES

3.1. Sobrelaprioridad de despacho y la gestionabilidad

La propuesta equipara en un mismo orden de prioridad de evacuacién: a) las
instalaciones de produccién a partir de fuentes de energia renovables sin
almacenamiento, b) con almacenamiento «que no consuma de la red eléctrica»
y ¢) con almacenamiento que consuma de la red eléctrica sometido a unas
limitaciones referidas a potencia instalada y capacidad (medida en horas),
limitaciones que podrian mas adelante modificarse por orden ministerial.

Esta Comisién comparte, como se ha expuesto anteriormente, la conveniencia
de suprimir la relacion entre prioridad de despacho y gestionabilidad. Ahora bien,
en la medida en que la procedencia de la energia consumida de la red por el
almacenamiento no tiene por qué ser renovable, y aun cuando se establezcan
requisitos al ‘tamano’ de dicho almacenamiento en relacion con el médulo de
generacion asociado (sea en términos de potencia instalada, sea en horas de
almacenamiento), la propuesta podria no estar completamente alineada con la
correspondiente prevision legal (cf. art.26.2 LSE23) que, a igualdad de
condiciones econdémicas, otorga prioridad de despacho a «la energia eléctrica
procedente de instalaciones que utilicen fuentes de energia renovable vy, tras

22 El Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econdmicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica
con autoconsumo y de producciéon con autoconsumo, fue luego reemplazado por el Real Decreto
244/2019, de 5 de abril. Se mantienen no obstante en vigor algunas partes del RD 900/2015,
como su disposicidon adicional primera (‘Instalaciones de cogeneracién asociadas a un
consumidor’).

23 E| apartado 2 del articulo 26 (‘Derechos y obligaciones de los productores de energia eléctrica’)
reza como sigue:

«La energia eléctrica procedente de instalaciones que utilicen fuentes de energia renovable vy,
tras ellas, la de las instalaciones de cogeneracién de alta eficiencia, tendra prioridad de despacho
a igualdad de condiciones econdmicas en el mercado, sin perjuicio de los requisitos relativos al
mantenimiento de la fiabilidad y la seguridad del sistema, en los términos que
reglamentariamente se determinen por el Gobierno. [...]»
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ellas, la de las instalaciones de cogeneracidén de alta eficiencia.» Esta misma
prevision se contempla en el Reglamento (UE) 2019/94424,

A este respecto, y en una primera aproximacion, se aconseja simplificar la
clasificacion planteada considerando cuatro categorias: 1. Renovables, incluidas
las que incorporen almacenamiento que no consuma de la red, 2.
Cogeneraciones que satisfagan el requisito para ser consideradas de alta
eficiencia, 3. Instalaciones a partir de fuentes de energia renovables que
incorporen almacenamiento que consuma de la red y, 4. Resto de tecnologias.

De esta forma, se agilizaria el proceso de solucién de congestiones, dotandolo
ademas de mayor transparencia y competitividad, se facilitaria la implantacion
de las modificaciones de los procedimientos requeridas y, al contar con menos
escalones de prioridad, se incrementaria la socializacion del reparto de las
reducciones de energia que fueran necesarias. El tratamiento de la prioridad asi
formulado estaria méas alineado con los principios de la Directiva (UE) 2019/944
y el Reglamento (UE) 2019/943, cuya regla general es la ausencia de prioridad.

Por otra parte, el mismo apartado 3 del anexo XV que dispone los criterios de
prioridad de despacho, condiciona la aplicacion de dicha prioridad a la
salvaguarda de las condiciones de seguridad y calidad de suministro para el
sistema eléctrico. Se hace notar que puede haber otros ambitos no eléctricos
que afecten directamente a la actividad de produccién, imponiéndole limites o
restricciones (por ejemplo, en los ambitos hidraulico y medioambiental). Estas
circunstancias deben ser conocidas y consideradas por el operador del sistema,
pudiéndose requerir en un momento dado la toma de acciones por dicho
operador. Esta posibilidad deberia quedar reflejada en el texto del Real Decreto.
Se propone la siguiente modificacion del texto del articulo 6 y del Anexo XV:

Art.6

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, la energia eléctrica procedente de instalaciones que

24 E| articulo 13.6 del Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de junio de 2019, relativo al mercado interior de la electricidad, establece que «Cuando se haga
uso de redespacho a la baja no basado en el mercado, se seguiran los siguientes principios:

a) las instalaciones de generacion de electricidad que utilicen fuentes de energia renovables
solo estaran sujetas a redespacho a la baja si no existe otra alternativa o si otras soluciones
dieran lugar a costes desproporcionados significativos o riesgos graves para la seguridad de la
red;

b) laelectricidad generada por un proceso de cogeneracion de alta eficiencia solo estara sujeta
a redespacho a la baja si, aparte del redespacho a la baja de las instalaciones de generacion de
electricidad que utilizan fuentes de energia renovables, no existe otra alternativa o si otras
soluciones dieran lugar a costes desproporcionados o riesgos graves para la seguridad de la
red;» [...]
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utilicen fuentes de energia renovable vy, tras ellas, la de las instalaciones
de cogeneracion de alta eficiencia, atendiendo a la definicion prevista en
el articulo 2 del Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo, sobre fomento de
la cogeneracion, tendra prioridad de despacho a igualdad de condiciones
econOmicas en el mercado, sin perjuicio de los requisitos relativos al
mantenimiento de la fiabilidad y la seguridad del sistema, en los términos
gue reglamentariamente se determinen por el Gobierno.

Sin perjuicio de la seqguridad de suministro y del desarrollo eficiente
del sistema, los productores de energia eléctrica procedente de fuentes
de energia renovables y de cogeneraciones de alta eficiencia tendran
prioridad de acceso y de conexion a la red, en los términos que
reglamentariamente se determinen, sobre la base de criterios objetivos,
transparentes y no discriminatorios. Entre estos criterios podran ser
tenidos en cuenta los requisitos relativos a la necesidad de gestién de
caudales minimos establecidos por las Confederaciones Hidrograficas u
otros organismos oficiales para instalaciones hidraulicas.

Texto del Anexo XV de la propuesta de modificacion del RD 413/2014:

«3. Siempre que se salvaguarden las condiciones de sequridad y
calidad de suministro para el sistema eléctrico, asi como las condiciones
de gestion de caudales minimos_establecidos por las Confederaciones
Hidrograficas u otros organismos oficiales para instalaciones hidraulicas,
en condiciones econdémicas de igualdad y con las limitaciones que, de
acuerdo con la normativa vigente se establezcan por el operador del
sistema 0 en su caso por el gestor de la red de distribucion, las
instalaciones de produccion de energia eléctrica tendran la siguiente
prioridad para la evacuacién de la energia producida, ordenadas de mayor
a menor nivel de prioridad |[...].

3.2. Sobre la visibilidad y consignas por los gestores de la red
de distribucion

La propuesta extiende a las instalaciones de almacenamiento (0 sus
agrupaciones) de potencia superior a 5 MW (0,5 MW en los territorios no
peninsulares) y a las instalaciones de demanda conectadas a transporte la
obligacion de estar adscritas a un centro de control que permita al OS recibir su
informacion en tiempo real y darles instrucciones, lo cual se considera adecuado
para adaptar la operacion segura del sistema a la creciente incorporacion de
nuevos sujetos. No obstante, para avanzar en el desarrollo de los mercados
locales gestionados por los gestores de redes de distribucién (GRD) y lograr la
implementacion de permisos de acceso flexibles que optimicen la capacidad
disponible, debe otorgarse a los GRD plena visibilidad de las instalaciones
conectadas a sus redes y la posibilidad de impartir consignas para que puedan
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modificar sus parametros de inyeccion o absorcion de la red cuando deban
resolver una congestion en la red que gestionan.

Visibilidad de las instalaciones conectadas a las redes de distribucion

Actualmente, el art. 7 RD 413/2014 regula que las instalaciones de produccion
(o sus agrupaciones) a partir de energias renovables, cogeneracion y residuos
(RECORE) de potencia instalada mayor de 1 MW tienen que remitir telemedidas,
bien directamente al OS o a través del centro de control de la distribuidora.
Adicionalmente establece que los GRD tengan acceso a las telemedidas en
tiempo real de las instalaciones conectadas a sus redes. Sin embargo, ni la
redaccion vigente de este real decreto, ni este proyecto contemplan esta misma
obligacion para el resto de las instalaciones no RECORE?.

A este respecto cabe sefialar que esta pendiente de implementacion nacional el
art. 40.5 del Reglamento (UE) 2017/1485%, que contempla que el Estado
miembro debe determinar el colectivo de instalaciones obligadas a remitir, entre
otros datos, las telemedidas a los gestores de la de transporte y de distribucion.

Por ello, se considera conveniente establecer en este real decreto o en la
normativa que implemente el citado art. 40.5, el umbral que identifiqgue las

25 El procedimiento de operacién (P.O.) 9.2 regula el intercambio de la informacién de las
telemedidas. Este P.O. aplica no solo a instalaciones RECORE: también a otras instalaciones de
generacion o almacenamiento de potencia instalada superior al umbral que establezca la
normativa de implementacion nacional del art. 40.5 del Reglamento (UE) 2017/1485, o que
participen en servicios de balance del sistema u otro servicio de respuesta de demanda:

El P.O. 9.2, en su redaccidn vigente, aplica a los titulares o representantes de:

«a) Instalaciones de produccion e instalaciones de generacion asociada a autoconsumo o
agrupaciones de las mismas, con potencia instalada superior al umbral previsto en la
normativa vigente o al umbral, una vez que se establezca, en la normativa de
implementacién nacional del articulo 40.5 del Reglamento (EU) 2017/1485, o que participen
en servicios de balance del sistema.

b) Instalaciones de demanda conectadas a la red de transporte o que participen en servicios
de balance del sistema o en cualquier otro servicio de respuesta de demanda.

¢) Instalaciones de almacenamiento (tanto [...] de bombeo como otros almacenamientos)
con potencia instalada superior al umbral [...] del articulo 40.5 [...], o que participen en
servicios de balance del sistema o0 en cualquier otro servicio de respuesta de demanda.

d) Elementos de la red de transporte y elementos de la red observable del OS.»

El Anexo Il del P.O. 9.2 (‘Intercambio de informacién en tiempo real con el operador del sistema’)
detalla la informacion que el OS remitird a los GRD para que estos tengan un acceso homélogo
a la misma; en particular, datos sobre: i) Sefializaciones y medidas de los elementos de red e
instalaciones de generacion, demanda y almacenamiento pertenecientes a su red observable, y
i) Sefalizaciones y medidas de las instalaciones de generacion, demanda y almacenamiento
conectadas a la red del distribuidor.

26 Reglamento (UE) 2017/1485 de la Comision, de 2 de agosto de 2017, por el que se establece
una directriz sobre la gestion de la red de transporte de electricidad.
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instalaciones —adicionalmente a las instalaciones de produccion RECORE que
si contempla— obligadas a remitir telemedidas. En concreto, seria necesario
establecer la obligacion de envio de telemedidas de las instalaciones de
demanda conectadas a la red de transporte y de las instalaciones de produccion,
generacion en autoconsumo y almacenamiento con el umbral que se defina.
Asimismo, seria necesario, también como desarrollo del citado art 40.5,
establecer la red observable del GRD.

Por otra parte, se deberia ampliar la disponibilidad de telemedidas por parte de
los distribuidores (que actualmente solo puede acceder a las telemedidas de las
instalaciones RECORE) a todas las instalaciones que tengan la obligacién de
enviarlas y que estan conectadas a su red o a su red observabile.

Remision de consignas

El proyecto modifica la disposicion adicional duodécima del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, estableciendo para las instalaciones de almacenamiento
y para las instalaciones de demanda conectadas a la red de transporte las
obligaciones de adscripcion al centro de control similares a las existentes para
las instalaciones de generacion.

A este respecto, hay que sefalar que el OS expone en sus alegaciones que
considera necesaria la puesta a disposicion de las telemedidas de las
instalaciones de demanday de produccion a través de un centro de control, pero
no su adscripcién a un centro de control.

Por otro lado, el proyecto mantiene la redaccion actual en lo relativo a que el OS
podra remitir instrucciones a estas instalaciones, debiendo ser ejecutadas para
garantizar la fiabilidad del sistema.

Dado que también pueden darse situaciones de congestion en las redes de
distribucion que afecten a la seguridad y regularidad del suministro, aunque no
siempre estas circunstancias se pongan de manifiesto en niveles de tensién
superiores, seria conveniente que la norma amparara un grado de seguimiento
y control de los GRD sobre sus redes, analogo al previsto para el OS sobre el
conjunto del sistema. De otra forma, previsiblemente los GRD incrementaran los
margenes de seguridad en sus estudios de acceso a la red, reduciendo la
capacidad disponible. Asimismo, los trabajos en curso en la CNMC para definir
los permisos de acceso flexibles parten de la premisa de que los GRD puedan
operar de forma efectiva sus redes.

Estas tareas encajan en lo previsto en el art. 38 (‘Regulacion de la distribucién’)
de la LSE, que identifica a los distribuidores como «gestores de las redes de
distribucion que operan». Y aunque la LSE no cite expresamente, entre las
funciones del gestor de la red de distribucion (art 40.2), la de impartir las
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instrucciones necesarias para la correcta operacion de sus redes, si habilita su
inclusién mediante normativa de desarrollo cuando regula que el GRD debera
«Realizar aquellas otras funciones que se deriven de esta ley y su normativa de
desarrollo.»

Ademas, el art. 26.3 de la propia LSE ampara a los GRD para dar instrucciones
a las instalaciones conectadas a sus redes cuando cita, entre las obligaciones
de los productores, la de «Conectarse y evacuar su energia a través de la red de
transporte o distribucion de acuerdo con las condiciones que puedan establecer
el operador del sistema, en su caso, el gestor de la red de distribucion, por
razones de seguridad y aquellas otras que reglamentariamente se establezcan.»

En este sentido, la consulta publica especifica de la CNMC para la revision de
las metodologias que regulan el funcionamiento del mercado mayorista de
electricidad y la gestion de la operacion de los sistemas, lanzada el 9 de julio de
202427, recoge entre otras, las cuestiones que deben abordarse para contemplar
el papel del distribuidor en los mercados locales de flexibilidad. Este enfoque
resulta necesario segun lo previsto en la Directiva (UE) 944/2019, que establece
qgue los Estados miembros deberan proporcionar el marco juridico necesario
para permitir e incentivar que los gestores de redes de distribucion obtengan
servicios de flexibilidad con el fin de mejorar la eficiencia en la explotacion y el
desarrollo de la red de distribucion.

Por todo lo anterior, dado que el proyecto mantiene que la remisién de
instrucciones solo las puede dar el OS, se considera necesario reformular esta
redaccién con un enfoque mas amplio, incorporando una disposicion que permita
desarrollar las disposiciones normativas necesarias sobre la operacién de los
gestores de red, para permitir que el gestor de la red al que se conecten las
instalaciones de generacion, de almacenamiento y de demanda pueda dar
instrucciones, junto con la obligacién de que dichas instalaciones sigan las
mismas, con la debida coordinacion con el operador del sistema.

3.3. Sobreladuracion de los semiperiodos

La consideracion cuarta del anteriormente citado informe IPN/CNMC/050/22,
aprobado con fecha 30 de marzo de 2023, hacia una reflexién en la que se
exponia como las cotizaciones de futuros disponibles hasta finales de octubre de
2022 habian estimado precios superiores a los finalmente registrados en 2022.
Este hecho fue achacable en parte a la concurrencia de excepcionales
circunstancias sobrevenidas, dado que, tal y como se apuntaba en dicho informe,
las cotizaciones de los contratos de futuros no pudieron anticipar ni la coyuntura

27

https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor contenidos/Energia/Consulta%20Publica/l CIR
DE 005 24 Consulta publica especifica %20mercado.pdf
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del mercado gasista actual, ni la prérroga del mecanismo de ajuste introducido
por el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo.

Igualmente, en el afio 2024 se registré un precio medio anual del mercado diario
e intradiario de 62,96 €/ MWh2, cuando el precio previsto para ese mismo afio
fue de 108,86 €/ MWh.

La antedicha consideracion cuarta proseguia apuntando que «cabria plantearse
una adaptacion excepcional y puntual de la prevision hecha con caracter general
en el citado articulo 22.1%, con el fin de minimizar la diferencia entre los precios
estimados para 2023 a mediados de 2022 y las més recientes expectativas del
mercado» concluyendo que «ante el escenario actual de elevada volatilidad de
los precios de mercado, cabria plantearse la realizacion de revisiones anuales
de parametros retributivos por ajuste de los ingresos de mercado sin esperar a
las revisiones que tienen lugar al final de cada semiperiodo, en linea con la
actuacion que se llevé a cabo en 2022.» [En referencia al art. 5 del Real Decreto-
ley 6/2022, de 29 de marzo3t.]

También cabe mencionar otra situacion registrada en 2020, pero en este caso,
por un precio de mercado muy inferior al previsto inicialmente. Asi, mediante la
Orden TED/260/2021, de 18 de marzo3 se reviso el valor de la retribucion a la

28 Acuerdo de 23 de enero de 2025 de la CNMC por el que se publica el precio medio anual del
mercado diario e intradiario para el afio 2024 en aplicacion del articulo 22.4 del real decreto
413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos. INF/DE/027/25,

29 Correspondiente a «la media aritmética de las cotizaciones de los contratos de futuros anuales
correspondientes negociados en el mercado de futuros de electricidad organizado por OMIP
desde el 1 de junio al 30 de noviembre del afio anterior al inicio del semiperiodo [...]», segun la
diccién del apartado 1 del art. 22 del RD 413/2014.

30 El art. 22.1 del RD 413/2014 establece una metodologia univoca para realizar la estimacion:
«para cada afio del semiperiodo regulatorio se calculard como la media aritmética de las
cotizaciones de los contratos de futuros anuales correspondientes negociados en el mercado de
futuros de electricidad organizado por OMIP desde el 1 de junio al 30 de noviembre del afio
anterior al inicio del semiperiodo para el que se estima el precio del mercado.»

31 El art. 5 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la
guerra en Ucrania, trata de la ‘Actualizacién de los parametros retributivos del régimen retributivo
especifico aplicables al afio 2022’; en particular, su apartado 4 establece que «Para la aplicacion
de la metodologia de actualizacion de parametros retributivos se considerara que el semiperiodo
regulatorio comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2022, se divide a
su vez en dos semiperiodos regulatorios: el primero, comprendido entre el 1 de enero de 2020 y
el 31 de diciembre de 2021 y el segundo, entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de
2022.»

82 Orden TED/260/2021, de 18 de marzo, por la que se adoptan medidas de acompafiamiento a
las instalaciones cuyos costes de explotacion dependen esencialmente del precio del
combustible durante el periodo de vigencia del estado de alarma debido a la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.
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operacion y las horas de funcionamiento minimo, durante el periodo de vigencia
del estado de alarma del COVID, para subsanar las desviaciones surgidas por la
excepcionalidad propia de la situacion, garantizando la viabilidad econémica de
las principales empresas afectadas y el mantenimiento de su actividad.

Varias de las alegaciones remitidas en el marco del Consejo Consultivo van mas
all4, solicitando la modificacién de la normativa para que los semiperiodos
regulatorios se reduzcan a un solo ejercicio de forma permanente, con el fin de
alcanzar una mayor certidumbre y evitar tensiones econdmicas derivadas de
desajustes.

De un lado, cabe recordar que una de las motivaciones originales para el
establecimiento del régimen retributivo especifico, centrado fundamentalmente
en una retribucién proporcional a la potencia instalada (y nétese que, tras la
TED/526/2024, la RO de las instalaciones cuyos costes de explotacion dependen
esencialmente del precio del combustible se revisa trimestralmente y ya apenas
perciben Rinv alguna) fue estabilizar el coste que para los cargos supone el
apoyo a estas tecnologias y hacerlos predecibles.

Para ello, introdujo el llamado ajuste por desviaciones en el precio del mercado
(objeto del art. 22 RD 413/2014), basado en promedios de precios de horizonte
anual®, evaluados trienalmente y cuyo efecto se lamina ademas a partir del inicio
del siguiente semiperiodo y hasta el fin de la vida util regulatoria, logrando asi
modular las variaciones a lo largo de plazos mayores, de modo que el impacto
sobre los cargos (antes tarifas integrales) resulte progresivo y facil de anticipar.

De otro lado, debe ponerse de manifiesto que este cambio requiere una norma
con rango de ley y, en ausencia de circunstancias tan extremas como las que
suscitaron la aprobacion del citado Real Decreto-ley 6/2022, pasaria por alterar
en profundidad un elemento clave en la vigente LSE, en particular su articulo 14
(‘Retribucion de las actividades’), parte esencial del cual son, para el régimen
retributivo especifico, los conceptos de periodo y semiperiodo regulatorio, cuya
duracion se establece en seis y tres afios, respectivamente.34

33 A partir de 2022 se han introducido otros plazos distintos del anual mediante la ponderacién
de cotizaciones de futuros a distintos horizontes temporales, combinados en el llamado ‘precio
cesta’, como medio de fomentar la realizacién de coberturas en los mercados a plazo.

34 En particular, el art. 14.4 de la LSE establece que:

«En el caso de las instalaciones de produccion a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion de alta eficiencia y residuos con régimen retributivo especifico, la modificacion de
los parametros de retribucion se realizard de acuerdo con los siguientes criterios:

1.° En la revision que corresponda a cada periodo regulatorio se podran modificar todos los
pardmetros retributivos y, entre ellos el valor sobre el que girara la rentabilidad razonable [...]
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Adicionalmente, cabe sefialar que la implantacion de actualizaciones trienales
proporciona un marco de certidumbre para los promotores sobre la retribucion a
aplicar en cada afo, que podria perderse teniendo en cuenta los tiempos de
tramitacibn que requieren las sucesivas actualizaciones dentro del propio
periodo regulatorio.

Asimismo, cabe recordar que el articulo 222 del Real Decreto 413/2014, de 6 de
junio, contempla una cesta de precios a plazo en el mecanismo de ajuste por
desviaciones en el precio del mercado, en la que los mercados a plazo cuentan
en 2025 con un peso del 80% en el célculo del precio final del mercado, lo que
incentiva a las instalaciones a cubrirse en los mercados a plazo en esa misma
proporcion y por tanto, a evitar cualquier riesgo derivado de la aplicacion del
ajuste al final del semiperiodo.

Las ventajas descritas requieren no obstante que los titulares de las instalaciones
puedan soportar y, en su caso, financiar, ya sea con recursos propios o ajenos,
oscilaciones en su flujo de caja que pueden no estabilizarse hasta pasados
varios afios. Su rentabilidad esta garantizada, pero considerando un horizonte
temporal que para determinadas instalaciones tipo puede ser prolongado.

Las consideraciones anteriores si bien exceden el alcance del proyecto
analizado, se plantean con el fin de que se pueda valorar el establecimiento de
un umbral a partir del cual pueda considerarse pertinente acortar la duracion de
los semiperiodos regulatorios, de forma excepcional como se hizo en 2022, a
través de la modificacion legal necesaria.

3.4. Sobre la revision de las horas equivalentes de
funcionamiento umbral y minimas

El proyecto introduce modificaciones en el articulo 21 del Real Decreto 413/2014,
de 6 de junio, que regula las correcciones de los ingresos anuales procedentes
del régimen retributivo especifico de una instalacion como consecuencia del

En ningln caso, una vez reconocida la vida Gtil regulatoria o el valor estandar de la inversién
inicial de una instalacién, se podran revisar dichos valores.

2.° Cada tres afios se revisaran las estimaciones de ingresos por la venta de la energia generada,
valorada al precio del mercado de produccién, en funcién de la evolucion de los precios del
mercado y las previsiones de horas de funcionamiento. Asimismo, se podran ajustar los
parametros retributivos en funcién de las desviaciones del precio del mercado respecto de las
estimaciones realizadas para el semiperiodo regulatorio anterior. EI método de ajuste se
establecera reglamentariamente y sera de aplicacién en lo que reste de vida Gtil de la instalacion.

3.° Al menos anualmente se actualizaran los valores de retribucién a la operacién para aquellas
tecnologias cuyos costes de explotacion dependan esencialmente del precio del combustible.»

35 Tras la modificacion introducida por la disposicion final 6.1 del Real Decreto-ley 10/2022, de
13 de mayo.
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ndamero de horas equivalentes de funcionamiento de la mismass. Los ingresos
anuales procedentes del régimen retributivo especifico de una instalacion se
reducen si su numero de horas equivalentes de funcionamiento se encuentra por
debajo de un minimo, pudiendo incluso el titular de la instalacion perder el
derecho al régimen retributivo especifico en ese afio en el caso de que el nUmero
de horas equivalentes de funcionamiento sea inferior a un umbral de
funcionamiento establecido para cada instalacion tipo.

Al pasar en 2014 de un modelo que retribuia energia a otro que retribuia
(fundamentalmente) potencia, ese ajuste del art. 21 se concibié como una forma
de penalizar a las instalaciones que no alcanzaran el minimo nivel de
funcionamiento que corresponde a la actividad realidad por una empresa
eficiente y bien gestionada, en la diccion de la LSE.

El proyecto revisa la redaccion del articulo 21.2 para introducir expresamente los
precios negativos en la metodologia de calculo del nUmero de horas equivalentes
de funcionamiento®. La redaccién vigente de este articulo exceptla del calculo
del nimero de horas equivalentes de funcionamiento la energia correspondiente
a aquellas horas durante las cuales los precios de mercado diario de la
electricidad son cero durante seis horas consecutivas o mas. Esta situacion,
aunque prevista en la norma desde el afio 2018, no se ha producido de forma
recurrente hasta los meses de marzo y abril de 2024.

Se entiende que la motivacion de exceptuar del calculo del nimero de horas de
funcionamiento la energia en horas de precios negativos es cumplir con lo
previsto en las Directrices sobre ayudas de estado indicadas en el apartado 2,
en cuanto a que con el mecanismo de apoyo “no debera incentivarse a los
beneficiarios a ofrecer su produccién por debajo de sus costes marginales, ni
deberan recibir ayudas para la produccion en ningun periodo en el que el valor
de mercado de dicha produccién sea negativo”. Todo ello, con el fin de "preservar
unos incentivos operativos eficientes y las sefales de precios”.

A este respecto, cabe hacer una reflexion previa sobre la idoneidad de la
utilizacion del factor de correccién por insuficiente nimero de horas equivalentes
de funcionamiento como medio para desincentivar la produccién en periodos de
bajos precios de mercado, en tanto que afecta a la Rinv, la cual se percibe de

%6 Las horas equivalentes de funcionamiento se definen como el cociente entre la energia vendida
en el mercado en cualquiera de sus formas de contratacion y su potencia instalada.

87 No obstante, y dado que, desde la modificacion de las reglas de mercado de 2021, antes
mencionada, se podia producir la existencia de precios negativos, éstos se consideraban en el
sentido de que la mencién a las horas del mercado diario a precio cero del articulo 21.2 del RD
413/2014 debia interpretarse referida a precios menores o iguales a cero (CNS/DE/554/24):

https://www.cnmc.es/expedientes/cnsde55424
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forma proporcional a la potencia instalada, que nada tiene que ver con el
funcionamiento de la instalacion en esas horas. Por el contrario, la RO si se
percibe de forma proporcional a la energia producida, por lo que cabria explorar
la posibilidad de considerar su no consideracion en las horas de precios
negativos como alternativa mas apropiada para desincentivar su funcionamiento
en las horas de exceso de produccion renovable. Con respecto a las
instalaciones que no perciben RO, se considera que las instalaciones ya tendrian
suficiente incentivo a no funcionar en los periodos en los que el precio del
mercado les hace incurrir en un pago.

En el caso de que se considere mas adecuado mantener el mecanismo
propuesto en el proyecto, dado que el computo de horas equivalentes de
funcionamiento se podra ver afectado significativamente por la existencia de
muchas horas de precios negativos, aun cuando las instalaciones de las que son
titulares puedan estar funcionando de un modo eficiente, cabria reducir con
caracter general las horas umbral y minimas de referencia para adaptarlas a la
nueva realidad del mercado.

Existen algunos precedentes a este respecto, pero siempre acotados a
determinadas tecnologias o situaciones coyunturales3; en esta ocasion se trata
de una situacion estructural que afecta a todas las tecnologias, aunque se ven
afectadas en mayor medida aquellas que concentran su produccion en las horas
de precios mas bajos (es decir, las que capturan un menor precio de mercado u
obtienen un menor apuntamiento).

De acuerdo con lo anterior, y aunque esta reflexién aplique no directamente a
este proyecto, sino a la futura orden ministerial por la que se aprueben los
pardmetros retributivos para el proximo semiperiodo 2026-2028, se recomienda
revisar a la baja las horas equivalentes umbral y minimas utilizadas para calcular
el ajuste del art. 21 RD 413/2014. Como referencia, en 2024 se registraron
188 horas comprendidas en periodos de 6 horas consecutivas, 0 mas, con precio
medio del mercado diario de la electricidad negativo.

Por otro lado, también seria conveniente precisar a efectos del calculo de estas
horas que, en 2025 se prevé que la negociacién en dicho mercado diario pase a
realizarse por periodos de quince minutos. Por lo tanto, conviene adaptar el
inciso «/...] durante seis horas consecutivas o mas» precisando que se refiere a
seis horas completas consecutivas 0 mas, dando asi continuidad a la forma en

38 En 2020 se tom6 en consideracion la afeccion que sobre la cogeneracién (en su mayoria
asociada a consumidores industriales) tuvo la aplicacion del estado de alarma, con el
consiguiente cierre de numerosas instalaciones consideradas no esenciales. De otro lado, en
ejercicios de muy bajo producible hidraulico se ha tenido en cuenta para las centrales
minihidraulicas englobadas en los subgrupos b.4 y b.5 del art. 2 RD 413/2014.
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la que se evalla esta condicién, con independencia de que la fijacion de precios
pase a hacerse por periodos cuartohorarios.

3.5. Sobre la liquidacion del valor de los ajustes por
desviaciones en el precio del mercado a las instalaciones
de cogeneracién, biomasas y plantas de residuos

Segun el art. 4 de la citada Orden TED/526/2024, «Las instalaciones tipo
incluidas en el ambito de aplicacion de esta orden quedan excluidas de la
aplicacion del ajuste por desviaciones en el precio del mercado regulado en el
articulo 22 del [RD 413/2014], a partir del 1 de enero de 2024, de forma que el
valor de ajuste por desviaciones en el precio del mercado del afio 2023 se
aplicara segun lo previsto en el mencionado articulo, mientras que los valores de
ajuste por desviaciones en el precio del mercado de los siguientes afios tendran
valor nulo.»

Es decir, para cogeneraciones, biomasas y plantas de tratamiento de residuos,
gue fundamentalmente perciben RO, actualizada trimestralmente desde 1 de
enero de 2024, ya no se realizara la correccion por las desviaciones observadas
en el precio del mercado en los afios 2024 y 2025, pero si por el afio 2023. De
no liquidarse el ajuste correspondiente a 2023%* antes de calcularse los
parametros para el proximo semiperiodo regulatorio 2026-2028, y dado que los
precios del mercado registrados en el semiperiodo actual estan siendo
apreciablemente inferiores a los previstos a finales de 2022, cabe la posibilidad
de que algunas de las instalaciones tipo encuadradas en estas tecnologias
llegaran a recuperar una Rinv que ahora no tienen, lo cual no contempla (salvo
en el caso de las biomasas) la recientemente aprobada metodologia de la
TED/526/2024.

Para prevenir esta situacion, cabria la posibilidad de liquidar los Vajdm
correspondientes al ejercicio de 2023 en las liquidaciones siguientes a la entrada
en vigor del proyecto, de forma excepcional, solo para este colectivo y por
analogia con el art. 22.6 del RD 413/2014, previsto para instalaciones que
concluyen su vida util regulatoria 0 abandonan por otra causa el régimen
retributivo especifico. (Estas instalaciones no abandonan este régimen, pero a
los solos efectos del art. 22, que ha dejado de aplicarles, si deja de serles
aplicable)

39 [CONFIDENCIAL]
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3.6. Sobrela consideracion de las garantias de origen

La disposicidon final segunda modifica dos aspectos de la regulacion de la
garantia del origen de la electricidad procedente de fuentes de energia
renovables y de cogeneracion de alta eficiencia. Por una parte, se elimina la
obligacion de destinar los ingresos obtenidos por la venta de dichas garantias de
origen a determinadas actividades, y por otra, se elimina la restriccion a la
exportacion de las garantias de origen correspondientes a las instalaciones con
derecho a la percepcién del régimen retributivo especifico.

A este respecto, se comparte la oportunidad de las modificaciones propuestas
con el fin de otorgar una mayor flexibilidad a los titulares y para permitir
aprovechar el valor afiadido que representa la comercializacion de estas
garantias en los mercados internacionales. No obstante, se considera que con
el fin de tener en cuenta adecuadamente el impacto de los ingresos futuros
procedentes de su venta en la rentabilidad de las empresas, estos deberian ser
incorporados en el calculo de los parametros retributivos a efectos de su revision
en el préximo periodo regulatorio. Si bien es cierto que el valor de las garantias
de origen es muy reducido en la actualidad (inferior a 1 €/ MWh), en 2022 e inicios
de 2023, alcanzé maximos histoéricos, situandose entre 8 y 9 €/ MWh, por lo que
cabria prever en la normativa la posibilidad de ser contemplados en el futuro para
la revision de los parametros.

Este tratamiento estaria alineado con el que se da en el Régimen Econdmico de
Energias Renovables a las garantias de origen, por el cual, los titulares de
instalaciones no pueden solicitar la expedicion de las garantias de origen, ni por
tanto percibir los ingresos procedentes de su venta.

4. CONSIDERACIONES PARTICULARES

4.1. Sobre la fecha de efectos de los cambios del art. 21 para
las cogeneraciones

En el caso de las instalaciones de cogeneracion, a las que para percibir la
retribucion especifica se les requiere acreditar su alta eficiencia (en términos de
rendimiento eléctrico equivalente o ahorro de energia primaria), y en relacién con
las modificaciones introducidas en el art. 21 (computo de horas equivalentes de
funcionamiento) deberia considerarse o bien establecer una fecha de efectos
posterior a la prevista con caracter general (1 de enero de 2024), o bien prever
la posibilidad excepcional de solicitar una renuncia temporal extemporanea,
fuera de los plazos previstos en el art. 34. De lo contrario, en la practica y al
menos para el ejercicio 2024, algunas de las modificaciones introducidas por la
propuesta quedarian sin efecto para dichas instalaciones.
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Debe tenerse presente que en la version actual del art. 21 las correcciones de
ingresos afectan a todo el régimen retributivo especifico, en tanto que, con las
modificaciones propuestas, pasarian a afectar solo a la retribucién a la inversion
(Rinv).

Pues bien, una gran mayoria de las instalaciones de cogeneracion Unicamente
perciben retribucion a la operacion (RO) y, de ellas, son numerosas las que
mantienen niveles de produccion tan bajos que no alcanzan el umbral de
funcionamiento establecido para su instalacion tipo (IT) en horas equivalentes de
funcionamiento anuales, luego su retribucion es nula y, por lo tanto, no se les
requiere la acreditacion de una alta eficiencia (que, por otra parte, dificilmente
podrian alcanzar en esas circunstancias).

Ahora bien, si las correcciones de ingresos por horas equivalentes pasan a
aplicarse unicamente a la Rinv, aquellas cogeneraciones que, de todos modos,
solo perciben RO, podrian cobrar RO de forma proporcional a la energia
inyectada en el sistema (por poca que fuera)#®, pero ya no tendrian forma de
acreditar retroactivamente, por asi decir, su alta eficiencia en el afio 2024, con lo
cual a la postre igualmente perderian la RO e incurririan en un incumplimiento
de las condiciones de eficiencia energéticas.

Para salvar la situacion descrita, cabria recomendar:

i. Especificar para este colectivo en la disposicién transitoria Unica.l del
proyecto una fecha de efectos diferente (en principio, 1 de enero de 2025),
0 bien

ii. Afadir otra disposicion transitoria que, de forma excepcional, permita
solicitar la renuncia temporal prevista en el art. 3442 de forma extemporanea,
para cualesquiera periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2024 y el
ultimo dia del mes en el que la propuesta entre en vigor.

40 [CONFIDENCIAL]

41 Se tiene ademas que, segun el art. 32.3 del RD 413/2014, «En el caso de que [...] se produjera
un segundo incumplimiento, se iniciara el procedimiento de cancelacién de la inscripcién en el
registro de régimen retributivo especifico en estado de explotacién, sin perjuicio del
procedimiento sancionador correspondiente.»

42 El art. 34 del RD 413/2014 trata de la ‘Renuncia temporal al régimen retributivo especifico para
las cogeneraciones y las instalaciones a las que se refieren los apartados 2, 3 y 4 del articulo
33’; el segundo parrafo de su apartado 2 prevé que, «A estos efectos, la referida comunicacion
al organismo competente para realizar las liquidaciones debera remitirse con una antelacion
minima de 15 dias al inicio del periodo de renuncia correspondiente.»
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4.2. Sobre los centros de control de generacién y demanda

El texto del proyecto mantiene la referencia a los ‘centros de control de
generacion’ en linea con la denominacion que se utilizaba en el momento de
elaboracion del RD 413/2014. Con el fin de adecuarlo a las nuevas
funcionalidades de los centros de control, se propone sustituir estas referencias
por ‘centros de control de generacién y demanda’, en consistencia con lo previsto
en la ‘Resolucién de 13 de noviembre de 2019, de la [CNMC], por la que se
aprueban las especificaciones para la implementacion nacional de la
metodologia prevista en el articulo 40.6 del Reglamento (UE) 2017/14854
(«<BOE>» de 28 de noviembre) y con la terminologia empleada por la ‘Resolucién
de 10 de diciembre de 2020, de la [CNMC], por la que se aprueba el
procedimiento de operacién 9.2 "Intercambio de informacion en tiempo real con
el operador del sistema"™ («BOE» de 19 de diciembre).

En segundo lugar, se propone modificar el tercer parrafo del articulo 7, punto c,
para alinearlo con las “Especificaciones para la Implementacion Nacional de la
Metodologia prevista en el articulo 40.6 del Reglamento 2017/1485” aprobadas
por la CNMC el 13 de noviembre de 2019. Se propone reemplazar el texto en
vigor: “pudiendo ser transmitidas a través de los centros de control de la empresa
distribuidora si asi lo acordaran con ésta” por “a través de un centro de control
de generacién y demanda”. El motivo de este cambio es que, conforme al
esquema de intercambio de informacion aprobado en dicha especificacion, no
es admisible el intercambio de informacion a través de la via indicada. En este
esquema se establece que el intercambio de informacion con el OS debe
realizarse a través de un centro de control de generacion y demanda, no
admitiéndose el envio directo de informacion al centro de control del
distribuidor.

43 Reglamento (UE) 2017/1485 de la Comisién, de 2 de agosto de 2017, por el que se establece
una directriz sobre la gestion de la red de transporte de electricidad («<DOUE» de 25 de agosto).
El apartado 6 de su articulo 40 (‘Organizacion, funciones, responsabilidades y calidad del
intercambio de datos’) establece que: «[...] fodos los GRT [Gestores de Red de Transporte]
acordaran conjuntamente los requisitos organizativos, funciones y responsabilidades esenciales
en relacion con el intercambio de datos. Tales requisitos organizativos, funciones y
responsabilidades tomardn en consideraciébn y complementaran, cuando proceda, las
condiciones operativas de la metodologia de provision de datos de generacion y de consumo
desarrollada de conformidad con el articulo 16 del Reglamento (UE) 2015/1222. [...]»

44 En la mencionada resolucion, se indico lo siguiente: “Esta Sala considera adecuado que no se
utilicen los centros de control de la distribucidn para prestar el servicio de remision de informacion
al OS, en tanto que, en la actualidad, no existe un precio regulado para poder cobrar por dicho
servicio y, su retribucion queda incluida dentro de la retribucién global de la actividad de
distribucion. Esta situacion podria suponer, en el caso de que se produjera un desarrollo
significativo de instalaciones en la red de distribucién, una situacion de ventaja competitiva para
los centros de control de los distribuidores frente a los centros de control de generacion-
demanda. Por ello, se considera que la propuesta planteada por el OS, en cuanto a que todas
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4.3. Sobre la energia no vendida por restricciones técnicas

El proyecto propone modificar la redaccion del art. 21.2 de modo que «A los
efectos del calculo del numero de horas equivalentes de funcionamiento, se
considerara la energia que no ha podido ser vendida como consecuencia del
proceso para la solucidén de restricciones técnicas desarrollado por el operador
del sistema.»

Para permitir la implementacion préctica de este nuevo precepto, se hace
necesario que el OS facilite a esta CNMC los datos correspondientes a la energia
no vendida por solucidén de restricciones técnicas, de acuerdo con los criterios
que esta establezca. Solo de esta forma podra dicha energia ser tomada en
consideracion, tanto a los efectos de llevar a cabo el proceso de liquidaciones
del régimen retributivo especifico como para, en su caso, inspeccionar la correcta
imputacidn de esa energia a instalaciones concretas, identificadas a estos
efectos mediante su Codigo de la Instalacion de produccién a efectos de
Liquidacion (CIL)4, por lo que se recomienda incluir el correspondiente mandato
al OS mediante una disposicion adicional tercera.

Se hace ver ademas que, con caracter general, no existe una correspondencia
biunivoca entre unidades de programacion (que es el nivel de agregacion de
unidades fisicas empleado por el OS para impartir las consignas de reduccion
de potencia) y unidades fisicas, como tampoco entre unidades fisicas y CIL, pues
este ultimo codigo obedece a criterios de indole retributiva. Por ejemplo, una
unidad de programacion puede englobar varias plantas de produccién; a su vez,
una misma planta de produccién ha podido ponerse en servicio en fases
sucesivas a lo largo de distintos afos, a cada una de las cuales corresponde una
distinta retribucion, y por ende un distinto CIL.

4.4. Sobre el calculo de la potencia instalada

Se propone incluir una mayor concrecion con respecto al calculo de la potencia
instalada, con el fin de evitar la consideracién de los dispositivos de limitacion de
potencia en el calculo de este valor. Para ello, se propone incluir al final del
articulo 3 el siguiente parrafo: “Adicionalmente a las consideraciones anteriores,
para la determinacion de la potencia de una instalacion, no se tendran en cuenta
posibles limitaciones de potencia obtenidas a partir de cualquier tipo de

las instalaciones deben remitir la informacién a través de un centro de control generacion-
demanda, sitta a todos los prestadores del servicio en igualdad de oportunidades o “level playing
field”, por lo que se considera adecuada.” https://www.cnmc.es/sites/default/files/2758906_3.pdf

45 El CIL es definido en el apartado Segundo.e) de la Circular 1/2017, de 8 de febrero, de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, que regula la solicitud de informacion y el
procedimiento de liquidacion, facturacion y pago del régimen retributivo especifico de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos.
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dispositivo electronico o de software.” Sobre las limitaciones aplicables a la
actividad de representacion.

4.5. Sobre la representacion de instalaciones de
almacenamiento por parte de operadores dominantes

El articulo 53 del vigente Real Decreto 413/2014 regula la actividad de
representacion y, entre otros aspectos, impone limitaciones a la representacion
de instalaciones de produccion a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos por parte de los operadores dominantes del sector
eléctrico. Si bien esta redaccion no ha sido modificada en el proyecto convendria
revisar esta limitacién al objeto de incluir la consideracién en este dmbito del
almacenamiento, solo o hibridado, previa la coordinacion que se haya de articular
en el ambito ibérico%s.

5. CONCLUSION

El proyecto de real decreto por el qgue se modifica el Real Decreto 413/2014, de
6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, viene a
incorporar una serie de ajustes en el régimen retributivo especifico que se
consideran necesarios en tanto en cuanto adapta el marco regulatorio a los
cambios que se estan produciendo en el sector eléctrico, tanto a nivel nacional
como europeo, favoreciendo la transicion energética, sin perjuicio de las
consideraciones aportadas en los epigrafes 3, y 4 de este informe.

El proyecto incorpora una serie de modificaciones del mecanismo retributivo que
en parte son consecuencia de recomendaciones hechas por la CNMC a lo largo
de los ultimos afios, con motivo de sucesivos informes a distintas propuestas
normativas, en tanto que otros cambios son consecuencia directa de la
implementacion de regulacion comunitaria.

De entre las consideraciones realizadas cabria sefialar:

* Aunque se comparte la conveniencia de suprimir la relacion entre prioridad
de despacho y gestionabilidad, se aconseja simplificar la clasificacion
planteada considerando cuatro categorias: 1. Renovables, incluidas las que
incorporen almacenamiento que no consuma de la red, 2. Cogeneraciones
que satisfagan el requisito para ser consideradas de alta eficiencia, 3.
Instalaciones a partir de fuentes de energia renovables que incorporen
almacenamiento que consuma de la red y, 4. Resto de tecnologias. Se

46 Art. 7 bis del Convenio internacional relativo a la constitucién de un mercado ibérico de la
energia eléctrica entre el Reino de Espafia y la Republica Portuguesa, hecho en Santiago de
Compostela el 1 de octubre de 2004.
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propone contemplar la posibilidad de desarrollar el marco normativo que
asegure la visibilidad y gestionabilidad por parte de los gestores de redes de
distribucion de las redes que operan, de forma anéloga a las tareas
desarrolladas por el OS en el conjunto del sistema, aunque evidentemente
circunscritas a su propio @mbito de actuacion.

» Actualmente los gestores de la red tienen acceso a las telemedidas de las
instalaciones RECORE (o sus agrupaciones) conectadas a sus redes por
encima de 1 MW, pero no tienen acceso a las telemedidas de las
instalaciones de almacenamiento o de demanda, por lo que resulta
necesario que se apruebe la orden que implemente el art. 40.5 del
Reglamento (UE) 2017/1485 y que se le dé la visibilidad necesaria a los
distribuidores de las instalaciones que se conecten a su red.

+ Para atender a la situacion de mercado actual, no prevista hace mas de una
década cuando se aprob6 el Real Decreto 413/2014, que afectan al computo
de las horas equivalentes de funcionamiento, y aunque esta reflexién aplique
a la futura orden ministerial por la que se aprueben los parametros
retributivos para el proximo semiperiodo 2026-2028, se recomienda revisar
a la baja las horas equivalentes umbral y minimas utilizadas para calcular las
correcciones de los ingresos anuales de las instalaciones como
consecuencia de su numero de horas equivalentes de funcionamiento.

« En el caso de las instalaciones que deben justificar el cumplimiento de
requisitos de eficiencia energética deberia reconsiderarse la fecha de
efectos de los cambios introducidos en el articulo 21 del RD 413/2014.
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ANEXO I:
LISTADO DE ALEGACIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE ELECTRICIDAD

Se han recibido alegaciones de:

Asociaciones:

Asociacion de Empresas de Energias Renovables (APPA)
Asociacion de Empresas de Energia Eléctrica (Aeléc)

Asociacion de Distribuidores de Energia Eléctrica (CIDE)

Asociacion de empresas para el desimpacto ambiental de los purines
(ADAP)

Asociacion Espafiola para la Promocion de la Cogeneracion (COGEN
ESPANA)

Asociacion Espafiola de Cogeneracion (ACOGEN)

Empresas:

Red Eléctrica de Espafia (como Operador del Sistema).
NATURGY ENERGY GROUP, S.A.

FORTIA ENERGIA S.L

UFD Distribucién Electricidad, S.A.
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