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En Barcelona, a 6 de marzo de 2025

.  ANTECEDENTES DE HECHO

El 31 de octubre de 2024 tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (en adelante «<CNMC») escrito procedente de la
Delegacion Territorial de Administracion Industrial de Gipuzkoa del Gobierno
Vasco (en adelante el «Gobierno Vasco») en virtud del cual solicita informe
previo a la resolucidn del conflicto de conexion interpuesto por la empresa Alerion
Spain, S.L. (en adelante, «Alerion») contra I-DE Redes Eléctricas Inteligentes,
S.A.U. (en adelante «I-DE») por la denegacion de la conexion para la instalacion
Parque Eodlico Axerigain de 15,6 MW en la ST Trintxerpe 30 kV.
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El 16 de febrero de 2024 tuvieron entrada en el Registro de la CNMC dos escritos
de Alerion planteando sendos conflictos de acceso a la red de distribucidn
propiedad de I-DE, en relacién con la tramitacion de las solicitudes de acceso y
conexion en la subestacion de Trintxerpe 30 kV de los parques edlicos Axerigain
y Gorosmendi. Dichos conflictos fueron acumulados en el expediente
CFT/DE/0O57/24*.

En su escrito de interposicion de conflicto Alerion exponia que:

-Su solicitud de acceso y conexion habia sido admitida a tramite por I-DE el dia
2 de octubre de 2023, que a su vez procedié a solicitar el dia 26 de octubre de
2023 informe de aceptabilidad a Red Eléctrica de Espafia, S.A.U. (en adelante,
REE) en relacion con la afectacion al nudo Arkale 220kV.

-Sin embargo, el dia 26 de diciembre de 2023, I-DE (sin notificarlo a Alerion)
procedié a cancelar dicho informe de aceptabilidad y formul6é una nueva solicitud
de informe de aceptabilidad en el nudo Ormaiztegui 220 kV (de facto cambiando
el punto de conexion solicitado por Alerion).

-Tras consulta de Alerion, el 18 de enero de 2024 I-DE le indicé que REE habia
suspendido la emision del correspondiente informe de aceptabilidad al estar el
nudo Ormaiztegui 220 kV reservado a concurso.

Al estar en desacuerdo Alerion, interpuso conflicto de acceso ante la CNMC e |-
DE alegd que habia cambiado el punto de conexion porque el originalmente
solicitado por Alerion hubiera sido denegado por falta de espacio fisico en la
subestacion de Trintxerpe.

Sin embargo, Alerion consideraba que I-DE, antes de cambiar el punto de
conexion, deberia haber informado de la falta de capacidad o la inviabilidad
técnica en Trintxerpe 30 kV y haber ofrecido alternativas, en vez de haber
actuado de oficio cambiando el punto de conexion (y, con él, el nudo de afeccion
de la red de transporte que finalmente habia causado la suspension, al estar
reservado a concurso).

Del analisis de lo todo anterior se dedujo que el conflicto tenia un doble objeto:
por una parte, se planteaban discrepancias concretas sobre el procedimiento de
tramitacién de acceso y conexion seguido por I-DE (que serian objeto de un

! Resolucion de los conflictos acumulados de acceso a la red de distribuciéon planteados por
Alerion Spain, S.L. con motivo de la actuacion por parte de I-DE Redes Eléctricas Inteligentes,
S.A.U. en relacidn con la tramitacion de las solicitudes de acceso y conexion para sus Parques
Edlicos Axerigain, de 15,6 MW, y Gorosmendi, de 14,4 MW.
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conflicto de acceso) y, por otra parte, existian elementos como la imposibilidad
fisica de la ampliacion de la subestacién Trinxerpe (que serian materia de un
conflicto de conexidn).

Por ello con fecha 5 de julio de 2024 la Sala de Supervision Regulatoria de la
CNMC aproba resolucién del conflicto CFT/DE/057/24 estimando el mismo, pero
solo en los aspectos referentes al acceso (la tramitacion seguida por I-DE),
ordenando a I-DE retrotraer las actuaciones y comunicar una nueva evaluaciéon
de las solicitudes de acceso y conexion de los Parques edlicos Axerigain y
Gorosmendi a conectar en la subestacion Trintxerpe 30 kV.

Al objeto de dar cumplimiento a esta resolucién I-DE realizé con fecha 20 de julio
de 2024 una Memoria Técnica Justificativa de la solicitud de Acceso y Conexién
en la cual determiné la denegacion de la conexion en Trintxerpe 30 kV al ser no
viable por falta de espacio fisico adecuado para ubicar las instalaciones
necesarias. Asi mismo indicaba que no habia encontrado alternativas viables,
por lo que el procedimiento de acceso y conexion quedaba finalizado.

[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Al estar en desacuerdo Alerion, interpuso el 20 de agosto de 2024 Conflicto de
Conexion contra la denegacion en el que argumenta que I-DE ha denegado la
conexién y cerrado el expediente cuando, a su entender, existirian tres
alternativas técnicas que permitirian la existencia de viabilidad de conexion, por
ello termina solicitando al Gobierno Vasco que previo andlisis de las opciones
presentadas, solicite justificacion a I-DE de la inviabilidad de las mismas.

[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Mediante escrito de fecha 30 de octubre de 2024 I-DE emiti6 alegaciones en
donde expone que la resolucion del conflicto CFT/DE/054/24 de la CNMC es
estimatoria pero unicamente en lo referente a la tramitacion (sin cuestionar las
causas denegatorias de fondo), que la denegacién es ajustada a derecho por
existir inviabilidad de conexion en el punto solicitado (justificada en la
correspondiente Memoria) y que las alternativas técnicas que propone Alerion
no corresponden a soluciones normalizadas, son incompletas y obvian otros
condicionantes técnicos y restricciones existentes.

[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
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ll. HABILITACION COMPETENCIAL

La Delegacion Territorial de Administracion Industrial de Gipuzkoa del Gobierno
Vasco ha solicitado informe a la CNMC para la resolucion del conflicto en su
parte de conexién que la misma tramita.

Segun el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC,
la CNMC actuara como oOrgano consultivo sobre cuestiones relativas al
mantenimiento de la competencia efectiva y buen funcionamiento de los
mercados y sectores econdémicos sujetos a su supervision (como el sector
eléctrico), pudiendo ser consultada a tal efecto, entre otros organismos, por las
Comunidades Autbnomas.

Adicionalmente, el articulo 33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico (LSE), dispone que “Las discrepancias que se susciten en relacion con
el otorgamiento o denegacion del permiso de conexion a las redes cuya
autorizacion sea de competencia autonomica se resolveran por el érgano
competente de la Comunidad Autébnoma correspondiente, previo informe de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. Dicho informe tendré
caracter vinculante en lo relativo a las condiciones econémicas y las condiciones
temporales relativas a los calendarios de ejecucion de las instalaciones de los
titulares de redes recogidas en la planificacion de la red de transporte y en los
planes de inversion de las empresas distribuidoras aprobados por la
Administracién General del Estado”. Este precepto es practicamente reproducido
en su literalidad por el articulo 29 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica (Real Decreto 1183/2020).

Tratdndose de la conexion de un parque eélico de 15,6 MW a una instalaciéon de
red 30 kV, la autorizacion de las infraestructuras de conexion de que se trata es
de competencia autondémica (de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.13.a)
de la LSE, por lo que el conflicto presente en su parte de conexion se ha de
resolver por la Comunidad Auténoma, que ha solicitado a la CNMC la emisién
de informe.
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. CONSIDERACIONES

Primera. Sobre la memoria de denegacion de conexion
elaborada por I-DE

De acuerdo con el Anexo Il (‘Criterios para evaluar la viabilidad de conexion’) de
la Circular 1/20212 “la conexion seré considerada no viable, y por tanto el permiso
de conexion sera denegado, si se da alguna de las siguientes circunstancias: [...]
“Imposibilidad técnica [...] por falta de espacio fisico adecuado para ubicar las
instalaciones necesarias” o la “protecciéon de [...] la seguridad de las personas
0 cosas”.

Por su parte el articulo 9 del Real Decreto 1183/20203 establece que “la
denegacion del permiso de acceso y de conexion debera ser motivada” para lo
cual, de acuerdo con el articulo 6 (‘Resultado del andlisis de la solicitud’) de la
Circular 1/2021, “Si la denegacion se produce por motivos [...] de conexion [...se
deberd aportar] una memoria justificativa, cuya extension y especificidad
guardard relaciébn con el tamafio de la instalacion, [...] para soportar
adecuadamente las causas de la denegacion” asi como “posibles propuestas
alternativas, o mencion explicita de la inexistencia de las mismas, en el punto
solicitado o en otro punto de la red cercano para el que exista capacidad de
acceso Y viabilidad de conexion”.

I-DE en su escrito de denegacion motiva la falta de espacio [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

I-DE también motiva que no es posible ganar espacio fisico compactando dicha
subestacion en su emplazamiento actual usando celdas aisladas; [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Finalmente, I|-DE también menciona explicitamente en su Memoria la
inexistencia de propuestas alternativas.

2 Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexién a las redes de
transporte y distribucién de las instalaciones de produccién de energia eléctrica.

3 Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica.
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Segunda. Sobre las soluciones alternativas indicadas por
Alerion

En su escrito de interposicion de conflicto Alerion indica tres soluciones que, a
su entendimiento, podrian permitir la viabilidad de conexién de una nueva
posicion de 30 kV: [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] Alerion
justifica sus propuestas con croquis aproximados, de los que concluye que en
planta podrian llegar a caber fisicamente en los espacios, sin tener en cuenta
mas consideraciones.

I-DE, por su parte, en sus alegaciones y después de analizar las soluciones de
Alerion, expone que estas no corresponden a soluciones normalizadas, que en
algunos casos obvian determinados elementos constructivos y no consideran
condicionantes (urbanisticos, de acceso, etc.) adicionales a tener en cuenta.
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Respecto a las actuaciones necesarias para la conexion de una instalacion de
generacion de un promotor, se indica que un promotor debe sufragar todos los
trabajos de refuerzo, adecuacion, adaptacion o reforma de las instalaciones de
la red de transporte o distribucion existente en servicio, siempre que éstos sean
necesarios para incorporar las nuevas instalaciones, no solo el coste de la celda
a la que se conecta. Ello incluiria otras actuaciones y refuerzos necesarios para
incorporar las nuevas instalaciones. Todo ello en coherencia con lo establecido
en la disposicion adicional decimotercera del Real Decreto 1955/2000
(‘Determinacion de las condiciones econdmicas de la conexidbn de una
instalacion de generacion a las redes de transporte y distribucién’), donde se
define que el pliego de condiciones técnicas valorara los “trabajos de refuerzo,
adecuacion, adaptacion o reforma de instalaciones de la red de transporte o
distribucion existente en servicio, siempre que éstos sean necesarios para
incorporar las nuevas instalaciones” y que “el coste de las nuevas instalaciones
necesarias desde el punto frontera hasta el punto de conexion con la red de
transporte o distribucion, las repotenciaciones en las lineas de la empresa
transportista o distribuidora del mismo nivel de tension al del punto de conexion,
si fuese necesaria, la repotenciacion del transformador afectado de la empresa
transportista o distribuidora del mismo nivel de tension al del punto de conexién
seran realizadas a cargo del solicitante”.

Por otra parte, la solucion de conexion debe ser técnicamente racional,
coherente con la normalizacién aplicable y con la instalacion existente, asi como
cumplir con todo el resto de la normativa (ambiental, urbanistica, etc.) de
aplicacion. En caso contrario se limitaria artificialmente la capacidad de la
subestacion y se transferirian parte de los costes de inversion que debe asumir
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el productor a los consumidores o a otros productores, beneficiando al productor,
pero perjudicando al conjunto del sistema. A este respecto se recuerda que el
principio de minimizacién de costes para el sistema es una constante en la
normativa, como se ve reflejado por ejemplo en el articulo 39.2 de la Ley 24/2013
(‘Autorizacion de instalaciones de distribucion’), el cual establece que “la
autorizacion [...] se otorgara atendiendo al caracter del sistema de red Unica
[...asi] como al criterio de menor coste posible para el conjunto del sistema”.

V. CONCLUSION

De acuerdo con el Anexo Il (‘Criterios para evaluar la viabilidad de conexién’) de
la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, por la que se establece la metodologia y condiciones del acceso
y de la conexion a las redes de transporte y distribucion de las instalaciones de
produccion de energia eléctrica “la conexion sera considerada no viable, y por
tanto el permiso de conexion sera denegado, si se da alguna de las siguientes
circunstancias: [...] Imposibilidad técnica [...] por falta de espacio fisico
adecuado para ubicar las instalaciones necesarias” o la “proteccion de [...] la
seguridad de las personas o cosas”.

Por otra parte como consecuencia de lo establecido en el disposicion adicional
decimotercera (‘Determinacion de las condiciones econdémicas de la conexion de
una instalacion de generacion a las redes de transporte y distribucién’) del Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacidon, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, un promotor debe sufragar
todos los trabajos de refuerzo, adecuacién, adaptacion o reforma de las
instalaciones de la red de transporte o distribucién existente en servicio, siempre
que éstos sean necesarios para incorporar las nuevas instalaciones, no solo el
coste de la posicion de autoproductor y celdas a que se conecta. Ello incluye
otras actuaciones y refuerzos necesarios para incorporar las nuevas
instalaciones y debe ser técnicamente racional y coherente con la normalizacién
aplicable y las instalaciones existentes, asi como cumplir con todo el resto de la
normativa (ambiental, urbanistica, etc.) de aplicacion.

Notifiguese el presente informe a la Delegacion Territorial de Administracion
Industrial de Gipuzkoa del Gobierno Vasco y publiquese en la pagina web de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (www.cnmc.es).

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 7de7
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Cnhmc.es


http://www.cnmc.es/
http://www.cnmc.es/

	I. antecedentes de hecho
	II. habilitación competencial
	III. consideraciones
	Primera. Sobre la memoria de denegación de conexión elaborada por I-DE
	Segunda. Sobre las soluciones alternativas indicadas por Alerion

	IV. CONCLUSIÓN

