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El objeto de la presente memoria justificativa consiste en detallar y explicar la
circular 2/2025, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en
adelante, CNMC), por la que se establece la metodologia y condiciones de
acceso y asignacion de capacidad en el sistema de gas natural (en adelante,
Circular 2/2025).

La finalidad de esta circular es doble. Por un lado, se completa asi el marco
normativo relativo al acceso y conexion de las instalaciones de produccion de
otros gases asociados al proceso de descarbonizacion del sector del gas natural,
mediante la incorporacion de gases renovables y bajos en carbono. Por otro lado,
se adapta el contenido de la circular al contexto actual del mercado gasista, con
el objetivo fundamental de maximizar la oferta de capacidad de acceso a las
instalaciones gasistas y, por ende, su uso.

2. ANTECEDENTES Y NORMATIVA APLICABLE

La utilizacion de las infraestructuras gasistas a través del acceso a la red se
encuentra regulada en un amplio grupo normativo que aparece presidido, en el
ordenamiento espariol, por la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos. En su articulo 61, la Ley determina cuéales son los sujetos con
derecho a incorporar gas al sistema, mientras que en sus articulos 70 y 76 se
refiere al acceso a las redes de transporte y distribucion de gas natural. Estos
dos ultimos preceptos, en su redaccion original, habilitaron al Gobierno para
desarrollar el régimen de acceso y conexion a las redes gasistas, lo que tuvo
lugar mediante el Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula
el acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema
econdmico integrado del sector del gas natural.

Sin embargo, en esta habilitacion vino a incidir el Real Decreto-ley 1/2019, de
medidas urgentes para adecuar las competencias de la CNMC a las exigencias
derivadas del derecho comunitario en relacion con las Directivas 2009/72/CE y
2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural.
Este Real Decreto-ley modifico el articulo 7.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC, asignando a esta Comision la funcién de establecer,
mediante circular:

“f) Las metodologias utilizadas para calcular las condiciones para la conexion y
acceso a las redes de gas y electricidad.”
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El Real Decreto-ley 1/2019 modifico el articulo 70 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos, relativo al acceso a instalaciones de
regasificacion, almacenamiento basico, transporte y distribucion, atribuyendo a
la CNMC las competencias para aprobar la metodologia y las condiciones de
acceso y conexion:

“2. Sin perjuicio del desarrollo reglamentario de lo previsto en el presente articulo,
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia aprobara mediante
Circular la metodologia y las condiciones de acceso y conexion que comprendera
el contenido de las solicitudes y permisos, los criterios econémicos, los criterios
para la evaluacién de la capacidad, los motivos para su denegacion, el contenido
minimo de los contratos, y las obligaciones de publicidad y transparencia de la
informacioén relevante para el acceso y la conexion.”

Asimismo, el Real Decreto-ley 1/2019 también modifico el articulo 76 de la Ley
34/1998, relativo al acceso a las redes de distribucién en el mismo sentido,
atribuyendo a la CNMC en su apartado 3, con la misma redaccién a la incluida
en el citado articulo 70, las competencias para aprobar la metodologia y las
condiciones de acceso y conexién a estas infraestructuras.

Conforme a ello, el Pleno del Consejo de esta Comisién aprob6 la Circular
8/2019, que homogeneiza el modelo de acceso de terceros para todas las
infraestructuras del sistema gasista, asi como los procedimientos de asignacion
y contratacion de capacidad en las mismas. Esta circular fue desarrollada por la
Resolucion de 3 de abril de 2020, de la CNMC, por la que se establece el
procedimiento detallado de desarrollo de los mecanismos de mercado para la
asignacion de capacidad en el sistema gasista.

La Circular 8/2019 fue posteriormente modificada mediante la Circular 9/2021,
de 15 de diciembre, principalmente para introducir nuevos mecanismos de
gestion de congestiones y antiacaparamiento de capacidad en las
infraestructuras del sistema gasista. Al objeto de completar la regulacién de
detalle relativa al acceso al sistema gasista sobre los mecanismos de gestion de
congestiones y de antiacaparamiento de capacidad, la CNMC aprob6 la
Resolucion de 24 de marzo de 2022, por la que se establecen los procedimientos
detallados de desarrollo de los mecanismos de gestion de congestiones y
antiacaparamiento de capacidad en el sistema de gas natural y se modifican
también otras resoluciones.

Mas tarde se aprobd el Reglamento (UE) 2024/1789 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 13 de junio de 2024, relativo a los mercados interiores del gas
renovable, del gas natural y del hidrogeno y por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 y (UE)
2022/869 y la Decision (UE) 2017/684 y se deroga el Reglamento (CE) n.°
715/2009. Este nuevo Reglamento (UE) 2024/1789, plenamente aplicable desde
el 5 de febrero de 2025, regula el derecho de conexion y acceso a la red de
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gases renovables e hipocarbonicos, en especial, en sus articulos 3, 20 y 36. Las
disposiciones del nuevo reglamento europeo se complementan con las
previsiones establecidas en la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de junio de 2024, relativa a normas comunes para los
mercados interiores del gas renovable, del gas natural y del hidroégeno, por la
gue se modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE,
que habr& de ser objeto de transposicion a mas tardar el 5 de agosto de 2026.
Para esta transposicion se han dado ya los primeros pasos, puesto que se ha
celebrado un tramite de consulta previa a través del portal web del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico entre el 5 de septiembre y el
16 de octubre de 2024. De acuerdo con esta consulta, la transposicion de la
directiva afectara no solo a la Ley 34/1998, del sector de hidrocarburos, sino
también a varias normas con rango de real decreto. La Directiva (UE) 2024/1788
establece en sus articulos 41 y 45 que los gestores de red deberan seguir
“procedimientos transparentes y eficientes para la conexién no discriminatoria de
instalaciones de produccion de gas renovable y gas hipocarbénico”. Ese
procedimiento habra de ser aprobado por la autoridad reguladora independiente
de cada Estado miembro (la CNMC en el caso de Espafia).

En el ordenamiento espafiol, ha de tenerse en cuenta que, dos afios antes de la
publicacion del paquete de normas europeas mas arriba descrito, se habia
aprobado el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de
sostenibilidad econémica en el ambito del transporte, en materia de becas y
ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de
reduccion de la dependencia energética del gas natural. Esta norma introdujo un
nuevo articulo 12 bis en el Real Decreto 1434/2002, el cual se refirid por primera
vez en nuestro ordenamiento de modo expreso a la “conexion de plantas de
produccion de gases renovables con las redes de transporte o distribucion”. Sin
embargo, el precepto se limita a establecer unas previsiones muy generales,
relativas a la posibilidad de solicitar la conexion por parte de los titulares de esas
plantas, asi como a la resolucion de los eventuales conflictos de conexion que
se produzcan entre el solicitante y el titular de la red. Por lo demas, el apartado
2 el articulo 12 bis dispone que la CNMC “aprobara un procedimiento de gestion
de conexiones de las plantas de generacion de gases renovables con la red de
transporte o distribucion”. Con fundamento en este precepto, la CNMC aprobd la
Resolucién de 19 de abril de 2024, por la que se establece el procedimiento de
gestion de conexiones de plantas de generacion de biometano con la red de
transporte o distribucion, la cual determina las diferentes gestiones y plazos del
proceso que es necesario llevar a cabo para su tramitacion.

3. OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE LA CIRCULAR

La Circular 8/2019 fue publicada en diciembre de 2019 y su aplicacién tuvo lugar,
progresivamente, a partir de febrero de 2020, estableciendo una metodologia de
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acceso y asignacion de capacidad armonizado para todas las infraestructuras,
asi como un modelo de gestién conjunta de las capacidades de almacenamiento
y regasificacion de las plantas de GNL, que han permitido optimizar la operacion
del sistema gasista en su conjunto e incrementar el nivel de competencia del
mercado gasista espafiol.

No obstante, en el momento de su elaboracion, no se tenia aun en consideracion,
ni en la normativa nacional ni en la europea, la relevancia del proceso de
descarbonizacion del sector gasista, que a dia de hoy se prevé a través de una
participacion progresivamente creciente de los gases renovables y bajos en
carbono y, en particular, la importancia que cobraria la inyeccion de estos gases
en la red de gas natural.

Asi, la estrategia europea de descarbonizacién de la economia de 2019 (Pacto
Verde) incorpora los gases de origen renovable en la cesta energética europea
como uno de los elementos clave para alcanzar la neutralidad climatica en 2050
y para reducir la dependencia de los combustibles fésiles. Ademas, el plan
europeo REPowerEU, publicado en 2022, propone incrementar la produccién de
biometano en la Union Europea hasta los 35 bcm para 2030.

Ademas, como ya se ha indicado, en fecha 15 de julio de 2024, se publico en el
Diario Oficial de la UE la Directiva (EU) 2024/1778 y el Reglamento (EU), ambos
de 13 de junio, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativos a los mercados
interiores del gas renovable, del gas natural y del hidrégeno. El objetivo principal
de esta nueva normativa es la descarbonizacion de los mercados gasistas para
contribuir a conseguir los objetivos energéticos y climaticos de la UE,
estableciendo reglas comunes para la transicién del sistema de gas natural a un
sistema basado en gases renovables y bajos en carbono y el desarrollo de un
mercado interior de hidrogeno.

En nuestro pais, en octubre de 2020 se publicé la Hoja de Ruta del Hidrégeno,
en la que el hidrogeno renovable se destaca como una de las piezas clave para
el cumplimiento de la senda de descarbonizacion fijada, estableciendo unos
objetivos minimos de capacidad de produccion. Como medida de integracion de
los vectores energéticos, plantea la necesidad de revisar los aspectos técnicos,
regulatorios y de calidad de los gases necesarios para la inyeccién y el uso de
hidrogeno en la red de gas natural, si bien considera que la mezcla o blending
implicaria la pérdida del valor intrinseco del hidrogeno renovable en la mezcla,
poniendo especial énfasis en el uso de determinadas instalaciones existentes
para el transporte y/o almacenamiento dedicado de hidrégeno renovable.
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Asimismo, en marzo de 2022 se publico la Hoja de Ruta del Biogas, en la que se
plantea un objetivo minimo de produccién de biogas de 10,4 TWh anuales en
2030, el cual se ha duplicado en la primera modificacién del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima, el PNIEC 2023-2030, en linea con los objetivos
europeos. Ademas, el desarrollo del biogas forma parte también de otras
politicas transversales del Gobierno de Espafa ligadas a la economia circular, el
reto demogréfico y la transicidn energética justa e inclusiva.

Durante los ultimos afios se han ido desarrollando diversos proyectos de
produccion de gases de origen renovable que requieren un marco normativo que
garantice su integracién ordenada y segura a la red de gasoductos del sistema
gasista. Asi, a finales de 2024 ya existian 11 plantas de biometano inyectando
gas en las redes de transporte y distribucion y una planta de hidrégeno renovable
inyectando en la red de transporte. Ademas, el sistema de certificacion de
garantias de origen contaba con 7 instalaciones de produccion de biometano con
registro definitivo, 3 instalaciones de produccion de hidrégeno y 24 instalaciones
de produccién de biogéas. Si bien la CNMC no dispone del nimero de proyectos
de plantas de produccion de estos gases que estan en fase desarrollo, dado que
su autorizacion es de competencia autonémica, esta Comision es conocedora,
por su labor en la supervision de la aplicacion de la Resolucion de 19 de abril de
2024 de la CNMC, que a lo largo de 2024 los operadores de redes recibieron
266 solicitudes de conexiéon de plantas de produccién de biometano. Ademas,
hay 81 proyectos que disponen del contrato de conexion ya firmado. Asimismo,
por su labor en la resolucion de conflictos de conexidn, hasta marzo de 2025 la
CNMC habia resuelto un total de 38 conflictos, de los cuales 3 corresponde a
conexidn de plantas de biometano y 35 a plantas de hidrégeno.

En consecuencia, se considera necesario desarrollar con prontitud los
mecanismos de conexion y acceso de las plantas de produccion de otros gases
a la red de gas natural, que requieran mezcla con el propio gas que circula por
la red, como es el caso del hidrégeno, o que no la requieran, como es el caso
del biometano, de acuerdo con lo recogido en los articulos 70 y 76 de la Ley
34/1998, del sector de hidrocarburos. En esa medida, la circular supone una
ejecucion de los articulos 20 y 36 del Reglamento (UE) 2024/1789, que
establecen que los gestores de redes de transporte y distribucién de gas natural
garantizaran la capacidad firme para el acceso a las instalaciones de produccion
de gas renovable y gas hipocarbonico conectadas a su red. A tal fin,
desarrollaran, en cooperacion con otros operadores, procedimientos y acuerdos
para garantizar el flujo inverso. Esto guarda a su vez relaciébn con el
procedimiento para la conexion de instalaciones de produccion de gas renovable
y gas hipocarbonico a las redes gasistas al que aluden los articulos 41 y 45 de
la Directiva (UE) 2024/1788.
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Adicionalmente, la experiencia adquirida en la aplicacién de la Circular 8/2019
ha puesto de manifiesto la necesidad de adecuar algunas de las normas
contenidas en esta y relativas al acceso a la realidad actual del mercado gasista.
El objetivo en este caso es facilitar la operativa de los agentes, adaptando las
reservas de capacidad a corto y largo plazo a sus necesidades, reforzando la
seguridad en la operacion técnica de las instalaciones y manteniendo unas
seflales adecuadas que eviten el acaparamiento de la capacidad de las
infraestructuras gasistas.

La presente circular se adecua a los principios de buena regulacion previstos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, como se desarrolla en
el preambulo de la circular, dado que responde a los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Esta
circular es el instrumento mas adecuado para garantizar la consecuciéon de los
objetivos que persigue.

4. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Las principales novedades introducidas por la nueva circular son exclusivamente
técnicas y se detallan en el apartado 8 de esta memoria.

La circular es consistente con los principios del régimen de conexidén y acceso
de terceros a las instalaciones del sistema gasista definidos en la Ley 34/1998,
de 7 de octubre y con los principios de la normativa europea recientemente
aprobada.

Igualmente, se toma en consideracion lo dispuesto en el apartado segundo de la
Orden TED/463/2024, de 24 de abril, por la que se establecen las orientaciones
de politica energética a la CNMC relacionadas con el sector del gas natural. Las
orientaciones exponen:

“Segundo. Orientaciones a la modificacion de la Circular 8/2019, de 12 de
diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por
la que se establece la metodologia y condiciones de acceso y asighacion
de capacidad en el sistema de gas natural.

1. Orientaciones a la actualizacién y adaptacion del sector de gasista a la
descarbonizacién con medidas de mejora de la eficiencia en el acceso al sistema
gasista, mediante la incorporacion de un nuevo capitulo para incorporar el
procedimiento de conexidn y acceso del biometano:
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a. Los mecanismos de conexién y acceso deberdn maximizar el volumen de
biometano inyectado en el sistema gasista y minimizar el coste global de las
instalaciones de conexidn de las plantas de produccién.

b. Se facilitar4 a través de una plataforma informatica, de acceso abierto y sin
coste, informacion actualizada de la capacidad de inyeccion disponible, tanto por
tramos de red de transporte, como por redes de distribucion.

c. Se analizaran las zonas con probabilidad de congestion, para aplicar en
ellas mecanismos de concurrencia que ordenen las peticiones con base a
criterios objetivos.

d. Por simplicidad administrativa, el procedimiento de conexién y acceso de
los productores de biometano debera estar alineado con el aplicado en la
inyeccion de otros gases renovables, como el hidrogeno, debiéndose valorar la
unificacion del procedimiento de acceso y/o conexion de todos los gases
renovables en un Unico documento.

e. El procedimiento de conexién y acceso garantizara la maxima seguridad
juridica del promotor, otorgando la autorizacibn de conexion un derecho
inherente de acceso en el punto de conexion solicitado, que le dé certidumbre
de un caudal inyectable garantizado en ese punto de inyeccion, salvo caida de
la demanda. El procedimiento deberia tener en cuenta a nivel informativo el
impacto en el caudal inyectable garantizado de la instalacion de sistemas de flujo
reverso.

f. La tramitacion de solicitudes de conexion y acceso sera simple, agil y
transparente, mediante procedimientos telematicos, estableciendo un calendario
de tramitacién, requisitos, procedimientos, modelos de documentos comunes
con el contenido minimo necesario y causas de denegacién comunes.

g. Se garantizara la neutralidad, transparencia y objetividad en la actuacion
de los titulares de las redes, que dificulten posibles conflictos de intereses entre
el promotor que solicita la conexién y acceso y el titular de la red. Se velara
especialmente porque el precio cobrado por las tareas realizadas por los titulares
de las redes responda a costes reales de mercado.

h. El procedimiento de conexién y acceso considerara potenciales afecciones
zonales a la calidad y seguridad de suministro del conjunto de inyecciones de
biometano a las infraestructuras gasistas y a determinados consumidores, entre
otros, centrales de ciclo combinado o para transporte.

i. Se aplicardn medidas para combatir y disuadir el acaparamiento de
capacidad, tales como la solicitud de avales o procedimientos de devolucién
obligatoria del caudal de inyectable garantizado.

2. Orientaciones a la actualizaciéon de las medidas antiacaparamiento
necesarias ante el incremento de la demanda del uso de la capacidad de las
infraestructuras gasistas y en particular de las plantas de regasificacion:

a. Las medidas maximizaran el uso de la capacidad existente, adoptando
medidas que disuadan y dificulten peticiones de capacidad de caracter
especulativo.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 9de71
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

v CNMC CIR/DE/003/24

COMISION NACIONAL DE 10S CIRCULAR 2/2025 SOBRE ACCESO Y
MERCADOS Y | A COMPETENCIA ASIGNACION DE CAPACIDAD EN EL SISTEMA DE GAS NATURAL

b. Se fomentara el mercado secundario de capacidad y en caso contrario, la
retirada de capacidad asignada.”

En primer lugar, debe destacarse que la adaptacion e incorporacion de la nueva
normativa relativa a la conexion y acceso de los gases que contribuyen a la
descarbonizacién del gas natural se ha integrado junto con las disposiciones
relativas al resto de instalaciones, en lugar de separarse en un nuevo capitulo,
por motivos de coherencia y al objeto de facilitar la lectura a los agentes, dado
que la estructura de la Circular 8/2019 que se deroga ya contempla en su
articulado la mayoria de los aspectos que ahora se desarrollan para los nuevos
gases.

Ademas, la circular no solo abarca la integracién del biometano en la red de gas
natural, sino que da cabida a otros gases renovables y bajos en carbono, en
coherencia con el resto de las medidas adoptadas para la descarbonizacion
progresiva del sector, tanto europeas, como nacionales, que se mencionan en el
apartado 3 de esta memoria. Contribuye asi de manera extensiva al alcance de
los objetivos medioambientales en los términos de politica energética fijados,
estableciendo un marco regulatorio transparente para la incorporacion de todos
los gases que contribuyen a la descarbonizacion a la red de transporte y
distribucion gas natural.

En cualquier caso, la circular responde a los objetivos fijados en las orientaciones
de politica energética en relacion con el procedimiento para la conexién y acceso
del biometano, ya que:

e Introduce la obligacién para transportistas y distribuidores de analizar
alternativas para la conexién solicitada cuando esta se deniegue por falta de
capacidad, al objeto de maximizar el volumen de gas renovable inyectado en
la red (art. 5.3 de la circular), y la obligacion de que subscriban contratos de
conexién que minimicen el coste global de las instalaciones de conexion (art.
6.2.b) de la circular).

e Obliga a que los titulares de redes de transporte y distribucion publiquen, en
las plataformas de solicitud y contratacion de capacidad (art. 16 de la circular),
informacion actualizada sobre los protocolos para el célculo de la capacidad
de conexion en sus redes, asi como la capacidad de conexion total de la red
por tramos Yy la capacidad ya asignada y en tramite de ser asignada (art. 40
de la circular).

e Establece un mecanismo concreto de asignacién de la capacidad de conexion
(y, en consecuencia, de la capacidad de acceso) para las plantas de
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produccion de gases renovables y bajos en carbono que, por su composicion,
presentan limitaciones en su incorporacion al sistema gasista que solo se
resuelven mediante la restriccion de la conexion (congestién). Este
mecanismo consiste en el analisis de las zonas con probabilidad de
congestion, para determinar la capacidad maxima de conexion posible y la
asignacion de esta capacidad mediante un mecanismo competitivo que
asegure la concurrencia de los promotores de las plantas de produccion. El
procedimiento de asignacion de la capacidad se desarrollard mediante
resolucion de la CNMC vy estara basado en criterios objetivos con base en la
madurez del proyecto de construccion de la planta de produccién (art. 14.4 de
la circular).

e Determina principios y reglas generales para los procedimientos de conexién
y acceso de los gases que pueden inyectarse en la red sin necesidad de
mezcla (biometano, gases sintéticos) y los gases que requieren mezcla
(hidrégeno), procedimientos que son similares y alineados para estos dos
tipos de gases (obligaciones y derechos de los agentes, contenido de las
solicitudes de conexion y de acceso, contenido de los contratos de conexion
y acceso, criterios técnicos y econémicos, etc.), a la vez que incorpora las
especificidades y necesidades de cada tipo de gas.

e Garantiza al promotor con capacidad de conexion contratada el acceso a las
instalaciones gasistas por el valor maximo de la capacidad que se indique en
el contrato de conexion (art. 28 de la Circular), en las condiciones
establecidas, que habran de reflejarse tanto en el contrato de conexion, como
en el de acceso. Estas condiciones tendran en cuenta el valor de la demanda
en la red a la que se conecta, asi como otros requisitos que técnicamente son
inevitables, esto es, la cantidad y calidad del gas que circular por lared y la
capacidad de conexién concedida anteriormente (art. 3.1.e), art. 11.2, art.
17.1.g) y art. 39 de la circular). En todo caso, como ya se ha indicado, la
circular incorpora la obligaciéon de los operadores de redes de analizar
opciones alternativas, junto con el gestor técnico del sistema gasista (en
adelante, GTS), como podria ser la incorporacion de nuevas instalaciones a
la red, siempre que hubiera falta de capacidad de conexion con respecto a la
solicitada, sin olvidar los objetivos de eficiencia econémica.

» Define procedimientos para la tramitacion de las solicitudes y contratacion de
la conexion sencillos, agiles y trazables, sin costes adicionales para los
usuarios, mediante el uso de medios telematicos (art. 14 de la circular), con
modelos de documentos comunes con el contenido minimo necesario (art. 17
y art. 31 de la circular) y causas de denegacion también comunes (art. 5.3 de
la circular).
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e Asegura la neutralidad y objetividad de los titulares de las redes mediante
obligaciones de confidencialidad de la informacion proporcionada, evitando
posibles conflictos de intereses entre el solicitante de la conexion y acceso y
el titular de la red (art. 31.3 de la circular), estableciendo criterios econémicos
comunes que respondan a costes reales de mercado (art. 17.1.e) y art. 57 de
la circular).

e Tiene en cuenta la necesidad de asegurar la calidad del gas que circula por la
red, vinculando la asignacion de capacidad de conexidon y acceso a la
conformidad del GTS cuando sea necesario (art. 14.2 de la circular).

e Determina medidas para evitar el acaparamiento de capacidad, basadas en
el establecimiento de garantias (art. 57 de la circular) y en procedimientos de
liberacion de la capacidad de conexion y acceso contratada en caso de su
infrautilizacién (art. 50 de la circular y su disposicion transitoria quinta).

En relacion con las orientaciones de politica energética para actualizar las
medidas antiacaparamiento ante el incremento de la demanda del uso de la
capacidad de las infraestructuras gasistas y, en particular, de las plantas de
regasificacion, la circular promueve medidas basadas en la experiencia adquirida
en la aplicacion de la Circular 8/2019 y la evolucion que ha sufrido el sector
gasista en los ultimos afios. Estas medidas, relacionadas fundamentalmente con
la oferta de capacidad a corto plazo y la actualizacion de los mecanismos de
gestion de congestiones, facilitan la operativa de los usuarios del sistema,
maximizando la capacidad ofertada al mercado y, por tanto, el uso de las
infraestructuras, combatiendo su acaparamiento y fomentando que los usuarios
oferten la capacidad contratada que no van a usar en el mercado secundario,
contribuyendo asi a su desarrollo.

5. NORMAS QUE SE VERAN AFECTADAS

En los términos que la propia circular establece, tras su aprobacion devendria
inaplicable toda la normativa que se oponga a la misma, entre ellas determinadas
disposiciones de las siguientes resoluciones, que deberan ser modificadas en
los términos indicados por el Consejo de Estado:

- La Resolucion de 3 de abril de 2020, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establece el procedimiento
detallado de desarrollo de los mecanismos de mercado para la asignacion
de capacidad en el sistema gasista, en su apartado 5.2.3.
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- La Resolucion de 24 de marzo de 2022, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establecen los procedimientos
detallados de desarrollo de los mecanismos de gestion de congestiones y
antiacaparamiento de capacidad en el sistema de gas natural y se
modifican otras resoluciones, en el apartado quinto de su anexo.

- La Resolucion de 19 de abril de 2024, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establece el procedimiento de
gestion de conexiones de plantas de generacion de biometano con la red
de transporte o distribucion, en cuanto a la terminologia para hacer
referencia a las plantas de produccion de biometano, para ser sustituido
como plantas de produccion de otros gases que no requieren mezcla, asi
como en sus apartados cuarto, quinto, sexto y décimo.

6. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

En fecha 19 de diciembre de 2023, el Pleno del Consejo de la CNMC acordo
informar al Ministerio para la Transicién Ecolbgica y el Reto Demografico (en
adelante el MITERD) acerca de las circulares de caracter normativo que pudieran
incidir en los aspectos de politica energética cuya tramitacion se tenia previsto
iniciar en 2024. Asimismo, el 17 de enero de 2024, la CNMC public6 en su portal
web una comunicacion publica previa consistente en el listado y calendario
orientativo de las circulares en las que trabajaria en 2024, entre las cuales se
encuentra la modificacion de la Circular 8/2019, indicando las fechas previstas
para el tramite de audiencia y para su adopcion, sin perjuicio de las
observaciones que se pudiesen presentar a raiz de esa comunicacion.

En lo que se refiere a la nueva circular que ahora se aprueba, la CNMC indico lo
siguiente:

Circular de Fecha
. Fecha
desarrollo L prevista del .
. Descripcion L prevista de
normativo (art. 1 tramite de adoncion

RDL 1/2019) audiencia P
Modificacion de la | Tiene como objetivo la actualizacién y
Circular 8/2019, de | adaptacion del sector de gasista a la
la Comision descarbonizacion con medidas de
Nacional de los mejora de la eficiencia en el acceso al
Mercados y la sistema gasista. 1T 2024 272024
Competencia, por
la que establece la | 1. Se afadira un nuevo capitulo para
metodologia y incorporar el procedimiento de
condiciones de conexion y acceso del biometano.
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accesoy
asignacion de 2. Se actualizaran las medidas
capacidad en el antiacaparamiento necesarias ante el
sistema de gas incremento de la demanda del uso de
natural la capacidad de las infraestructuras
gasistas y en particular de las plantas
de regasificacion.

Figura 1: Extracto de la prevision de circulares de desarrollo normativo de la CNMC para 2024
en aplicacion del RDL 1/2019.

A partir de la fecha de publicacién del calendario previamente referido, la CNMC
ha procedido a incorporar al expediente relativo a circular las observaciones y
propuestas realizadas por los agentes.

Asimismo, el 22 de abril de 2024 la CNMC organizé una jornada de trabajo, a la
que invito a todos los agentes del sector, asi como promotores de proyectos de
produccion gases renovables y bajos en carbono, para informar y debatir
posibles propuestas de modificacion de esta circular, para la elaboracion del
primer borrador. En ella se comunicé a los participantes que disponian de un
plazo de tres semanas para remitir sus recomendaciones a través de la sede
electrénica o el registro de la CNMC, habiéndose incorporado también los
comentarios recibidos a este expediente.

Por otro lado, segun lo sefialado, el MITERD ha establecido orientaciones de
politica energética especificas para la presente circular a través del apartado
segundo de la Orden TED/463/2024, de 24 de abril, de acuerdo con las cuales
se han redactado los cambios que se exponen a continuacion.

El proyecto de circular fue publicado en la pagina web de la CNMC en fecha 21
de junio de 2024, con el fin de dar cumplimiento al tramite de informacion publica
y audiencia, abriendo un periodo para comentarios de los agentes que finalizo el
19 de julio de 2024. Asimismo, se remitid el citado proyecto a los miembros del
Consejo Consultivo de Hidrocarburos. En este periodo de informacion publica se
han recibido observaciones de 35 sujetos.

También, en fecha 5 de julio de 2024, se remitié la propuesta de circular y su
memoria al Ministerio de Transicidbn Ecoldgica y el Reto Demografico, en
cumplimiento con el Real Decreto-ley 1/2019.

7. CONFORMIDAD CON EL DICTAMEN DEL CONSEJO
DE ESTADO

En su dictamen de 26 de febrero de 2025, el Consejo de Estado considera que
la CNMC cuenta con habilitacion legal para dictar la circular sometida a consulta,
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y considera, asimismo, que la circular es conforme con la normativa aplicable y
se atiene a las orientaciones de politica energética.

Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo de Estado realiza unas observaciones
particulares. De estas observaciones, el Consejo de Estado da valor esencial a
las referidas a los articulos 14.1 y 14.3, al articulo 14.4.b, asi como a la
disposicion transitoria tercera.

En el primer caso, el Consejo de Estado sefiala que la version de los articulos
14.1 y 14.3 remitida para dictamen suponia una autohabilitacion absoluta para
establecer mediante resolucion de la CNMC aspectos de la regulacion que el
legislador (articulos 70.2 y 76.3 de la LSH) ha encomendado expresamente
establecer mediante un instrumento normativo que es la circular. A pesar de lo
recién indicado, el propio Consejo de Estado también sefiala que lo cierto es que
la circular no renunciaba a regular esta materia, sino que precisamente en los
apartados siguientes del articulo 14 se establecian, en sus lineas fundamentales,
esos procedimientos y condiciones para la conexion de instalaciones
productoras de otros gases; y en su articulo 17 se determinaba el contenido
minimo de los contratos de acceso. Sin perjuicio de ello, a juicio del Consejo de
Estado cabria que esta regulacion contenida en los articulos 14 y 17 fuese objeto
de concrecion en cuanto a sus plazos y tramites mediante resolucion de la
CNMC, si bien su aprobacion habria de estar sujeta al previo tramite de audiencia
al sector. En vista de todo ello, atendiendo al criterio del Consejo de Estado, se
ha suprimido del articulo 14.1 el inciso “segun los criterios, plazos y
procedimientos que se establezcan mediante resolucién de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia”; y en el articulo 14.3 el inciso “en los términos
que establezca la correspondiente resolucion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia”. En su lugar, se ha afiadido un nuevo apartado final
en el articulo 14 que remite a una resolucién de la CNMC la aprobacion de los
aspectos concretos de los procedimientos para la regulacién de la contratacién
de la conexion a la red por parte de las instalaciones productoras de otros gases,
previa audiencia al sector.

La observacion esencial sobre el articulo 14.4.b) se refiere a los criterios que han
de ordenar la aceptacion de las solicitudes de conexion. El citado articulo 14.4.b),
en su version remitida para dictamen, enunciaba de modo general esos criterios,
remitiéndose para su concrecion y ponderacion a una resolucién de la CNMC. El
dictamen del Consejo de Estado ha sefialado al respecto que el orden de
prelacion de las solicitudes presentadas deberia regularse con la mayor claridad
posible, a fin de proporcionar un grado de seguridad juridica suficiente para
atraer e impulsar los proyectos de gases como el hidrégeno. Asimismo, sefala
la necesidad de facilitar criterios claros a los gestores de red (que seran quienes
deban decidir, conforme a lo dispuesto por la CNMC, qué solicitudes han de ser
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atendidas primero). Por ello, el proyecto no deberia dejar abierta la
determinacion de los criterios al disponer que “las solicitudes se ordenaran por
los operadores de la red atendiendo, entre otros, a la madurez del proyecto”. En
su lugar se deberia prever Unicamente el criterio de madurez del proyecto,
debidamente especificado en su significado, o enumerar expresamente otros
criterios que en su caso se estime pertinente establecer. Desde dicho punto de
vista, continla sefalando el dictamen, la “madurez del proyecto” parece
conforme con el criterio de eficiencia que la directiva enuncia, pues es preciso
evitar que proyectos no viables o solicitudes meramente especulativas impidan
la conexion y acceso a la red de otros cuya viabilidad hara posible la consecucién
de objetivos de penetracion de gases renovables o hipocarbdnicos. De otro lado,
en lo que hace a los principios de transparencia y no discriminacion, su
observancia podria verse en riesgo si la circular no establece con mayor claridad
y concrecion como debe enjuiciarse la madurez de los proyectos. Para atender
esta observacion esencial del Consejo de Estado se ha establecido que en caso
de que la capacidad de conexion total solicitada para un area supere la
capacidad disponible, las solicitudes se ordenaran atendiendo, Unicamente, a la
madurez de los proyectos, enuncidndose con mayor precision en la circular los
criterios que permiten valorar dicha madurez e indicando cuales de ellos han de
tener un mayor peso especifico, todo ello sin perjuicio de que el desarrollo y
ponderacion se deje a una ulterior resoluciéon de la CNMC, como el propio
Consejo de Estado admite. De manera particular, ademas de establecerse un
orden de prelacién entre los criterios que permitan determinar la madurez de los
proyectos, se han concretado aquellos enunciados excesivamente geneéricos a
juicio del Consejo de Estado (como el relativo a los “aspectos econémicos del
proyecto”) y se ha precisado el sentido de otros (como el de la adjudicacion de
ayudas publicas) del modo también indicado en el dictamen. De esta manera,
como sefiala el dictamen del Consejo de Estado, se ha dotado a la circular de la
mayor densidad normativa posible, hasta donde ha podido hacerse, sin
perjudicar la flexibilidad que se requiere para hacer frente a la casuistica de un
sector aun en sus primeras etapas de desarrollo.

La tercera observacion esencial se refiere a la disposicion transitoria tercera,
apartado 2, del proyecto de circular remitido para dictamen (nueva disposicion
transitoria segunda, apartado 2, de la circular resultante de las observaciones
del Consejo de Estado). Dicha disposicién transitoria se refiere al régimen
aplicable a las plantas de produccion de otros gases que necesitan mezclarse
con el gas natural que circula por la red y que presenten solicitudes de conexion
ya aceptadas o en tramitacion en el momento de la entrada en vigor de la circular
(momento fijado en lugar del de “aprobacion”, atendiendo a las observaciones
del Consejo de Estado). A tenor de dicho apartado 2, tales plantas deberan
participar en el procedimiento en competencia definido en el articulol4 para
adquirir el derecho de contratacién del acceso. El dictamen del Consejo de

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 16de 71
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

v CNMC CIR/DE/003/24

COMISION NACIONAL DE 10S CIRCULAR 2/2025 SOBRE ACCESO Y
MERCADOS Y | A COMPETENCIA ASIGNACION DE CAPACIDAD EN EL SISTEMA DE GAS NATURAL

Estado ha descartado tanto el caracter retroactivo de dicha prevision como su
supuesta afeccion a una expectativa legitima, en contra de lo alegado por algun
agente durante la tramitacién del proyecto. Sin perjuicio de ello, atendiendo al
criterio del dictamen Consejo de Estado, con la finalidad de preservar
adecuadamente el principio de seguridad juridica tutelado -como el de
irretroactividad- por el articulo 9.3 de la Constitucion, se ha revisado la redaccién
del apartado segundo de la disposicién transitoria segunda de la nueva circular
(anteriormente disposicion transitoria tercera), en el sentido sefalado en el
dictamen. En concreto, se ha suprimido cierta redaccion que suscitaba dudas
interpretativas, aclarandose asi que los proyectos deberan participar en el
procedimiento establecido en el articulo 14, ordenandose segun su madurez,
conforme a los criterios y el orden de prelacion que establece dicho articulo.

Junto a lo anterior, se ha modificado el proyecto en el sentido indicado por
sendas observaciones no esenciales pero que, a tenor del dictamen, debian ser
objeto de especial consideracion por parte de la CNMC:

- En lugar de optarse por una circular modificativa de la vigente Circular
8/2019, se procede a la adopcion de una norma de nueva planta.

- Se suprimen las disposiciones adicionales primera a tercera del proyecto
de circular remitido para dictamen del Consejo de Estado, procediendo en
su lugar que la CNMC dicte nuevas resoluciones en sustitucion de las
anteriores, ajustadas en su contenido a las modificaciones que establece
el proyecto de circular, las cuales comenzarian a desplegar eficacia al
mismo tiempo que las disposiciones de la nueva circular (teniendo en
cuenta la sefialada vacatio legis de la circular).

Finalmente, se ha modificado la circular y su memoria de acuerdo con el resto
de las observaciones particulares —no esenciales- realizadas por el Consejo de
Estado:

- Se han afiadido en la memoria de andlisis de impacto normativo
consideraciones sobre la Directiva (UE) 2024/1788, de 13 de junio y el
Reglamento (UE) 2024/1789, asi como su relacion con la circular.

- Se han incluido en la memoria de analisis de impacto normativo las
explicaciones oportunas sobre la necesidad de aprobar la circular, sin
esperar a las normas de transposicion de la directiva, para proporcionar
tan pronto como sea posible un marco normativo para la conexion y el
acceso de los gases renovables o hipocarbonicos a la red, a fin de
proporcionar certidumbre y articular la viabilidad de proyectos de
instalaciones ya previstos 0 en marcha. En tal sentido, se incluyen en la
memoria de analisis de impacto normativo los datos disponibles en esta
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Comision acerca de los proyectos en curso que necesitan de un marco
normativo regulador.

- Seincluyen las oportunas referencias al papel que jugara el “flujo inverso”,
empleandose en la circular dicha expresion, utlizada por el citado
Reglamento de la Union Europea, en lugar de la de “flujo reverso” que
inicialmente figuraba en el proyecto.

- Lo relativo a los plazos de respuesta a las solicitudes de conexion seré
objeto de la oportuna resolucion.

- Se proporciona una estimacion econémica aproximada sobre el impacto
gue supondra la circular en cuanto a la adaptaciéon de plataformas
informaticas para la contratacién de la conexion.

- En el preambulo de la norma, ademas de afiadirse consideraciones sobre
la Directiva (UE) 2024/1788, de 13 de junio y el Reglamento (UE)
2024/1789, se ha procedido a la cita del articulo 12 bis del Real Decreto
1434/2002, de 27 de diciembre.

- En el articulo 3 se da coherencia al concepto de “capacidad
condicionada”, adaptandolo al de “capacidad condicional’” que usa la
normativa de la UE.

- Con relacion al articulo 17 se afiade que las condiciones técnicas del
contrato deberan tener como finalidad garantizar la seguridad de las redes
y la eficiencia econdémica del sistema.

- Enlo referente al articulo 50 se incluye en la circular, como exencion a la
pérdida de capacidad, la demora administrativa no imputable a los
interesados, segun se sefalaba en la memoria de analisis de impacto
normativo del proyecto.

- Se aclara a lo largo del texto de la circular que toda resolucion dictada al
amparo de esta serd sustanciada previo tramite de audiencia a los
interesados.

8. VALORACION DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS

En este apartado se resumen y valoran las alegaciones recibidas a la propuesta
de circular, analizando de manera separada las observaciones realizadas por el
Ministerio para la Transicidn Ecologica y el Reto Demografico (en adelante,
Ministerio) y las del resto de los agentes del sistema.

8.1. Informe del Ministerio para la Transicién Ecologica y el
Reto Demogréafico sobre adecuacion a las orientaciones de
politica energética

8.1.1. Contenido del informe del Ministerio
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En fecha 12 de septiembre de 2024, tuvo entrada en la CNMC el informe emitido
por el Ministerio, el cual “valora positivamente la propuesta de circular’ de la
CNMC y “comparte el enfoque general de la misma”.

Respecto a las orientaciones sobre a la actualizacion y adaptacion del sector de
gasista a la descarbonizacién mediante la incorporacién del procedimiento de
conexién y acceso del biometano, el Ministerio indica:

e La circular cumple el objetivo de maximizar el volumen de biometano
inyectado en el sistema gasista y minimizar el coste global de las instalaciones
de conexién de las plantas de produccion a través de varios articulos. No
obstante, recomienda ampliar los casos en los que el GTS debe participar en
el procedimiento de conexion de otros gases que no requieren mezcla. El
Ministerio considera importante que el GTS valore en cualquier caso la
compatibilidad de la composicién del flujo de gas resultante con las
instalaciones del sistema y de los usuarios, debido a que el biometano
contiene niveles de oxigeno superiores al del gas natural.

e Se cumplen los requisitos sobre el procedimiento de gestion de las peticiones
de conexion, proponiendo aclarar que el mecanismo para la asignacion de la
conexion de otros gases que requieren mezcla se trata de un mecanismo
competitivo 0 en competencia, y no un mecanismo de mercado. También se
aconseja dejar abierta la lista de criterios usados en el mecanismo a utilizar
en la ordenacién de las solicitudes de estos gases.

e La circular cumple la orientacion establecida sobre las plataformas
informaticas para facilitar informacion al sector respecto a la capacidad de
conexion de las redes de gas natural.

e Paralos gases que no requieren mezcla, la CNMC propone un mecanismo de
asignacion cronoldgica complementado con medidas de antiacaparamiento
de capacidad y de gestion de congestiones. A la hora de valorar si estas
medidas son equivalentes a un mecanismo de concurrencia y suficientes se
ha de tener en cuenta que la congestidbn de peticiones de inyecciéon de
biometano solo tendra lugar en zonas muy concretas, a diferencia de lo que
ocurre con la inyeccion de hidrégeno. Por otra parte, cabe reconocer que la
implantacion de sistema de concurrencia para el biometano podria retrasar la
asignacion de capacidad de proyectos que actualmente ya se encuentran en
un estado avanzado.

e Se cumple la orientacién sobre simplicidad administrativa y alineacién de los
procedimientos de todos los gases renovables en un Unico documento.
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e Se cumplen los requisitos sobre seguridad juridica del promotor respecto al
derecho inherente de acceso y sobre la informacion a proporcionar en cuanto
al impacto en el caudal inyectable garantizado de la instalacion de sistemas
de flujo reverso (inverso). No obstante, pese a “la actual indefinicién del
término, la inclusién del flujo reverso en el documento se considera
imprescindible para cumplir con la necesidad de maximizar la capacidad de
inyeccion de biometano”.

e La circular cumple la orientacion sobre la tramitacion simple, agil y
transparente de las solicitudes de conexidn y acceso.

e Se cumple la orientacidon sobre la neutralidad, transparencia y objetividad de
la actuacion de los titulares de redes de gas natural.

e Se cumplen los requisitos sobre afectaciones a terceros del gas inyectado, tal
como las centrales de ciclo combinado o las instalaciones de transporte.

e Se cumple la orientacion sobre medidas para combatir y disuadir el
acaparamiento de capacidad, si bien se considera conveniente fijar unos
criterios minimos para el calculo de las garantias de conexion en la propia
circular.

Por otro lado, el Ministerio considera cumplidas las orientaciones para la
actualizacion de las medidas antiacaparamiento necesarias ante el incremento
de la demanda del uso de la capacidad de las infraestructuras gasistas y en
particular de las plantas de regasificacion.

Para terminar, el informe del Ministerio pone de manifiesto que, dado que la
propuesta modifica casi todos los articulos de la circular, se deberia valorar
aprobar una circular nueva en vez de modificar la existente. Asimismo, explican
qgue la disposicién transitoria tercera, que determina la forma de adquirir el
derecho de acceso para las solicitudes de conexion otorgadas o en tramitacion
de otros gases que requieren mezcla podria resultar retroactiva, pues los
promotores de estos gases podrian perder la capacidad de conexidén ya
otorgada.

8.1.2. Consideraciones sobre el informe del Ministerio

Se modifica la circular para tener en cuenta las consideraciones realizadas por
el Ministerio sobre la participacion del GTS en el procedimiento de asignacion de
la capacidad de conexion, el procedimiento en competencia para la conexion de
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gases que requieren mezcla y los criterios para ordenar las solicitudes de
conexién en este procedimiento y el flujo inverso. Se estima que estos cambios
aportan claridad a los mecanismos definidos y mayor certidumbre operativa en
la integracién de los nuevos gases a la red de gas natural.

En cuanto a la conveniencia de fijar unos criterios minimos para el calculo de las
garantias para la construccion de la conexion, cabe destacar la disparidad de
opiniones remitidas por los agentes del mercado, tanto en el proceso de consulta
previa anterior a la redaccion de la propuesta, como durante la consulta publica
de la propuesta de circular. En cualquier caso, el articulo 57.2 define criterios
transparentes, homogéneos y no discriminatorios para el calculo de las garantias
en caso de que los agentes no llegasen a un acuerdo libremente.

Segun lo sefialado en el apartado sobre conformidad del proyecto con el
dictamen del Consejo de Estado, y con relacion a la propuesta del Ministerio de
aprobar una nueva circular, las modificaciones propuestas para la Circular
8/2019 adoptan, tras el citado dictamen, la forma de una norma de nueva planta,
para facilitar el manejo del texto a los agentes del sector.

Por ultimo, respecto a las plantas de produccion de otros gases que requieren
mezcla con solicitudes otorgadas o en tramitacion, hay que subrayar que de
acuerdo con la normativa actual el derecho de conexién a la red de gas natural
no conlleva el acceso. Se hace necesario ordenar la manera de otorgar también
el acceso para estos casos. La circular ya prevé, en el mecanismo propuesto,
criterios que tienen en consideracion la madurez de los proyectos, con el fin de
evitar la casuistica que sefiala el Ministerio al respecto. No obstante, se refuerza
en la circular el hecho de que estas plantas dispondran de la conexién que haya
sido contratada. Sin perjuicio de ello, deberan participar en los procedimientos
en competencia definidos en el articulo 14, segun el apartado anterior.

8.2. Consulta alos agentes

8.2.1. Alegaciones de los agentes

Las principales alegaciones realizadas por el resto de los agentes se resumen a
continuacion, agrupadas por temas.

A nivel general, los agentes valoran positivamente las propuestas de la circular
para la integracion de los gases renovables en la red de gas natural y destacan
la robustez y éxito del modelo de tanque Unico de GNL en Espafia a la hora
afrontar las complejas circunstancias vividas por los mercados gasistas en los
ultimos afios.
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8.2.1.1. Sobre la modificacion de las disposiciones ya contempladas en la
circular

Servicios agregados que incluyen regasificacion

Solo 2 escritos de los 35 recibidos solicitan mantener los servicios agregados,
junto con medidas adicionales que los hagan mas atractivos, como mayor
flexibilidad en su uso, un menor precio o0 su asignacion sujeta a la disponibilidad
de capacidad de los servicios individuales, mientras que varios se muestran a
favor de su eliminacion.

Cargas de GNL de pequefio tamafio para bunkering

Se realizan también numerosas observaciones sobre el valor a tener en cuenta
para definir el tamafio pequefo de los slots (small scale) dedicados a bukering,
sugiriéendose cantidades como 90/100 GWh, en lugar de los 205 GWh
propuestos en la circular, o también 20.000 m3. Otros agentes recomiendan que
este valor se defina mediante resolucion, en vez de por circular, o incluso en un
procedimiento del GTS. Asimismo, algunos agentes piden que, para ser
considerada una carga como bunkering, la definicion se realice en funcion del
tamafio del buque, en lugar del tamafio de la carga.

Adicionalmente, se sugiere revisar el modelo de asignacion de capacidad para
este tipo de cargas, estableciendo un sistema mas parecido al de las gasolineras.
Incluso se propone que los slots de este tipo de cargas que queden sin asignar
para el primer mes ofertado en el procedimiento de periodicidad mensual, se
oferten diariamente para su asignacion por orden cronoldgico de solicitud.

Reservas de capacidad para el corto plazo

Las alegaciones recibidas sobre este aspecto son muy dispares. Mientras que
varios agentes estiman adecuado reservar un 10% de la capacidad para su
oferta mediante slots small scale, otros consideran esta cantidad insuficiente y
sugieren incrementarla, especialmente en plantas con pantalanes pequefios
dedicados a esta actividad.

Sobre el almacenamiento de GNL, se solicita ofertar el 4% de capacidad
reservada para productos diarios en la subasta en la que se oferten todos los
dias de gas restantes del mes siguiente. También se sugiere reducir la reserva
hasta un 2% e incrementar hasta un 3% el valor de la reserva de capacidad para
ofertar el primer, segundo y tercer dia de cada subasta de productos diarios.
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Igualmente, se propone incrementar al 15% la reserva de capacidad para el
producto anual.

Flexibilidad de uso de los slots

Diversos comentarios apuntan que las flexibilidades que la Circular 8/2019
confiere a los slots no se han llegado a aplicar en muchas ocasiones. Solicitan
gue se haga efectiva y que, en los casos en los que no sean viables, se justifique
debidamente el motivo 0 se compense al usuario. Se pide también extender la
posibilidad de realizar ajustes a las cargas (actualmente aplica a slots de
descarga), si bien también hay alguna manifestacion en contra de esta medida.

Sobre el plazo minimo con el que se deben pedir las cancelaciones y renuncias
de slots, en el caso general, un gran nimero de observaciones pide no aumentar
desde los 5 dias actuales hasta 10 dias, porque reduce la flexibilidad del
comercializador. En caso de incrementarse, se solicita que no supere los 7 dias
y que no afecte a los slots ya contratados, o que los usuarios puedan renunciar
a los slots ya contratados. No obstante, varias alegaciones apoyan el incremento
propuesto hasta los 10 dias por motivos de seguridad de suministro, la gestién
de las plantas y para evitar el acaparamiento de capacidad por los usuarios.

Para los slots small scale, en general el sector manifiesta su conformidad con los
3 dias de antelacién propuestos para su modificacion, incluso se solicita poder
cancelar con cualquier plazo y un numero de modificaciones ilimitado para estos
slots.

Por ultimo, una observacién propone la creacion de una tipologia de slots por
arco geogréfico, que permita cambiar el destino de las plantas en dicho arco
segun las necesidades del sistema, con ventajas economicas para los usuarios
de los slots que cambien. Ademas, se sugiere la cancelacion de slots sin
penalizacion en caso de fuerza mayor.

Recargos por liberacion tardia de los slots

Se han recibido muchas observaciones indicando que el valor de los recargos
propuestos se incrementa respecto de los valores actuales considerablemente,
especialmente en el caso de los slots de carga, que no estan justificados, son
desproporcionados y pueden suponer un obstaculo para las cargas destinadas
al bunkering. Las solicitudes respecto a esto son varias: referenciar los recargos
a la situacion actual del mercado, no cobrar el recargo en caso de reasignacion
del slot a otro usuario, no cobrar la parte variable del peaje, y disefiar un modelo
de célculo de recargos progresivos e inversamente proporcionales a la
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antelacion con la que se produzca la liberacion de capacidad. En cuanto al
incremento del recargo por reincidencia, se sugiere aplicarlo teniendo en cuenta
el nimero de slots contratados por cada usuario.

También hay alegaciones que proponen mantener los recargos propuestos o
incluso incrementarlos, al considerar que no son suficientemente disuasorios
para evitar el acaparamiento de capacidad.

Periodo de constitucion de existencia minimas

Se solicita que el procedimiento especifico de asignacion de capacidad de
inyeccion y extraccion de existencias minimas de caracter estratégico y de
existencias minimas operativas del sistema incluya también la capacidad
necesaria de almacenamiento subterraneo.

Mercado secundario de capacidad
Los principales cambios propuestos por los agentes son:

¢ No limitar la venta o subarriendo de la capacidad adjudicada con prima al
mercado organizado de capacidad desarrollado por el GTS (permitir las
transacciones bilaterales entre agentes).

¢ Volver a permitir las operaciones de compraventa o subarriendo de capacidad
de productos intradiarios en el mercado secundario.

e Facturar los productos adquiridos en el mercado secundario al precio del
producto original, por ejemplo, si se adquiere un producto diario que formaba
parte de un producto anual, abonar el peaje anual por el producto diario.

Garantias de acceso

Se valoran positivamente los cambios de la circular y se recomienda, para las
garantias en distribucion:

¢ Distinguirlas por distribuidor e incluir garantias por contratos a corto plazo,
cargos, tasa de la CNMC, cuota del GTS, alquiler de contadores y coste de la
inspeccion.

e Mantenerlas mientras exista facturacion pendiente y establecer un plazo limite
para comunicar la existencia de impagos.
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e Establecer el consumo medio necesario para su calculo.

¢ Modificar el criterio para comunicar nuevos valores de garantias: considerar
el cambio del 20% de los clientes de la comercializadora, analizar los cambios
mensualmente o definir el criterio mediante resolucion.

Para otras garantias de acceso se solicita precisar algunos articulos sin modificar
la esencia de los mismos, requerir garantias para conceptos como la diferencia
de primas en los slots en caso de reventa, tasas y cargos. También se
recomienda garantizar la neutralidad econdmica de los responsables de facturar
los peajes.

Otros temas

Otros aspectos significativos tratados por las alegaciones hacen referencia a
clarificaciones en el procedimiento de renuncia de slots y en la contratacion de
capacidad de salida desde el PVB a un consumidor por mas de un
comercializador.

También se solicita vincular al consumidor la capacidad de acceso para carga
de cisternas, desarrollar el servicio de almacenamiento de gas natural en PVB,
incentivar la utilizacion de las plantas de regasificacion en caso de baja
demanda, promover la oferta de productos de capacidad interrumpible y reducir
a un dia el plazo para la resolucién de solicitudes de contratacién de productos
mensuales de capacidad de salida del PVB a consumidor final.

8.2.1.2. Sobrelaincorporaciéon de otros gases alared de gas natural
Plataformas para la solicitud y contratacion de la conexién

Se han recibido numerosas alegaciones solicitando que se garantice que estas
plataformas sean publicas y de acceso gratuito para los solicitantes. Ademas, se
pide que estas plataformas se coordinen con la plataforma de solicitud y
contratacion de acceso del GTS para que los intercambios de informacion
necesarios se realicen de forma automatizada, y que haya un punto de contacto
anico para la solicitud de informacién previa, independientemente de las redes
de transporte y distribucién a las que pretenda conectarse.

Contenido de las solicitudes de conexién

A este respecto, destacan los siguientes comentarios:
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¢ La reduccion de los plazos de validez y aceptacion de los presupuestos para
la conexion hasta los 45 dias limita la flexibilidad de los promotores para
analizar las propuestas y realizar gestiones para tomar una decision firme.

e Debe garantizarse la confidencialidad de la solicitud en si misma y no solo su
contenido.

e El presupuesto de la conexién calculado por los titulares de redes debe
responder a la opcién mas eficiente en costes.

e En cuanto al contenido técnico, eliminar la presion de entrega, el perfil de
produccion y la capacidad de conexion solicitada, asi como especificar que la
presion de entrega ha de estar dentro de los valores indicados por el operador
de la red.

Procedimiento de contratacion de la conexion

La mayoria de las alegaciones recibidas sobre este tema se refieren a las plantas
de produccion de otros gases que necesitan mezclarse con el gas natural que
circula por el gasoducto, solicitando un mayor detalle del procedimiento, ya que
la propuesta de circular indica que se desarrollara en una resolucion posterior.

También se sugiere modificar el procedimiento de concurrencia anual,
sustituyéndolo por un sistema similar al utilizado en la conexion de nueva
demanda a la red de transporte eléctrico, asi como eliminar la primera fase del
mecanismo para asignar la conexion. Esta solicitud se fundamente en que, al no
requerirse garantias a los solicitantes de la conexion, puede potencialmente
propiciar comportamientos especulativos, y en que existen ya analisis realizados
por el GTS para la determinacion de las capacidades de inyeccién de hidrogeno
en la red de gas natural por tramos.

En cuanto a los criterios para asignar la capacidad de conexion en el
procedimiento, las observaciones se refieren fundamentalmente a la madurez de
los proyectos: se aportan diversas sugerencias sobre como valorarla y se pide
que este criterio prime sobre el de adjudicacion de las ayudas publicas, o que
incluso se elimine el criterio de ayudas publicas. El motivo de la eliminacion es
qgue puede favorecer a determinados proyectos, en funcién de su tamafio o
naturaleza y que, de hecho, en muchas convocatorias estos proyectos no son
elegibles porque se exige a los promotores demostrar que disponen de
compromisos firmes de venta del gas producido. También se apunta que, en
caso de perder el derecho a recibir las ayudas, se deberia perder el derecho a la
capacidad de conexion.
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Contenido del contrato de conexién

Algunos agentes sugieren la incorporacion de clausulas adicionales en los
contratos de conexion, como la definicion de las responsabilidades, de los
seguros a constituir, como abordar la confidencialidad, etc. Sin embargo,
también se realizan observaciones en sentido contrario, esto es, que se eliminen
algunas clausulas, como las condiciones técnicas para la reduccién de la
capacidad de conexion, la probabilidad de su aplicacién y su revision.

Ademas, se propone que la CNMC desarrolle un contrato marco que garantice
la igualdad y no discriminacién, asi como que los contratos de conexién puedan
ser transmitidos entre sociedades del mismo grupo empresarial.

Criterios para valorar la capacidad de conexion

Los principales comentarios apuntan que seria deseable especificar la
posibilidad de un flujo de gas hacia redes interconectadas aguas arriba en
diversos apartados de la circular.

Algunos escritos sugieren, ademas, que cuando la disminucion del consumo de
gas natural requiera reducir la capacidad condicional asignada, en vez de repartir
esta en base al criterio cronologico de solicitud de la conexién, se reparta de
forma proporcional a la capacidad condicional de acceso contratada. Por el
contrario, otros agentes sugieren que la capacidad se reparta en funcion de
criterios exclusivamente técnicos y que cuando la disminucién del consumo sea
prolongada se valore la posibilidad de construir infraestructuras que posibiliten el
flujo inverso. Otra alegacion sugiere considerar como criterio la fecha de
contratacion de la capacidad de conexion, en lugar de la fecha de solicitud.

Titularidad de la conexién y costes de mantenimiento
Sobre estos aspectos, los agentes solicitan:

¢ Que los operadores de redes sean los titulares de las conexiones, en lugar de
las plantas de produccién de otros gases. En este caso, seria obligatorio que
las plantas de produccion y los operadores firmen contratos de operaciéon y
mantenimiento, hasta que exista una retribucion regulada para este servicio.

e Que sea obligatorio el contrato de mantenimiento entre las plantas de
produccion y los titulares de redes cuando las instalaciones necesarias para
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la conexion vayan a encontrarse dentro de instalaciones de los titulares de
redes (en general referido a los equipos de flujo inverso).

¢ Incluir en el contrato de conexion los costes de operacion y mantenimiento de
la conexion o que, subsidiariamente, se establezca la obligacion de que las
plantas de produccion dispongan de contratos de operacidén y mantenimiento.

e Que el impago de las cantidades acordadas sobre la operacién y
mantenimiento de la conexion sea motivo de denegacion de la conexion.

Garantias de conexion

Las alegaciones sobre garantias para la conexion de las plantas de produccion
son diversas: se pide que no se constituyan desde un principio, sino que se
vinculen a la consecucion de determinados hitos de la tramitacion de las
conexiones por los titulares de redes (la obtencion de la autorizacion
administrativa, la declaracién de utilidad publica, etc..), que se desarrollen
protocolos para su céalculo de forma transparente, objetiva y no discriminatoria,
gue sirvan para hacer frente no solo a los costes ya incurridos por los titulares
de las redes, sino también a los costes comprometidos en firme por estos o que
no se obligue a aportar garantias por el 100% del presupuesto.

Proceso de contrataciéon del acceso a lared de gas natural

Sobre el plazo en la que debe tener lugar la contratacién de la capacidad de
acceso para la inyeccion de otros gases, por un lado, se solicita no limitarlo a un
mes antes de la fecha de puesta en marcha de la conexién y, por otro lado, se
destaca la necesidad de comunicar al productor dicha fecha de puesta en
marchay avisarle de que, si no realiza la contratacion, se entendera que renuncia
a la capacidad. También se apunta la posibilidad de que este plazo se defina
mediante resolucion de la CNMC.

Medidas de antiacaparamiento de la capacidad de conexién
Los principales comentarios recibidos a este respecto son:

e Mientras que varias alegaciones piden incrementar a 3-5 afios el plazo de 2
afos propuesto para la pérdida del derecho de uso de la conexion si no se
utiliza la misma, también se indica que 2 afios es un plazo adecuado, porque
la capacidad de conexion debe contratarse al final del proyecto, cuando este
sea firme y haya alcanzado una madurez suficiente.
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e El retraso en el uso de la conexidn por causas externas al usuario es algo
subjetivo y podria ser utilizado para acaparar la capacidad. Por ello, es mejor
considerar solo los retrasos por causas de fuerza mayor.

¢ Las plantas de produccion de otros gases deberian perder el 10% del importe
total del contrato de conexion si se renuncia a la conexion antes de la puesta
en marcha.

e Deben detallarse los criterios a considerar para la liberacion de capacidad
cuando exista infrautilizacion, teniendo en cuenta que la produccién de las
plantas de biometano es constante a lo largo del afio.

Participacion del GTS en el proceso de conexion y acceso

Los comentarios sobre el papel del GTS en estos procesos son contrapuestos.
Por un lado, hay observaciones indicando que no es necesaria la participacion
del GTS en relacidon con la conexion, al objeto de no dilatar los plazos y no
sobrecargar al propio GTS, o que solo es necesaria cuando se puedan ver
afectados los almacenamientos subterraneos u otras instalaciones sensibles. A
la vez, otros escritos proponen incrementar la participacion del GTS para que
apligue los mecanismos de gestion de congestiones y antiacaparamiento para la
capacidad de conexidn, y que igualmente ordene y coordine el flujo inverso.

Asimismo, algunas alegaciones piden que los contratos de conexion firmados no
sean remitidos al GTS, al considerar que parte de la informacion contenida en
los mismos es confidencial.

Transparencia

Varias observaciones consideran necesario publicar los esquemas generales de
ubicacion de las redes de gas de presion inferior a 16 bar. También se pide
publicar un mapa con toda la informacion sobre la capacidad de conexion
ocupada, disponible y en tramitacidén, aunque otros comentarios explican que la
capacidad de conexion por tramos solo es necesaria para el productor que
inyecta gas en ese tramo y solicitan que solo se publique y actualice la
informacion en los tramos en los que se esté inyectando gas. Asimismo, se
apunta que las redes de gasoductos primarios no registran problemas de
capacidad y se solicita eximir de la obligacién de publicar o calcular la capacidad
disponible en dichas redes, al objeto de simplificar y reducir plazos en los
procedimientos de solicitud de conexion.
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Por ultimo, se requiere hacer publico el informe anual de los operadoresy el GTS
sobre la aplicacion del procedimiento de conexion y que se haga participes a los
agentes en el proceso desarrollado para determinar la capacidad de conexién a
ofertar en las instalaciones.

Tratamiento de plantas con conexién o en tramitacion a la entrada en vigor
de la circular

Para los proyectos en tramitacion de plantas de produccion de otros gases que
necesitan mezclarse se han recibido diferentes propuestas:

¢ No aplicar el mecanismo de mercado para asignar la capacidad de conexion,
proponiéndose alternativamente considerar el criterio cronolégico.

e No considerar el estado de la conexion o de solicitud de esta como un criterio
de prelacién de unos proyectos a la hora de asignar la conexién, por falta de
base normativa.

e Reconocer y poner en valor solo los proyectos cuyas solicitudes de conexién
se hayan realizado antes de la publicacién de la propuesta de circular.

e Que el GTS emita un informe de conformidad sobre estos proyectos, para
conocer los posibles condicionamientos de uso de la capacidad.

En esta linea, también se recomienda que, hasta que no esté definido el
mecanismo de mercado para la contratacion de la conexién, no se puedan enviar
solicitudes de conexion, y que se dé prioridad a proyectos con capacidad
asignada en procedimientos anteriores.

Otros temas

Otros aspectos significativos que los agentes requieren incluir en la circular son:
remarcar que las condiciones de acceso y conexién deben maximizar el volumen
de gas inyectado en el sistema gasista con el minimo coste de conexion, definir
consecuencias y sanciones para los titulares de redes por incumplimiento de los
procedimientos y plazos de conexién y obligar a las plantas de produccién que
se conecten a contratar capacidad diaria ajustada a la inyeccién y a abonar en
tiempo y forma los peajes correspondientes.

8.2.1.3. Comentarios de aspectos adicionales
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Como comentarios adicionales a los dos temas principales abordados en la
propuesta de circular sometida a consulta publica, cabe destacar las propuestas
de definir determinados aspectos mediante resolucion de la CNMC para poder
modificarlos de manera agil si fuera necesario, asi como retrasar las fechas de
aplicacion de algunos de los apartados de la circular, para permitir los desarrollos
informaticos oportunos o la adaptacion de la logistica de los usuarios.

Se recomiendan, ademas, cambios que se estiman fuera del alcance de la
circular:

e Introducir determinadas definiciones, como la de gases renovables y bajos
en carbono.

e Regular aspectos relacionados con la calidad, por ejemplo, las muestras y
periodicidad con la que debe supervisarse la calidad del biometano.

e Regqular las infraestructuras de flujo inverso.

¢ Definir instalaciones como activos regulados y establecer la metodologia de
recuperacion de costes.

e Desarrollar procedimientos de detalle, como por ejemplo el de ordenacion de
carga de cisternas o el de preaviso minimo para la reduccién de la capacidad
condicional de conexion.

e Regular la duracion de los slots de carga de small scale.

e Incentivar la conexion a la red de transporte y distribucion de puntos de
suministro abastecidos desde plantas satélite.

e Definir criterios relacionados con la planificacién de infraestructuras.

e Clarificar procedimientos en caso de impago entre consumidores y
comercializadores.

8.2.2. Consideraciones sobre las alegaciones de los agentes

8.2.2.1. Sobre la modificacion de las disposiciones ya contempladas en la
circular

Se mantiene la eliminacion de los servicios agregados que incluyen el servicio
de regasificacion, debido al reducido numero de alegaciones solicitando
mantener estos servicios y por los motivos explicados en el apartado 8 de esta
memoria.

Acerca del tamafo del slot para ser considerado como una carga pequefia
dedicada a bunkering, a la vista de los comentarios recibidos, se modifica el
valor de 205 GWh a 135 GWh (establecido de manera transitoria, hasta que se
defina por resolucion de la CNMC previo tramite de audiencia), afiadiéndose la
aclaracién de gque la carga ha de destinarse para su consumo o venta como
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combustible maritimo. Se ha valorado considerar el tamafio del buque, pero se
ha descartado por motivos de congruencia, ya que actualmente el acceso y la
facturacion de los peajes se basan en la energia a cargar o descargar.
Igualmente, la modificacién del modelo de asignacion de este tipo de cargas
requiere desarrollos normativos adicionales, por ejemplo, en relacion con los
peajes, que exceden el &mbito de la circular.

Ante la disparidad de alegaciones respecto a las reservas de capacidad a corto
plazo, se ha optado por mantener las disposiciones de la propuesta original que
se justifica en el apartado 9.4.1 de la Memoria. Por otro lado, dado que la circular
no regula dénde se han de ofertar los slots de menor tamafio, podria decidirse
que el grueso de esta oferta se realice en los pantalanes pequefios.

En lo que se refiere a la flexibilidad de uso de los slots contratados, se han
adoptado las medidas sobre ajustes ya existentes para las descargas, también
para las cargas. Por otro lado, esta Comisién considera que la flexibilidad en el
uso de la capacidad contratada por los usuarios debe ser compatible con la
correcta y segura operacion del sistema gasista. Se ha reducido asi, conforme a
las observaciones recibidas, la antelacion minima con la que los usuarios deben
solicitar las modificaciones de slots en caso de cancelaciones y renuncias,
pasando de los 10 dias propuestos inicialmente a 8 dias, al objeto de alcanzar
un equilibrio entre la previsibilidad requerida para la gestién técnica del sistema
y las necesidades de flexibilidad de los agentes. Se mantiene en cualquier caso
un valor mas reducido (3 dias para cualquier modificacion, incluyendo
cancelaciones y renuncias) para las cargas de pequefio tamafio destinadas al
bunkering, por la mayor flexibilidad requerida para este tipo de cargamentos y, a
la vez, evitar el acaparamiento de esta capacidad.

Sobre los recargos por liberacion tardia de los slots contratados que no van
a ser usados, de acuerdo con la mayoria de las alegaciones recibidas, se ha
estimado conveniente la posibilidad de incluir ademas un criterio de reincidencia.

Respecto a la constitucion de existencias minimas de seguridad en los
almacenamientos subterraneos, tal como se solicita en los comentarios
recibidos, se ha modificado la circular con el fin de evitar los problemas
encontrados por aquellos usuarios que tratan de constituir sus existencias
durante el periodo previsto para ello, pero todavia no cuentan con la capacidad
de almacenamiento primaria asignada, ni existe capacidad disponible para ser
contratada mediante subasta. Para ello, se indica que los desbalances positivos
ocurridos durante los periodos de constitucion de estas existencias se gestionen
considerando como almacenado el gas en exceso en los almacenamientos
subterraneos siempre que sea técnicamente posible, y no exclusivamente
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siempre que exista capacidad disponible para contratar, debiéndose abonar el
peaje de almacenamiento diario por este gas. Esto seria de aplicacion solamente
a aquella parte del desbalance de cada usuario que no supere el valor del
desbalance calculado teniendo en cuenta unas existencias en AVB equivalentes
a las existencias minimas de caracter estratégico y operativas del sistema que
debe mantener el usuario al final del periodo.

No pueden incorporarse a la circular los cambios propuestos por los agentes
sobre el mercado secundario de capacidad, ya que la capacidad de las
instalaciones gasistas esta regulada y debe garantizarse el acceso en
condiciones de transparencia, homogeneidad y no discriminacion. EI mercado
secundario constituye una herramienta de flexibilidad para que los agentes
puedan ajustar sus necesidades, pero en ningun caso debe convertirse en un
medio para la especulacion u obtencion de ingresos adicionales. Posibilitar de
nuevo los acuerdos bilaterales de compraventa de capacidad asignada con
prima y, por lo tanto, en situaciones de congestion, puede ocasionar practicas
alejadas del fin perseguido, siendo ademas su supervision compleja. Igualmente,
permitir que se facturen precios de productos originales y no de los resultantes
en el mercado secundario daria lugar a que, por ejemplo, un usuario pudiera
utilizar capacidad diaria y se le facturase solamente el peaje anual, lo cual
distorsionaria los principios de fijacién de los peajes de acceso.

Igualmente, resulta imposible incluir en las garantias de acceso de distribucion
todos los conceptos recomendados por los agentes, ya que su principal objetivo
es asegurar la recuperacion de los peajes de acceso en caso de impago,
evitando que se conviertan en una barrera de entrada. Por otro lado, la gestion
de las garantias de acceso no es objeto de la circular y se define en la normativa
correspondiente. No obstante, parece apropiado modificar el criterio para
comunicar nuevos valores de garantias en distribucion, al 20% de los clientes de
la comercializadora, tal como se solicita, por considerarse un valor mas
representativo de modificaciones significativas en la cantidad econémica de las
garantias.

Finalmente, respecto a los comentarios sobre otros temas ya contenidos en la
circular, se ha considerado oportuno incluir las aclaraciones sobre el
procedimiento de renuncia de slots.

8.2.2.2. Sobrelaincorporaciéon de otros gases ala red de gas natural

Con carécter general, se han introducido en la circular aquellas aclaraciones de
redaccion que contribuyen a una mejor comprension de las medidas adoptadas.
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Por lo que respecta a las plataformas de solicitud y contratacién de la
conexién, se ha modificado la circular para incluir la coordinacién con la
plataforma de acceso del GTS. No obstante, se estima innecesario el punto de
contacto Unico para las solicitudes de informacion previa, dado que los titulares
de las redes de transporte y distribucion son facilmente identificables y son ellos
quienes disponen de la informacién mas precisa sobre sus instalaciones.

Sobre el contenido de las solicitudes de conexion, se precisa que la propia
solicitud debe ser confidencial, al objeto de preservar la competencia en igualdad
de condiciones para todos los agentes. Por otro lado, la circular ya contempla
disposiciones para la eficiencia de costes en relacion con la conexion, por lo que
no serian necesarios cambios en este sentido. Finalmente, se considera
importante mantener el contenido técnico de las solicitudes, dado que se estima
necesario para su valoracion por parte de los operadores de redes.

Relativo a las alegaciones sobre procedimiento de contratacion de la
conexidn, mayoritariamente referidas a otros gases que necesitan mezcla con
el gas natural de la red, se acoge la observacion del Consejo de Estado, ya
expresada, consistente en que la circular establece la mayor densidad normativa
posible, dejando el desarrollo de detalle a una resolucién que pueda adaptarse
a la evolucion de un mercado emergente. En cualquier caso, se han tenido en
cuenta las observaciones del Consejo de Estado relativas al criterio sobre las
subvenciones y ayudas publicas y se ha revisado la circular para detallar lo méas
posible lo relativo a la madurez de los proyectos, incluyendo la prelacion de los
criterios que la determinan. Por otro lado, aunque el GTS pueda disponer de
informacion actualizada sobre los potenciales nuevos proyectos de produccion
de estos gases, la informacién a facilitar por los promotores en la primera fase
del procedimiento le proporcionard més herramientas y le situara en mejores
condiciones para realizar sus analisis.

En cuanto al contenido del contrato de conexidn, se han incorporado a la
circular algunas de las clausulas adicionales propuestas, como la definicion de
los derechos y obligaciones de las partes, si bien otras parecerian innecesarias,
pues son inherentes a cualquier contrato entre partes. No se han eliminado, sin
embargo, las condiciones técnicas que podrian ser causa de reducciéon de la
capacidad y la probabilidad de aplicacion de estas, dado que podrian variar para
cada contrato y, aunque en algunos casos pudieran ser genéricas, esta
informacion es fundamental, debido a la naturaleza de la capacidad condicional.
Si se elimina, como se ha solicitado, la informacion relativa a la periodicidad con
la que se revisara dicha probabilidad de aplicaciéon, dada la obligacién de
actualizar anualmente los datos sobre los consumos en las redes.
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Por otra parte, no se estima necesario elaborar un contrato marco de conexion,
al regularse su contenido minimo y habida cuenta de que las especificades de
cada caso pueden requerir cierta flexibilidad en el clausulado. No obstante, se
habilita la posibilidad de que la CNMC defina un contrato marco de conexion si
fuera necesario. Por ultimo, se mantiene la imposibilidad de transferir los
contratos a terceros de forma separada de la instalacion de produccién del gas
renovable, al objeto de evitar la especulacion ya observada en otros sectores en
el pasado.

Sobre los criterios para valorar la capacidad de conexién, tal como se solicita
en los comentarios, se han incluido nuevas referencias al flujo de gas a redes
situadas aguas arriba (flujo inverso) en varias disposiciones. Se recuerda que la
memoria de esta circular ya explica, dentro de las alternativas a comunicar a los
solicitantes de conexiéon, que una de ellas serd la construccion de
infraestructuras que posibiliten el flujo inverso del gas inyectado. Ademas, se
opta por mantener el criterio cronoldgico de solicitud de la conexion a la hora de
repartir la capacidad de conexion cuando esta haya de reducirse por disminucion
del consumo de gas en la red, por motivos de congruencia, dado que la
capacidad de conexién fue concedida conforme a tal criterio.

Acerca de las observaciones sobre la titularidad de la conexion, hay que
indicar que establecer dicha titularidad quedaria fuera del alcance de la circular.
Por otro lado, sobre los costes de su mantenimiento, la circular ya preve la
posibilidad de que el solicitante de la conexion firme con el titular de la red un
contrato de mantenimiento independiente del contrato de conexion. Las
consecuencias en caso de impago de los costes de mantenimiento deberan
recogerse en los correspondientes contratos.

Por lo que se refiere a las garantias para la conexién, ante la variedad de
comentarios, se ha optado por mantener la posibilidad de que sean acordadas
libremente entre las partes y adaptadas a cada caso especifico. Todo ello sin
perjuicio de que, como recoge la circular, si no se alcanzara un acuerdo, se
deban depositar unas garantias conforme a un procedimiento transparente,
objetivo y no discriminatorio. Se ha estimado pertinente retrasar, cuando no
exista acuerdo entre las partes, la fecha de constitucion de las garantias. Para
ello, se da un plazo maximo de 30 dias habiles desde que el titular de la red
notifique a la planta de produccion que dispone de la autorizacion administrativa
para la construccion de la conexion, para que este constituya la garantia de la
conexion.

En cuanto al plazo maximo para la contratacion del acceso, conforme a las
alegaciones recibidas, se amplia hasta la fecha de puesta en marcha de la
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conexion, la cual debera ser debidamente notificada con antelacion suficiente
por el titular de las redes. Se proporciona asi a las plantas de produccién un hito
claro y objetivo para contratar dicha capacidad a través de un sujeto con derecho
de acceso.

Respecto a las medidas de antiacaparamiento de capacidad y gestién de
congestiones, cabe realizar las siguientes consideraciones:

e Se mantiene el plazo de 2 afos, desde la firma del contrato para la
construccion de la conexién, que da lugar a la pérdida del derecho de uso de
la conexion si no se inyecta gas en la red, pues se estima que es un plazo
suficiente para un proyecto maduro, como indica alguna alegacion, para evitar
gue se acapare la capacidad de acceso y conexion.

e La circular permite extender el plazo indicado en el punto anterior siempre que
el retraso no sea debido al promotor de la planta de produccion de gas. A este
respecto, conforme a las alegaciones, se sustituye el concepto de causa
externa al promotor por causa de fuerza mayor, entendiendo como tal aquella
causa que no puede ser prevista ni evitada por la planta. Podria ser este el
caso, por ejemplo, de retrasos administrativos en la obtencion de las
autorizaciones necesarias para la construccion o puesta en marcha de la
conexion atribuibles a terceros. Pero no seria el caso de retrasos relacionados
con la ejecucién de la propia planta de produccion de otros gases atribuibles
a la planta de produccion.

e Por similitud con la normativa de conexion y acceso a las redes desde otras
instalaciones gasistas, se mantiene el desarrollo en detalle de los criterios de
pérdida de capacidad en caso de infrautilizacion mediante resolucion.

Sobre el papel del GTS en el proceso de conexidon, se considera
imprescindible su participacion para verificar el impacto potencial que la conexion
de las plantas de produccion de otros gases pueda tener sobre las instalaciones
del sistema gasista y que afectan a su correcto mantenimiento y operacion. Esto
podria ser debido al impacto sobre el contenido de hidrégeno, oxigeno u otros
componentes en la red gasista, asi como sobre los flujos de gas. Ademas, resulta
necesario que el GTS conozca los contratos de conexion, pues estos contienen
la informacion técnica para la contratacion del acceso y gestion técnica del
sistema, si bien se ha afiadido que el GTS preservara la informacién que sea
confidencial. Los mecanismos de gestion de congestiones han de ser aplicados
por los operadores de las redes, dado que son los que cuentan con la
informacion precisa para ello.
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Respecto a las observaciones sobre transparencia, hay que destacar que la
circular prevé que se publique informacion sobre la ubicaciéon de las redes de
gasy el consumo en estas, por lo que se considera innecesario requerir un mayor
grado de detalle. En aras de agilizar y simplificar el proceso, se ha eliminado la
obligacion, para redes sin limitacion de capacidad de conexién, de que el titular
de la red precise el valor de la capacidad condicional de conexién total disponible
en la red al solicitante de la conexién. Todo ello sin perjuicio del calculo de la
probabilidad de aplicacion de las condiciones que afecten a la capacidad. En
cuanto a la publicacion de los informes de los operadores y el GTS, estos podrian
contener informacion comercialmente sensible, y, en cualquier caso, es funcion
de la CNMC supervisar la aplicacion de la circular.

Sobre el tratamiento a aplicar a plantas de produccién de otros gases que
necesitan mezclarse con conexién o en tramitacion ala entrada en vigor de
la circular, ya se prevé un mecanismo que valore el estado de la conexion de la
planta de produccion, lo que supondra un reconocimiento del mayor grado de
avance de estos proyectos. Se afiade la posibilidad de que estos proyectos
puedan solicitar al GTS un informe en el que se analice el impacto de la conexién
en las redes de gas, al objeto de que puedan conocer posibles condicionantes al
uso de la capacidad.

Para terminar, sobre otros comentarios recibidos, cabe subrayar que la
circular contempla, tanto de forma directa, como indirecta, consideraciones para
maximizar el volumen de los gases inyectados en el sistema gasista de la
manera mas eficiente econémicamente. El régimen sancionador solicitado, por
el contrario, se encuentra regulado en la Ley 34/1998. Tampoco es posible
asignar funciones a los promotores de plantas de produccién relacionadas con
el acceso, ya que corresponden a los sujetos con derecho de acceso.

8.2.2.3. Sobre los comentarios de aspectos adicionales

Para aquellos parametros que pueden requerir una actualizacion mas frecuente,
en funcion de la evolucion y de las circunstancias especificas del sector gasista,
su definicion se realizara mediante resolucion, adoptada previo tramite de
audiencia al sector, en lugar de establecerse en la circular, por ejemplo, el
namero de clientes de un mismo comercializador que cambie de suministrador
que afecte a las garantias de distribucion, o el tamafio de las cargas de GNL de
pequefio tamafio que requieran mayor flexibilidad.

También se introduce un plazo de varios meses desde la entra en vigor de la
circular para la aplicacion de las disposiciones sobre capacidad reservada a corto
plazo, flexibilidad de slots y medidas de antiacaparamiento de slots.
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9. CONTENIDO Y ANALISIS TECNICO

9.1. Situacion actual

La Circular 8/2019, de 12 de diciembre, por la que se establece la metodologia
y condiciones de acceso y asignacion de capacidad en el sistema de gas natural,
homogenizo6 el modelo de acceso de terceros para todas las infraestructuras del
sistema gasista, asi como los procedimientos de asignacion y contratacion de
capacidad, promoviendo un mayor uso de las infraestructuras gasistas y
contribuyendo al incremento de la competencia. No obstante, en relacién con las
medidas de gestidn de congestiones y antiacaparamiento de capacidad, solo
definid principios generales para su establecimiento.

Posteriormente, la Circular 9/2021, de 15 de diciembre, de la CNMC, por la que
se modifica la Circular 8/2019, introdujo nuevos mecanismos de gestion de las
congestiones y de antiacaparamiento para hacer frente a situaciones de
congestion contractual de capacidad, como las que ya se habian producido. Para
ello, la circular modifico varios preceptos del capitulo VI de la Circular 8/2019,
que regula los “Mecanismos de gestion de congestiones y antiacaparamiento de
capacidad”, afiadiendo cuatro nuevos articulos (39, 40, 41 y 42). Adicionalmente,
se revisaron otros aspectos de la Circular 8/2019 que, segun la experiencia
adquirida en su implementacion, se consideré6 necesario completar para su
adaptacion a las circunstancias del sector gasista en aguel momento.

En cuanto a los procedimientos de conexion y acceso de las plantas de
produccion de gases que contribuyen al proceso de descarbonizacién, diferentes
del gas natural de origen fosil, como pueden ser gases renovables y bajos en
carbono como el biometano, gases sintéticos o el hidrégeno, la Circular 8/2019
no contiene una regulacion especifica que establezca las bases normativas y
recoja las particularidades asociadas a la incorporacion de los mismos al sistema
gasista.

Por otro lado, con motivo de la propia actividad del mercado energético, que ha
sido fuertemente influenciado por la invasion de Ucrania por parte de Rusia, se
han observado situaciones de congestion en varios servicios prestados en las
plantas de regasificacion, en particular en el almacenamiento de GNL y en las
cargas y descargas de buques, lo cual ha dificultado también la operativa del
sistema, asi como la gestidon de los propios usuarios de sus actividades.
Asimismo, la evolucion del mercado gasista esta propiciando un incremento de
la prestacion de determinados servicios, como es el caso del servicio de carga
de GNL de planta a buque para su utilizacion como combustible maritimo
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(bunkering), lo que ha dado lugar a un mayor nivel de contratacion y de uso de
la capacidad, incrementando la congestion contractual en determinadas
situaciones. Es por ello que se hace recomendable llevar a cabo una revision de
la normativa actual relativa a la asignacion de capacidad de acceso, en particular
de aquellos aspectos relacionados con la reserva de capacidad a corto y largo
plazo y de los mecanismos de antiacaparamiento, asi como de las flexibilidades
asignadas a los servicios que conllevan slots, entre otros, que permita utilizar la
capacidad de la forma mas eficiente posible, facilitando a su vez la operativa de
los agentes. Siguiendo las observaciones del Consejo de Estado, la revision se
realiza en forma de norma de nueva planta, en lugar de mediante la modificacion
puntual de la vigente circular.

9.2. Analisis de alternativas

Como ya se ha indicado, en fecha 22 de abril de 2024, como tramite adicional
anterior a la elaboracion de la propuesta de circular, que fue posteriormente
sometida a consulta publica, la CNMC organizé una jornada de trabajo, a la que
invitd a participar a todos los agentes del sector gasista, para presentar y debatir
posibles opciones relacionadas con diversos aspectos del contenido actual de la
circular, asi como de los nuevos desarrollos necesarios en relacion con los
procedimientos de conexidn y acceso a la red gasista de otros gases asociados
a la descarbonizacion.

La jornada desperté gran interés y contd con mas de 200 participantes
registrados, con representacion por parte de todas las &reas de actividad del
sector gasista, asi como promotores de plantas de produccion de estos gases.
La jornada se estructuro en dos partes. En la primera, se expusieron y discutieron
las propuestas de modificacién relacionadas con el contenido actual de la
circular, mientras que en la segunda, se analizaron las propuestas relacionadas
con el acceso y conexion de instalaciones de produccion de otros gases.

Aquellos aspectos para los que se presentaron varias alternativas fueron:

- lareserva de capacidad de acceso para productos de corto y largo plazo, en
cuanto a la posibilidad de fijar nuevos porcentajes y productos para los que
establecer tales reservas, como los productos anuales con fecha de inicio el
1 de octubre de cada afio, para los que actualmente no se reserva capacidad,
o los productos diarios, para los que se presenta la opcion de liberar parte de
la capacidad reservada para todos los dias del mes siguiente
simultdneamente, en lugar de liberarla solamente para el dia siguiente,
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- el periodo minimo de antelacion con el que se debe avisar para proceder a la
modificacion de los slots contratados, en cuanto a las opciones de incrementar
los cinco dias actuales a un periodo mas amplio y de definir periodos
diferentes para los distintos servicios que conllevan slot,

- la forma en la que se deben fijar y/o limitar los recargos por aplicacién del
mecanismo de antiacaparamiento de capacidad para los servicios que
conllevan slots, en cuanto a la posibilidad de fijar recargos fijos o de
referenciar estos a otros indices, asi como que los recargos puedan ser
distintos por servicio,

- la eliminacién o mantenimiento de los servicios agregados que incluyen el
servicio individual de almacenamiento de GNL, y

- las garantias aplicables a las conexiones de instalaciones de produccion de
otros gases, presentandose como opciones que estas se establezcan
libremente y de mutuo acuerdo, requiriendo un aval por el resto del
presupuesto hasta el abono de la conexion, que el operador aplique las
mismas condiciones a todos los solicitantes o que se defina un calendario de
pagos y/o avales en la circular.

La propuesta de circular incluyé muchos de los comentarios realizados por los
agentes, tanto durante la celebracion de la jornada, como posteriormente en el
periodo establecido para que remitieran sus comentarios a la CNMC y una
propuesta de redaccion concreta para las alternativas planteadas en la jornada,
sobre las que los usuarios han podido también remitir los comentarios que han
considerado oportunos durante el tramite de consulta publica.

9.3. Estructurade lacircular
La nueva circular se organiza en:
1- Siete capitulos que comprenden 58 articulos, con la siguiente distribucion:

e Capitulo I. Disposiciones generales (articulos 1 a 8).

e Capitulo Il. Servicios ofertados y productos de contratacion para el acceso
a instalaciones (articulos 9 a 13).

e Capitulo Ill. Contratacion del acceso y conexion (articulos 14 a 25).

e Capitulo IV. Procedimientos de asignacion de capacidad (articulos 26 a
38).

e Capitulo V. Otras disposiciones en relacibn con el acceso a las
instalaciones (articulos 39 a 43).
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e Capitulo VI. Mecanismos de gestién de congestiones y antiacaparamiento
de capacidad (articulos 44 a 50).
e Capitulo VII. Garantias (articulos 51 a 58).

2- Cuatro disposiciones adicionales, que versan sobre las siguientes
cuestiones:

e La plataforma teleméatica de solicitud y contratacién de capacidad.

e La cuenta de garantias para operar en el sistema gasista.

e El codmputo de los plazos.

e Los procedimientos y adaptaciones a desarrollar por el gestor técnico del
sistema en colaboracion con los operadores de las infraestructuras.

3- Siete disposiciones transitorias, que abordan respectivamente el régimen
transitorio:

¢ De los servicios agregados asignados antes de la entrada en vigor de la
circular.

e De las solicitudes de conexion aceptadas o en tramitacion.

e De la reserva de capacidad de acceso para contratos de corto y largo
plazo.

e Del valor de los parametros contenidos en la circular.

e De la pérdida del derecho de uso de la conexion.

¢ De las normas de gestion de garantias.

e De los articulos 30 y 32 de la Circular 8/2019.

4- Una disposicion derogatoria Unica, por la que se deroga la Circular 8/2019.

5- Una disposicion final tnica, con la fecha de entrada en vigor y eficacia de la
circular.

9.4. Contenido de la circular
9.4.1. Novedades con respecto al contenido de la Circular 8/2019

Las principales novedades que incluye la circular hacen referencia a los aspectos
que se describen en los epigrafes siguientes.

Adicionalmente, la circular corrige las referencias a articulos segun la nueva
numeracién y alguna errata (por ejemplo, las unidades energéticas a indicar en
las solicitudes de acceso de los almacenamientos subterraneos), ademas de
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afadir referencias al término “acceso” en aquellos articulos que tratan la
contratacion del acceso (para distinguirlos de la contratacién de la conexion).

Servicios agregados

La Circular 8/2019 define los servicios agregados siguientes, formados por la
agrupacion de varios servicios individuales:

a) Descarga de buques, almacenamiento de GNL y regasificacion, sin entrada a
PVB (servicio agregado DAR), o con entrada a PVB (servicio agregado
DARE).

b) Almacenamiento de GNL y regasificacion, sin entrada a PVB (servicio a
agregado AR) o con entrada a PVB (servicio agregado ARE).

c) Descarga de buques, almacenamiento de GNL y carga de bugues (DAC).

d) Almacenamiento subterraneo, inyeccién y extraccion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
sobre supervisién y control en el sector del gas natural, asi como en virtud de lo
establecido en los articulos 36 y 37 de la propia Circular 8/2019, la CNMC viene
elaborando, desde el afio de gas 2021, un informe de supervision sobre la
aplicacion de los mecanismos de asignacion de capacidad de acceso en las
instalaciones del sistema gasista. En el desarrollo de esta funcion, la CNMC ha
detectado un bajo nivel de interés del mercado por la contratacion de los
productos de capacidad agregados.

Este hecho, junto con las dificultades que presenta la gestion de estos servicios
en su implementacion en los sistemas informaticos de asignacion de capacidad,
que reducen la capacidad a ofertar en productos de mayor duracion, y que
pueden emplearse para acaparar capacidad en momentos de alta contratacion,
aconsejan eliminar este tipo de productos de la oferta de capacidad.

Por ello, la nueva circular modifica la definiciébn de servicios agregados de la
Circular 8/2019 (art. 10), manteniendo solo los servicios de almacenamiento
subterraneo, inyeccion y extraccion y DAC (que aun no ha sido desarrollado). En
esta linea, se ajustan o eliminan ademas aquellos articulos que hacen referencia
a los servicios agregados, como por ejemplo, el procedimiento de asignacion de
la capacidad de estos servicios, la flexibilidad en su uso, el contenido minimo de
las solicitudes de acceso, la facturacion de la capacidad de acceso contratada o
la renuncia a la capacidad contratada mediante estos servicios.

Por ultimo, para el caso de los servicios agregados ya contratados, la disposicion
transitoria primera de la circular contempla que se puedan prestar en las
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condiciones existentes en el momento de contratacion, incluyendo la flexibilidad
de su uso.

Contratacion de capacidad de salida desde el Punto Virtual de Balance a
un consumidor por mas de un comercializador

En cumplimiento del nuevo paquete de descarbonizacion del sector del gas
natural, cuya publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea tuvo lugar en
el mes de julio de 2024, la nueva circular determina las condiciones necesarias
para la correcta facturacion de la capacidad de salida del Punto Virtual de
Balance (en adelante, PVB) a un consumidor cuando se suministre a través de
mas de un comercializador de forma simultanea.

La nueva circular obliga a que el consumidor tenga instalado un equipo de
medida que permita el registro diario del caudal mdximo demandado (art. 11).
Ademas, los comercializadores deberan contratar el acceso al punto de
suministro por caudal, en coherencia con lo dispuesto en la Circular 6/2020, de
22 de julio, de la CNMC, por la que se establece la metodologia para el calculo
de los peajes de transporte, redes locales y regasificacion de gas natural.

Productos de capacidad interrumpible

En lo que se refiere la interrupcion de la capacidad interrumpible contratada, la
Circular 8/2019 establece un plazo de preaviso de, al menos, 25 minutos
después de inicio del ciclo de renominaciones.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que los ciclos de renominacién, que
duran 2 horas, comienzan con un periodo de envio por parte de los usuarios de
sus nuevas nominaciones que dura 1,5 horas. Luego, el GTS dispone de 0,5
horas para procesar la informacion recibida y dar viabilidad a las nuevas
nominaciones solicitadas. Por tanto, hasta 1,5 horas después del inicio de ciclo
de renominacion, el GTS no tiene la informacion suficiente para determinar si es
necesaria la interrupcion.

En consecuencia, la nueva circular modifica el plazo para interrumpir la
capacidad interrumpible, fijAndolo en 15 minutos antes del final del ciclo de
denominacion, cuando el GTS ya sabe a ciencia cierta si ha de interrumpir
capacidades (art. 13).

Procedimiento de asignacion de slots y flexibilidad en su uso
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La Circular 8/2019 contempla, para la capacidad correspondiente a la descarga
de buques en las plantas de regasificacion, un procedimiento de asignacién de
periodicidad anual a desarrollar en el mes de julio, que asigna la capacidad para
los siguientes 15 afios. Desde su aplicacién, el elevado nimero de productos a
asignar, asi como el alto interés del mercado por este servicio, han conducido a
la necesidad de realizar numerosas subastas, con muchas rondas, que alargan
la duracion del procedimiento de manera significativa. Por ello, para poder
terminar el procedimiento en julio, se hace necesario que el proceso de
asignacion comience antes (en el mes de junio), lo que recoge la circular (art.
29).

Por otro lado, la redaccién de la Circular 8/2019 permite a los usuarios solicitar,
en dos ocasiones, la modificacion de la planta de regasificacion donde se presta
el servicio asociado al slot, la fecha de inicio de prestacion del servicio y el
tamafio del buque, siempre que la solicitud de modificacion se comunique al
menos 5 dias antes de la fecha de inicio del servicio contratado. Este plazo de
preaviso aporta una flexibilidad importante a los usuarios en la logistica de sus
aprovisionamientos, que, en general, el sector valora positivamente. No
obstante, la modificacién puede tener un impacto significativo en las plantas de
regasificacion, como ocurre cuando consiste en la anulacion de una descarga o
de una carga de gran tamafio, que requieren un reajuste de los programas de
operacion de estas instalaciones. En este caso, el plazo de 5 dias de antelacién
para comunicar el cambio resultaria insuficiente para su correcta gestién. Por
consiguiente, la nueva circular amplia el plazo a 8 dias en el caso de solicitud de
modificaciones consistentes en la cancelacion o renuncia del slot (art. 38).

También se contempla que las cargas de buques, ademas de modificaciones,
puedan presentar también ajustes, y para que no se puedan solicitar
modificaciones para los slots cuya fecha de inicio de prestacion del servicio tenga
lugar en el mismo mes en el que se adquiera la capacidad, como ya sucede para
los slots de descarga de GNL (art. 38).

Existencias minimas en AASS

El Reglamento (UE) 2022/1032, que define obligaciones concretas de llenado de
los almacenamientos subterraneos (80% de la capacidad el 1 de noviembre de
2022 y 90% para afos posteriores) fue implementado en la normativa espafiola
a través del Real Decreto-ley 6/2022 y la Orden Ministerial TED/72/2023. Esta
implementacion, que entrd en vigor en 2022, consistié en la categorizacion de
las existencias minimas a almacenar por los usuarios en tres tipos: las
existencias de caracter estratégico, las existencias operativas del sistema y las
existencias operativas de los usuarios. Las dos primeras recogen las
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obligaciones previamente establecidas en la normativa nacional (20 dias de las
ventas firmes del usuario), debiendo inyectarse en los almacenamientos entre el
15 de marzo y el 15 de abril del mismo afio. Estas existencias solo pueden ser
utilizadas si lo autoriza el Gobierno en el caso de las existencias estratégicas, o
el MITERD en caso de las existencias operativas del sistema.

En consecuencia, las existencias minimas operativas del sistema, analogamente
a lo establecido para el mantenimiento de existencias minimas de caracter
estratégico, no deberian proporcionar derechos de inyeccion y extraccion a los
usuarios durante la operacion habitual de los almacenamientos. Por tanto, la
circular obliga a no tener en cuenta la capacidad contratada para el
mantenimiento de existencias minimas operativas del sistema en el célculo de
los derechos de inyeccidn y extraccion del servicio agregado de almacenamiento
subterraneo (art. 30).

La capacidad de almacenamiento subterrdneo destinada a estas existencias se
asigna de forma directa para el periodo comprendido entre el 1 de abril (del afio
n) y el 31 de marzo (del afio n+1), pero el plazo para la adaptacion de existencias
tiene lugar entre el 15 de marzo y el 15 de abril (del afio n). Esto puede provocar
desbalances, como se muestra en el siguiente ejemplo.

Supongamos que el 15 de marzo un usuario tiene unas existencias estratégicas
y operativas del sistema iguales a 100 GWh y una capacidad contratada
equivalente, que le fue asignada de forma directa en el ejercicio anterior. Pero
para el siguiente periodo de almacenamiento debe disponer de 200 GWh.
Supongamos que ese mismo dia el GTS comienza a asignar capacidades de
inyeccion/extraccion para que los usuarios adapten sus existencias, al alza o a
la baja, y que a este usuario se le asigna una inyeccion de 3 GWh, para que
pueda incrementar progresivamente sus existencias hasta los 200 GWh antes
del final del periodo establecido. No obstante, la capacidad de almacenamiento
del usuario a 15 de marzo son solo 100 GWh (y hasta el 1 de abril no tendra
contratados 200 GWh) y al final del dia de gas tendra un desbalance positivo en
AVB de 3 GWh. De acuerdo con la Circular 2/2020, si no existe capacidad de
almacenamiento subterraneo disponible, se extraeran al PVB y se venderan.
Esto puede seguir sucediendo hasta el dia 1 de abril, fecha a partir de la cual se
le ha asignado de forma directa la nueva capacidad, 200 GWh.

Por ello, teniendo en cuenta lo anterior y que, mientras unos agentes deben
incrementar sus existencias estratégicas y operativas otros deben disminuirlas,
a pesar de que el usuario no puede adquirir capacidad de almacenamiento si
puede ser técnicamente posible considerar este gas como almacenado, en lugar
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de extraerlo y venderlo en PVB. Ello motiva la nueva regulacion de la circular, al
ser una opcién mas beneficiosa para los usuarios y eficiente para el sistema.

Reserva de capacidad a corto y largo plazo

En el tramite de consulta publica durante la elaboracion de la Circular 8/2019 se
recibieron alegaciones por parte del sector que requerian la posibilidad de
contratar productos de duracion anual con diferentes fechas de inicio. En
respuesta a esta solicitud, la CNMC implemento 4 productos de duracion anual:
el que coincide con el aflo de gas (octubre afio n-1 a septiembre afio n), el que
coincide con el afo natural (de enero a diciembre del mismo afio n), el producto
anual que comienza en abril (de abril del ailo n a marzo del afio n+1) y el producto
anual que comienza en julio (de julio del afio n a junio del afio n+1).

La alta demanda de capacidad en algunos servicios ha llevado a que la
capacidad correspondiente a los meses de octubre a diciembre quede reservada
mediante productos anuales, trimestrales o0 mensuales ofertados antes que el
producto anual del afio de gas y, en consecuencia, no se pueda ofertar
capacidad para el afio de gas. Debe tenerse en cuenta que el afio de gas marca,
para muchos agentes del sistema, el afio de referencia en relacion con la
logistica de sus aprovisionamientos y suministros. Por eso, parece conveniente
la reserva de cierta capacidad para su oferta como producto anual coincidente
con el afo de gas.

A este respecto, la circular (art. 36) dispone que, de la capacidad nominal
existente para los servicios de regasificacion, entrada al PVB desde planta de
regasificacion, almacenamiento de GNL y carga de cisternas de GNL, se reserve
capacidad para su oferta como productos anuales correspondientes al afio de
gas, capacidad que sera ofertada para el primer afio de cada subasta de
productos anuales que comiencen el 1 de octubre. También reserva una parte
de capacidad para ser ofertada, en el ultimo dia del mes, como productos diarios
para todos los dias de gas del mes siguiente.

Los valores concretos de esta capacidad reservada se fijan en la disposicion
transitoria tercera de la circular. Esta disposicion reserva, de la capacidad
nominal existente, el 10% para su oferta como productos anuales coincidentes
con el afio de gas en los servicios de regasificacion, almacenamiento de GNL,
entrada a PVB desde planta de regasificacion y carga de cisternas. Ademas,
para el servicio de almacenamiento de GNL, determina la reserva de un 4% de
la capacidad nominal existente para su oferta como productos diarios en la
subasta de productos diarios en la que se oferten todos los dias de gas del mes
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siguiente y de un 1% para ser ofertada para el primer dia de cada subasta de
productos diarios.

Servicio de carga de buques de menor tamafio (small scale)

La Circular 8/2019 establece derechos y obligaciones para la carga de buques
de GNL sin distinguir el tamafio del buque a cargar.

A este respecto, la carga de buques para bunkering es un sector en crecimiento,
con particularidades operativas que lo hacen diferente del resto de servicios de
carga de GNL que se ofrecen en las plantas. El bunkering responde a cargas de
menor tamafio (small scale), con tiempos de operaciéon mas reducidos. La carga
de la gabarra al buque receptor se suele realizar siempre en las mismas areas,
generalmente ubicadas en la proximidad de las plantas de GNL, lo que da lugar
a tiempos de navegacién muy cortos entre la carga de la gabarra en la planta de
GNL y la descarga desde la gabarra al buque receptor, lo que hace necesario la
posibilidad de poder contratar a corto plazo la capacidad de carga en la planta
de regasificacion. Los clientes de este servicio (buque receptor) suelen solicitarlo
con poca antelacion, entre 2 y 7 dias antes de la fecha deseada para la operacion
de acuerdo con la informacion proporcionada por los agentes, y el buque
receptor puede sufrir variaciones en la fecha prevista de llegada al lugar donde
se ha acordado el suministro, o incluso cancelar el suministro. Por lo tanto, estas
operaciones requieren flexibilidad a corto plazo para adaptarse a estos cambios.

Consecuentemente, para facilitar el desarrollo del servicio de carga small scale,
la nueva circular establece que, cuando la cantidad de GNL a cargar en la planta
de regasificacion sea igual o inferior a 135 GWh y esta se destine para su
consumo o venta como combustible maritimo, se reduzca el plazo de preaviso
de modificacion, incluida la cancelacion y renuncia, a 3 dias antes de la fecha
contratada (art. 38). De esta manera, se proporciona una mayor agilidad a la
gestion de este servicio, que representa cantidades pequefias que no suelen
comprometer la correcta operacion de las plantas de regasificacion,
adecuandose mejor a la dinamica comercial de la actividad de carga small scale.

Igualmente, establece la reserva de un 10% de capacidad de carga de GNL de
planta a buque para la carga de estos buques, que sera ofertada cada mes, para
el mes siguiente (art. 36 y disposicion transitoria tercera de la circular).

Mercado secundario de capacidad

La redaccion de la Circular 8/2019 permite las operaciones de compraventa o
subarriendo de capacidad de todos los horizontes temporales, incluyendo los
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productos intradiarios. Para estos ultimos productos, la agilidad que requiere la
gestion de estas operaciones y su complejidad, que incluye el analisis de la
interrelacion entre los productos ofertados y las nominaciones y renominaciones,
aconsejan eliminar los productos intradiarios del mercado secundario, y asi se
ha considerado en la nueva circular (art. 41).

Mecanismos de gestion de congestiones y antiacaparamiento de
capacidad

Los cambios que incluye la circular en relacion con estos mecanismos se indican
a continuacion.

e Enrelacion con el mecanismo de renuncia (art. 45):

Se permite, a los usuarios que han renunciado a slots que no han sido
asignados, poder usar el slot renunciado, siempre que no exista un proceso
de asignacién en curso y no se asigne a otro usuario, aunque no tendria por
qué ser necesariamente en la misma fecha, disponiendo de las flexibilidades
gue le otorga la circular. Esta medida trata de integrar los cambios que el
mercado exige en la logistica de los usuarios de las plantas de GNL, que a
veces renuncian a slots con una antelacién significativa, slots que luego
pueden volver a necesitar. Estos slots no se vuelven a ofertar al mercado en
la misma fecha concreta en la que se asignaron, para facilitar su reasignacion
a otros usuarios que podrian tener interés en adquirirlo. Ademas, debe tenerse
en cuenta que las fechas, localizacién y nimero de slots ofertados pueden
variar de un procedimiento de asignacion a otro, en funcién de la evolucion de
la contratacion y del uso de las infraestructuras. Esto permite poder adaptar
la oferta de slots a la situacion fisica de las plantas de regasificacion,
maximizar la capacidad ofertada y optimizar la utilizacién del sistema gasista.
De esta forma, no se puede garantizar que el usuario que renuncia a un slot
pueda volver a utilizar el slot renunciado exactamente en la misma fecha.

Por otra parte, para poder ofertar la capacidad renunciada de cualquier
servicio, esta debe liberarse con cierta antelacion, para que el GTS pueda
tenerla en cuenta en el calculo de la capacidad a ofertar. La circular estima
este plazo en 1 hora antes de la publicacion de la capacidad ofertada.
Ademas, en el caso de la oferta de la capacidad renunciada como producto
intradiario, la antelacion necesaria para modificar esta capacidad seria mayor,
proponiéndose al menos 1 hora antes de la publicacion de la capacidad firme
a ofertar en el procedimiento de asignacion de productos diarios.
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Finalmente, para una correcta operacion de las instalaciones, y en particular
de las plantas de regasificacidn, la circular establece la obligacién de que el
GTS proporcione la informacion sobre las renuncias, ademéas de a los
usuarios, también a los operadores de las instalaciones afectadas.

e Enrelacién con el mecanismo de uso o pérdida de capacidad de acceso para
productos de plazo superior al diario (art. 46):

La nueva circular clarifica que la capacidad liberada mediante aplicacion de
este mecanismo no podra ofertarse como producto intradiario, con el fin de
dar la oportunidad a los usuarios titulares originales de poder usar esta
capacidad, ya que mantienen las obligaciones asociadas a la capacidad
mientras esta no se asigne a otro usuario; cuando la capacidad liberada no se
ha reasignado como un producto de mayor duracién, es dificil, que haya
interés en el mercado por adquirirla como producto intradiario. Igualmente, se
aclara que la capacidad liberada debe asignarse también después de la
capacidad liberada por la suspensién parcial o total de la habilitacion de un
usuario.

e Enrelacion con los recargos por slots contratados y no utilizados:

La Circular 8/2019 considera la posibilidad de establecer recargos
econdmicos por aquellos slots contratados que no sean finalmente utilizados
por un usuario ni puestos a disposicién de otros usuarios. Estos recargos no
pueden superar 10 veces el valor del término fijo del peaje. Para el servicio de
descarga de buques, la evolucion anual del término fijo del peaje, aprobado
anualmente por resolucién de la CNMC en virtud de la Circular 6/2020, de 22
de julio, de la CNMC, por la que se establece la metodologia para el calculo
de los peajes de transporte, redes locales y regasificacion de gas natural, se
muestra en la figura siguiente:

Termino fijo del peaje de descarga de buques - Tf (€/slot)
Tamafio de buque Afio de gas
2021 2022 2023 2024
S 32.065 34.598 18.716 3.534
32.065 34.598 18.716 3.534
L 44.705 48.236 22.048 4.175
XL 47.492 51.243 24.852 4,766
XXL 75.451 81.411 37.047 4,766

Figura 2: Evolucion del valor del término fijo del peaje de descarga de buques
aprobado por resolucion de la CNMC.
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Se observa, por tanto, una disminucion progresiva del coste de este servicio
desde el afio de gas 2023, que responde al significativo incremento de los
ingresos por su contratacion, debido a que el alto interés del mercado origina
elevadas primas en las subastas de slots de descarga. Esta disminucién tiene
un impacto sobre el calculo de los recargos establecidos, que se ven reducidos
drasticamente, en la misma medida que los peajes, desincentivando asi el
antiacaparamiento de capacidad de descarga de buques.

Estas mismas conclusiones pueden extenderse al caso de los servicios de carga
de GNL de planta a buque y de puesta en frio de buques, los cuales también han
experimentado una variacion de sus peajes de acceso.

Por eso, mediante Resolucion de 21 de diciembre de 2023, la CNMC incremento
los recargos por slots no utilizados y no comunicados con antelacion suficiente
al GTS, ni renunciados u ofertados al mercado secundario de capacidad,
aplicando el limite maximo permitido por la circular (10 veces el término fijo del
peaje) al caso de las comunicaciones al GTS con la menor antelacion (entre 0 y
10 dias).

Aun asi, el valor del recargo que se aplica desde la entrada en vigor de esta
resolucion (para buques XXL, 10 x 4.766 €= 47.660 € en el afio de gas 2024),
dados los precios del gas natural y las primas alcanzadas en algunas de las
subastas de estos servicios, se estima insuficiente para incentivar que los
usuarios informen adecuadamente sobre los slots que no van a usar. Solo
analizando los procedimientos de asignacion de procesos de periodicidad anual,
la recaudacion adicional por primas ha supuesto mas de 170 mill. € en las
subastas realizadas en julio de 2020, 79 mill. € en 2021, 315 mill. € en 2022 y
141 mill. € en 2023. En cuanto a los procedimientos de asignacién mensual, la
prima media por slot asignado fue de 0,1 mill. € en el periodo transitorio de
aplicacion de la circular, 0,2 mill. € en el afio de gas 2021, 1,3 mill € en el afio de
gas 2022 y 1,4 mill. € en el ano de gas 2023, habiéndose registrado primas
maximas de mas de 7 mill. €.

Consecuentemente, se establece un valor maximo fijo para estos recargos, que
estaria limitado a 6 mill. € (art. 48). Este valor constituye un limite superior
razonable y disuasorio, a la vista de las primas alcanzadas en la asignacion de
este servicio, si bien los valores concretos de los recargos finalmente
establecidos son inferiores.

La nueva circular modifica también la metodologia para determinar los valores
de los recargos definida en la Circular 8/2019 contemplando la posibilidad de
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introducir criterios de reincidencia, al considerar que esta metodologia puede
resultar mas desincentivadora del posible acaparamiento de capacidad.
Garantias

Por similitud, la circular extiende el procedimiento de gestion de garantias por
desbalance ya establecido cuando su ejecucion no cubre la totalidad de la
cantidad adeudada por desbalance (art. 52) a las garantias establecidas para el
acceso. Asi, cuando la ejecucién de garantias no cubra el pago de los peajes
correspondientes, el gestor de garantias retendra las garantias no asignadas del
usuario incluidas en la cuenta de garantias, que podran emplearse para
satisfacer los peajes impagados.

Respecto a las garantias por el acceso en distribucion (art. 56), esto es, el
servicio de salida del PVB a consumidor final, se considera la necesidad de
actualizar las garantias con mayor periodicidad que los 3 meses ahora
contemplados. En concreto, se estima necesario cuando el nimero de clientes
suministrados por un mismo comercializador cambie en mas de un 20%, al alza
o a la baja, recogiéndose asi esta obligacion. Con ello se reduciria el riesgo de
impago de los usuarios del sistema, al actualizar las garantias también cuando
haya cambios de suministrador en un numero elevado, que conllevarian una
redistribucidn de las garantias a constituir por los comercializadores afectados
por el aumento o disminucion de sus clientes.

9.4.2. Modificaciones sobre el acceso y conexidén de instalaciones de
produccion de otros gases

Objeto y definiciones

La nueva circular amplia su objeto con respecto al que venia previsto en la
Circular 8/2019. Dicho objeto va mas alla de las condiciones y procedimientos
de asignacién de capacidad de acceso, incluyendo adicionalmente diversos
aspectos relacionados con la conexidon de terceros a las instalaciones de
transporte y distribucion, de forma congruente a los criterios establecidos en los
articulos 70 y 76 de la Ley 34/1998, del sector de hidrocarburos. En particular,
se afiade al objeto el contenido de las solicitudes, contratos y permisos, asi como
los procedimiento de calculo de capacidad, los criterios técnicos generales
aplicables también a la conexion, los criterios economicos relacionados con la
conexion, los fundamentos para el establecimiento de garantias relativas a la
conexién, asi como los mecanismos de gestibn de congestiones para las
conexiones Yy las obligaciones de publicidad y transparencia de la informacién
relevante, tanto para el acceso, como para la conexion.
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Ademas, se incluyen dos nuevas definiciones en el articulo 3 de la Circular
8/2019, relativas a otros gases y capacidad condicional, al objeto de clarificar
qué se entiende por estos dos conceptos, en torno a los cuales se fundamenta
el marco normativo relativo al acceso y conexién de las instalaciones de
produccion de dichos gases.

Definicion de otros gases

Por otros gases (art. 3.1.j) se entendera aquellos gases diferentes del gas natural
de origen fésil procedente de yacimientos geoldgicos, que cumplan con las
especificaciones de calidad establecidas en las normas de gestion técnica del
sistema vigentes para poder ser inyectados en la red de gas natural,
distinguiendo entre dos tipos diferentes: aquellos que no requieren mezcla con
el propio gas natural que circula por la red y aquellos otros que si requieren
mezcla.

Entre los primeros se encuentran, por ejemplo, el biometano y otros gases
sintéticos que tengan una composicion similar y, por lo tanto, sean
intercambiables con el gas natural que circula por la red. Entre los segundos se
encuentra, por ejemplo, el hidrogeno, que si requiere mezclarse
convenientemente y en unas proporciones maximas con el gas natural que
circula por la red, para no provocar problemas ni riesgos en las infraestructuras
gasistas 0 en las instalaciones de los consumidores finales, conforme a las
especificaciones técnicas y de calidad que se establezcan en las normas de
gestion técnica del sistema.

La terminologia de la circular es consistente con la empleada en otra normativa
actualmente en vigor, como la correspondiente a la gestion técnica del sistema
gasista.

Definicion de capacidad condicional

Por capacidad condicional (art. 3.1.d) se entendera, de conformidad con el
Reglamento (UE) 2024/1789, la capacidad firme que conlleva condiciones
transparentes y predefinidas para permitir el acceso desde las plantas de
produccion de otros gases hacia el punto de intercambio virtual, es decir, aquella
capacidad o caudal maximo admisible previsto en el articulo 12 bis del Real
Decreto 1434/2002, cuya utilizacion esté sujeta a las condiciones establecidas
previamente en el contrato de conexién. Por tanto, a diferencia de la capacidad
firme, las condiciones que se establezcan podran limitar el uso de la capacidad
contratada bajo determinadas circunstancias. Aparte de la capacidad de
conexidn de las plantas de produccion de otros gases asignada previamente,
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qgue condicionara la capacidad disponible para ser asignada en el futuro, las
condiciones que pueden reducir el uso de la capacidad contratada estaran
esencialmente relacionadas con los consumos y la cantidad y calidad del gas
que circule por la red a la que se conecte la planta de produccion, asi como por
la posibilidad de que tenga lugar un flujo de gas a redes interconectadas aguas
arriba o flujo inverso (art. 11.2).

Lo anterior es debido a que, por ejemplo, para el caso del hidrogeno, dado que
las especificaciones de calidad establecen un valor porcentual maximo respecto
de la composicion final del gas natural (expresado en términos de % molar), la
cantidad de hidrogeno que se podré inyectar en una red determinada dependera,
desde el punto de vista técnico, del contenido de hidrégeno que ya contenga el
gas que circula por la red y de la cantidad de gas que fluya por la misma, que a
su vez dependera de los consumos existentes, tanto en esa red, como en redes
conectadas aguas abajo. Estos condicionantes técnicos son inevitables para
cumplir con la calidad exigida al gas que se transporta por las redes y que
asegura la integridad de las instalaciones y su correcto funcionamiento.

A modo de ejemplo numérico, si en el momento de solicitar la conexion de una
instalacion de produccion de hidrégeno el porcentaje maximo de hidrogeno
admitido es un 5%, el caudal de gas natural habitual en la red es de 95 m%/hy el
contenido de hidrégeno en el mismo es del 0%, se podra contratar una capacidad
condicional de conexén de 5 m3/h de hidrégeno. No obstante, si en un futuro el
consumo suministrado desde esa red se reduce, cayendo el caudal de gas
natural en la misma hasta un valor de 47,5 m3/h, el titular de la capacidad solo
podra usar hasta un valor de 2,5 m3h, a pesar de tener contratados 5 m%h, al
estar la capacidad contratada condicional a la existencia de un caudal de gas
natural igual o superior al que habia cuando se firmé el contrato de conexion.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que todas las especificaciones de
calidad son criticas para el sistema gasista, lo que incluye no solo las limitaciones
relativas al hidrogeno, sino también a otros compuestos como el oxigeno, el
monoxido de carbono o el dioxido de carbono, entre otros. Estos pueden afectar
a las infraestructuras conectadas a las redes, como a los almacenamientos
subterraneos o a los ciclos combinados, de modo que se deben cumplir las
especificaciones en todo momento. Por lo tanto, lo dicho anteriormente seria
aplicable no solo al hidrégeno, sino también a los gases que no necesitan
mezclarse con el gas que circula por el sistema, al objeto de asegurar siempre
el cumplimiento de las proporciones de los compuestos consignadas en las
normas de gestion técnica del sistema.
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En consecuencia, se contempla que la asignacion de capacidad condicional dé
derecho al uso de esta a lo largo del periodo temporal contratado y en las
condiciones indicadas en el contrato de conexion, que deberan también
reflejarse en la correspondiente adenda al contrato marco de acceso (art. 9.3,
art. 11.2 y art. 25.2).

La circular establece también la necesidad de proporcionar informacion relativa
a la probabilidad de aplicacion de las condiciones que puedan limitar el uso de
la capacidad contratada, lo que puede servir al usuario para que analice posibles
medidas que le permitan minimizar el impacto de dichas limitaciones. Esta
probabilidad también se debe incluir en el contrato de conexidn, segun se detalla
mas adelante (art. 14.4, art. 17.1y art. 25.2).

A modo de ejemplo, supongamos que, en base a los datos histéricos de caudales
de gas natural en unared determinada a la que se solicita conexion, se determina
que el caudal ha sido superior a 100 m%h durante todo el horizonte temporal
analizado y superior a 120 m3h durante solamente el 75% del tiempo. Si un
usuario solicitara una capacidad de conexion a esta red por valor igual o inferior
a 100 m3h, se le deberia indicar, a titulo informativo, que la probabilidad de
limitacion de uso de esa capacidad es del 0%, mientras que, si solicitara una
capacidad de conexion de 120 m3/h, la probabilidad de limitacién de uso de esta
seria del 25%. Esta informacion, como se ha dicho, al basarse en datos historicos
se emitiria exclusivamente a titulo informativo y no garantizaria al usuario las
tasas de uso de su capacidad indicadas en el futuro, que podrian ser superiores
o inferiores en funcidn de la evolucion de los flujos de gas en la red, los cuales
estan asociados a la demanda de gas de los consumidores suministrados desde
dicha red, o redes conectadas aguas abajo, y no dependen de la voluntad de los
distribuidores, transportistas o del GTS. Todo ello, sin perjuicio de posibles
alternativas de conexion a proporcionar al usuario, segun se indica en los
siguientes apartados.

Servicio de entrada a PVB desde planta de produccidn de otros gases

En relacion con la definicion de otros gases (nuevo art. 9.1.i), se define el nuevo
servicio de “Entrada al Punto Virtual de Balance desde planta de produccion de
otros gases”, el cual dara derecho al uso de las instalaciones necesarias para la
transferencia de gas desde el punto de conexion de una planta de produccion de
otros gases con la red de transporte o distribucion hasta el PVB.

De este modo, se mantiene la congruencia con el modelo de acceso y balance
actual, en el que ya se contempla que todo el gas introducido en el sistema de
transporte y distribucién se considera ubicado en el PVB del sistema gasista.
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Con ello, los gases renovables y bajos en carbono que se inyecten seran
libremente intercambiables en el PVB, tanto de forma bilateral, como a través de
los mercados organizados, lo que contribuye a incrementar las oportunidades de
comercializacion de estos y, en consecuencia, facilita y fomenta la viabilidad de
las instalaciones de produccion de los mismos.

Sujetos con derecho de conexion y causas de denegacion

La circular determina que los titulares de las plantas de produccion de otros
gases tendran derecho a la conexidn de sus instalaciones en los términos y
condiciones establecidos en la circular (art. 4.2).

La conexion solo podra denegarse por los siguientes motivos: en los casos de
falta de capacidad disponible durante el periodo solicitado, por impago de las
cantidades acordadas en los contratos para la construccion de las instalaciones,
por insuficiencia de garantias depositadas o porque las instalaciones de
conexion que se pretenden construir puedan producir perjuicios técnicos o
pongan en riesgo la operacion de las infraestructuras gasistas, debiendo
informar previamente al MITERD y a la CNMC (art. 5.3).

En cualquier caso, cuando los operadores de redes de transporte y distribucion
tuvieran previsto denegar una solicitud de acceso debido a falta de capacidad
disponible en sus redes, deberan valorar previamente, consultando para ello al
GTS vy al titular de la red situada aguas arriba, la existencia de posibles
alternativas que pudieran viabilizar la solicitud del usuario. Estas alternativas
podrian consistir en la conexion en otra localizacién distinta. En cualquier caso,
al menos a nivel informativo, se comunicaran las alternativas que conlleven la
construccion de infraestructuras adicionales que posibiliten la vehiculacion del
gas inyectado a redes de mayor capacidad situadas aguas arriba del punto de
conexioén, con la salvedad de que la CNMC carece de competencias en cuanto
a la autorizacion de infraestructuras gasistas.

Derechos y obligaciones de los agentes

Por lo que se refiere a los derechos y obligaciones de los titulares de las
infraestructuras gasistas, transportistas y distribuidores, regulados hasta ahora
en el articulo 6 de la de la Circular 8/2019, estos se completan y extienden en la
nueva circular a aquellos aspectos relacionados con la conexion.
Concretamente, se afiade la obligacién de suscribir los contratos de conexion,
garantizando las condiciones técnicas adecuadas y minimizando el coste global
de las instalaciones de conexion. Por lo tanto, se debe entender que, ademas de
las condiciones técnicas que resulten aplicables, un criterio fundamental a la hora
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de responder a las solicitudes de los usuarios proponiendo las distintas
alternativas de conexién y firmar los correspondientes contratos de conexion,
serd el de eficiencia econdmica, lo cual puede dar lugar a que la conexion en el
punto mas cercano no siempre sea la solucién mas eficiente y prevalezcan otras
opciones frente a esta.

Asimismo, se incluye la obligacion de construir las instalaciones de conexion en
el plazo mas reducido posible. Esto contribuye a desincentivar el acaparamiento
de capacidad, dado que si un proyecto no esta lo suficientemente maduro
cuando solicita la conexion y la construccion de la planta de produccion de otros
gases se dilata en el tiempo, mucho més alla de la fecha de puesta en marcha
de la conexién y sin ser debido a causa de fuerza mayor, le resultara dificil
cumplir con el plazo de dos afios desde la fecha de firma del contrato de conexion
requerido para no perder el derecho de uso de la conexién por falta de utilizaciéon
de la capacidad. Maxime teniendo en cuenta que el usuario debe abonar en
cualquier caso los costes incurridos por el operador en relacién con la conexion.

Por otro lado, también sera obligacién de los titulares de redes comunicar al GTS,
a través del SL-ATR, la informacion necesaria para poder gestionar la
contratacion del acceso del servicio de entrada al PVB desde planta de
produccion de otros gases. En este sentido, se establece un plazo para que el
GTS, en colaboracion con los operadores de infraestructuras, desarrolle las
adaptaciones necesarias, que permitan la comunicacion de dicha informacion y
la contratacion del servicio (disposicion adicional cuarta).

Se afiade también la obligacion de informar a la CNMC y a la Direccién General
de Politica Energética y Minas (en adelante, DGPEM) sobre datos relativos a las
entradas de gas desde plantas de produccion de otros gases, asi como la de
comunicar los posibles planes de mantenimiento e incidencias en sus
instalaciones también a otros titulares de instalaciones interconectadas, para que
puedan prever el impacto de estas y actuar en consecuencia. Adicionalmente,
serd obligacién de los titulares de redes de facilitar la conexibn a sus
instalaciones a los titulares de plantas de produccién de otros gases, e informar
a quien lo solicite sobre las condiciones econdémicas aplicables para la conexién
a sus redes.

En relacion con los sujetos con derecho de acceso, estos deben garantizar que
todos los gases inyectados, lo que incluye otros gases como el biometano o el
hidrogeno, cumplen con las especificaciones de calidad establecidas (art. 7.2.e).

Y por lo que se refiere a los sujetos que se conectan a la red desde plantas de
produccion de otros gases, se definen sus derechos y obligaciones en el articulo
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8. Estos contaran con derecho a solicitar la conexion a los titulares de redes de
transporte y distribucidén segun el procedimiento establecido en la resolucion de
la CNMC que se desarrolle a tal efecto. Asimismo, podran inyectar el gas
producido en las condiciones requeridas segun la normativa vigente, asi como
las consignadas en el contrato de conexion, exigir a los titulares de la red de gas
a la que se conecten que cumplan los requisitos técnicos y de seguridad y control
establecidos y recibir de los transportistas y distribuidores la informacién
necesaria para la inyeccion correcta y segura del gas producido. Por otro lado,
se veran obligados a cumplir las obligaciones que sean reglamentariamente
exigibles en materia de calidad y medida, a comunicar los mantenimientos e
incidencias que pudieran afectar a la inyeccién del gas producido y a seguir las
instrucciones del titular de lared y del GTS en relacion con el uso de la conexion.

En lo que se refiere a como se debera ejecutar la conexion de las plantas de
produccion de otros gases, los solicitantes deberan atenerse a lo recogido en la
normativa vigente a tal efecto, segun lo indicado en el articulo 76 de la Ley del
sector de hidrocarburos, asi como en el RD 1434/2002, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural.

Productos de contratacion de capacidad de acceso

La circular (articulo 11.2) determina que el acceso al servicio de entrada al PVB
desde planta de produccion de otros gases se podra contratar en forma de
productos individuales similares a los ya ofertados para otros servicios que no
se asignan mediante slots, si bien, a diferencia de estos, seran productos de
capacidad condicional, como se ha comentado previamente, debido a las
exigencias técnicas que lleva implicita la inyeccion de otros gases. Entre estos
productos estan los anuales, trimestrales, mensuales, diarios e intradiarios.

No obstante, ademas de estos productos de capacidad estandar ya
mencionados, los usuarios podran optar también por formalizar contratos de
acceso de duracion indefinida, no asociados a la fecha de inicio ni a los periodos
estandares de contratacion, de forma similar a lo ya existente para el servicio de
salida de PVB a un consumidor final. Estos contratos de duracion indefinida se
mantendran vigentes en tanto no se produzca el traspaso de los contratos de
acceso a otro comercializador o la modificacion o baja de la capacidad de acceso
0 conexién contratada.

Plataformas de solicitud y contratacién de la conexion
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En el articulo 16 de la circular se determina que los operadores de las redes de
transporte y distribucion seran responsables de habilitar y gestionar, por si
mismos o0 a través de un tercero, las plataformas teleméticas de solicitud y
contratacion de la conexion de plantas de produccion de otros gases a la red de
gas natural. En cualquier caso, se habilita a la CNMC para que, mediante
resolucién, pueda establecer requisitos concretos para estas plataformas, en
caso de que considerara que el desempefio de estas no es el adecuado o
necesitasen proporcionar prestaciones adicionales.

Calculo de la capacidad condicional

La circular contempla (articulo 14.3) que la capacidad condicional de conexion
disponible se calculara de acuerdo con los principios establecidos en el articulo
39, sobre criterios técnicos para evaluar la capacidad de conexion de las plantas
de produccion de otros gases a la red de transporte y distribucién, con el objetivo
de maximizar dicha capacidad, cumpliendo en todo momento con la normativa
relativa a la calidad del gas y al correcto funcionamiento y seguridad de las
instalaciones. Dicho célculo tendra en cuenta diversos factores, como los rangos
de calidad del gas producido por la planta, la demanda de gas natural en el Gltimo
afo, la calidad del gas que circula por la red y, cuando corresponda, por redes
anexas, la capacidad de conexién ya en uso y su grado de utilizacién, asi como
la asignada previamente o en tramite de ser asignada y que aun no esta siendo
utilizada, los criterios de célculo de la capacidad de instalaciones establecidos
en la normativa de gestion técnica del sistema' y la posibilidad de que tenga lugar
un flujo de gas a redes interconectadas aguas arriba o flujo inverso.

Contenido minimo y procedimiento de solicitudes de conexion

El contenido minimo de las solicitudes de conexion de las plantas de produccion
de otros gases se regula en el articulo 31. Estas solicitudes deberan incluir al
menos, ademas de la identificacion del solicitante, de la planta y la capacidad
solicitada, los datos técnicos de la misma, como la presion de entrega, que
debera ser acorde con las especificaciones de los titulares de las redes a las que
se pretenden conectar, el perfil de produccién previsto, la calidad del gas
producido y rango de variacién de esta, posibles preferencias del punto de
conexion (si bien la opcibn méas eficiente y sus posibles alternativas seran
determinadas por los titulares de las redes) y la justificacion del pago del
presupuesto de conexion.

! Resolucién de 10 de noviembre de 2022, de la CNMC, por la que se establece la normativa de
gestion técnica del sistema gasista sobre programaciones, nominaciones, repartos, balances, la
gestion y uso de las conexiones internacionales y los autoconsumos.
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Cabe destacar la importancia de que los operadores de las redes que gestionen
las solicitudes de conexion mantengan una estricta confidencialidad sobre las
mismas, tanto dentro de su grupo empresarial, respetando la separacion de
actividades, asi como frente a otras empresas, al objeto de preservar la libre
competencia. Dicha confidencialidad aplica no solo al contenido de las
solicitudes, sino también al hecho de que las propias solicitudes se hayan
producido, sin perjuicio de las obligaciones de publicacion de informacién
agregada sobre las capacidades de conexion disponibles, ya asignadas y en
proceso de asignacion, recogidas en el articulo 40.

Asighacion y contratacion de capacidad de conexién

El primer paso para la asignacion de capacidad de conexion consiste en la
aceptacién de la solicitud de conexién. La circular determina (art. 14) que, en el
caso de los gases que no necesitan mezclarse, cuando existe la posibilidad de
que se dé un flujo de gas a redes interconectadas aguas arriba o flujo inverso, y
en el caso de los gases que si necesitan mezclarse, en cualquier situacion, el
GTS debe dar su conformidad para la aceptacién de las solicitudes de conexion,
debiendo llevar a cabo los analisis necesarios en relacion con el caudal y la
calidad del gas que circula por la red, su correcto funcionamiento y seguridad.

Una vez aceptada la solicitud de conexién por los operadores de redes de
transporte o distribucion, el usuario podra contratar la capacidad a través de las
plataformas telematicas previamente referidas, estableciéndose dos
procedimientos distintos, uno para los gases que no necesitan mezclarse con el
gas que circula por la red a la que se conectan y otro para los que si lo necesitan.

Para los gases que no necesitan mezclarse, la aceptacion de la solicitud y, por
tanto, la subsecuente contratacion de la conexion se llevara a cabo siguiendo el
orden cronoldgico de solicitud. Esto es asi, en primer lugar, por coherencia con
como se estan conectando a dia de hoy estas plantas de produccion de estos
gases. Ademas, para este tipo de conexiones no existen situaciones de
congestion que no puedan resolverse mediante la instalacion de los
correspondientes refuerzos en las redes que posibiliten el flujo de gas hacia
redes interconectadas aguas arriba o flujo inverso, dando cabida de esta forma
a todo el volumen de gas a inyectar. Por lo tanto, se considera que el método
mas eficiente para llevar a cabo la contratacion de la conexion en este caso es
el orden cronologico de solicitud.

Esta solucidon no puede aplicarse a los gases que si necesitan mezclarse, asi
como ninguna otra solucién técnica, salvo la eliminacién del hidrégeno que
conlleva el gas que circula por la red, para que la planta de produccion pueda
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volver a inyectarlo, lo cual carece de logica. Por eso, la asignacion de capacidad
de conexion y su contratacion para los gases que necesitan mezclarse se llevara
a cabo mediante un procedimiento en competencia que se desarrollara con una
periodicidad anual en tres fases consecutivas:

- Fase 1.ElI GTS, en colaboracion con los distribuidores y transportistas,
publicara la capacidad condicional de conexion disponible por areas
del sistema gasista para los proximos 5 afios, asi como las
condiciones a las que esta sujeta y la probabilidad de la aplicacion
de estas. Para ello, contara con la informacion remitida por los
titulares de plantas de produccién de estos gases sobre su intencion
de conectarse.

- Fase 2. Los titulares de plantas de produccién remitiran sus solicitudes de
conexion al titular de la red de transporte o distribucién. Cuando la
capacidad de conexion total solicitada para un area supere la
capacidad disponible, las solicitudes seran ordenadas de acuerdo
con la madurez del proyecto de construccion de la planta de
produccion de otros gases. A efectos de valorar la madurez se
tendran en cuenta distintos criterios, que la circular formula de forma
nitida y concreta (disponer de contrato de conexion firmado,
aspectos econémicos del proyecto, etc.) y ordena segun su
prelacion.

- Fase 3. Los transportistas y distribuidores comunicaran a los solicitantes la
aceptacion o denegacion de la solicitud de conexion y, en su caso,
la capacidad condicional de conexion.

Para posibilitar la aplicacion de este procedimiento, la CNMC aprobara, previo
tramite de audiencia al sector, una resolucion de desarrollo.

En ambos casos, tanto para las plantas de produccién de gases que no necesitan
mezclarse, como para las que si, la contratacion de la conexion se llevara a cabo
a travées de las plataformas telematicas de solicitud y contratacidon
implementadas por los transportistas y distribuidores.

Asignacion y contratacion de capacidad de acceso

La asignacion de capacidad de entrada al PVB desde las plantas de produccion
de otros gases se basa en el principio fundamental de que la contratacion de la
conexion confiere a los usuarios el derecho inherente a contratar capacidad de
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acceso, hasta el valor maximo de la capacidad condicional indicada en el
contrato de conexion (art. 28.1).

La contratacion de la capacidad condicional de acceso se realizara a través de
la plataforma telematica de solicitud y contratacién gestionada por el GTS y
debera tener lugar antes de la fecha de puesta en marcha de la conexion, la cual
sera debidamente notificada al usuario con suficiente antelacion por el titular de
las redes. En caso contrario, se entendera que el agente renuncia a su derecho
a contratar el acceso, quedando la capacidad disponible para poder ser asignada
a otros usuarios (art. 19 y art. 28.2).

Para la contratacion del acceso, el sujeto con derecho de acceso (ya sea el titular
de la planta de produccién de otros gases en calidad de consumidor directo en
mercado, o bien un comercializador), debe remitir una solicitud de acceso a
través del SL-ATR, la cual incluird una prueba de la conformidad del titular de la
planta de produccion y el niumero de referencia del contrato de conexion
correspondiente. En caso de que asi se desee, el acceso puede ser contratado
por mas de un sujeto con derecho de acceso, siempre que la capacidad de
acceso total solicitada no supere la capacidad condicional indicada en el contrato
de conexion (art. 26.1, art. 28.2 y art. 32.3).

En aquellos casos en los que se requiera restringir el uso de la capacidad
condicional de acceso asignada por no ser suficiente para dar cabida a todo el
gas que se pretende inyectar, la capacidad disponible en dicha red se repartira
atendiendo al criterio cronolégico de la fecha de la solicitud de conexion
aceptada. En caso de que varias plantas tuvieran fechas de solicitud
coincidentes se aplicara un criterio prorrata de forma proporcional a la capacidad
condicional de acceso contratada (art. 28.3). A este respecto, el GTS, en
colaboracion con los operadores de redes, dispondra de plazo para la
elaboracion de un procedimiento que determine como llevar a cabo la reduccién
de las capacidades condicionales de los usuarios afectados.

Por ejemplo, supongamos que desde una red de distribucion se suministra una
demanda de 7 GWh diarios y que hay una planta de produccion de gases que
no requieren mezcla (planta 1) conectada a dicha red, con una capacidad de
acceso condicional contratada de 4 GWh/d. Un afio después, otra planta (planta
2) se conecta también a esa red y contrata una capacidad de acceso condicional
de 2 GWh/d. Se analizan asi diversas casuisticas:

a. Mientras la demanda en la red se mantenga por encima de 6 GWh/d, existe
capacidad suficiente para la utilizacion de la capacidad contratada por ambas
plantas.
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b. Si la demanda diaria en la red se reduce a 5 GWh, la planta 1 podria hacer
uso de los 4 GWh/d, por tener prioridad cronolégica, mientras que la planta 2
solo podria usar 1 GWh/d.

c. Silademanda en la red se reduce a 4 GWh o menos, la planta 1 podria hacer
uso de su capacidad contratada por un valor igual a la demanda existente, por
tener prioridad cronolégica, mientras que la planta 2 no podria hacer uso de
su capacidad contratada.

d. En cualquier caso, si se previese que la situacién se puede prolongar en el
futuro, se podria también proponer a los usuarios afectados otras alternativas,
como la posibilidad de llevar a cabo aquellas actuaciones que permitan el flujo
de gas aguas arriba o flujo inverso.

Contenido minimo de los contratos de conexion y partes contratantes

El contenido minimo de los contratos de conexion de las plantas de produccién
de otros gases se regula en el articulo 17. Los contratos deberan incluir: el
namero de referencia, identificacion de las partes, de la instalacion de produccion
y del punto de conexion, la capacidad condicional de conexidn asignada (en
kwh/d), los derechos y obligaciones de las partes, el presupuesto econémico
con el calendario de pagos y los requerimientos de garantias, una prevision de
los plazos de construccion y la fecha estimada de puesta en marcha, las
condiciones técnicas que podrian ser causa de reduccion de la capacidad
condicional asignada y probabilidad de la aplicaciéon de las mismas en el
momento en que se firma el contrato (lo que no garantiza que dicha probabilidad
se mantenga en el tiempo), los criterios y condiciones para la aplicacion de
resarcimiento economico por el coste de la conexion en el caso de que alguna
de las instalaciones fuera utilizada posteriormente por otras plantas de
produccion de otros gases y las causas de rescision del contrato.

En cuanto al presupuesto econémico para la construccion de la conexion, se
menciona expresamente que debe responder a costes reales de mercado, de
modo que no se grave a los promotores de proyectos de produccion de otros
gases con costes injustificadamente altos que no respondan a los materiales y
trabajos a realizar por los titulares de las redes, para no comprometer y poner en
riesgo la materializacion de los proyectos y, en definitiva, no dificultar la inyeccién
de gases renovables y bajos en carbono en el sistema gasista.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 62de 71
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

v CNMC CIR/DE/003/24

COMISION NACIONAL DE 10S CIRCULAR 2/2025 SOBRE ACCESO Y
MERCADOS Y | A COMPETENCIA ASIGNACION DE CAPACIDAD EN EL SISTEMA DE GAS NATURAL

En cuanto a la probabilidad de aplicacion de las condiciones que puedan limitar
el uso de la capacidad contratada, esta sera calculada por los operadores de las
redes en colaboracién con el GTS.

La CNMC podra, mediante resolucion adoptada previo tramite de audiencia a
todos los interesados, establecer un modelo de contrato de conexidén, en caso
de considerarlo necesario.

Por otro lado, en cuanto a las partes contratantes (art. 15), los contratos de
conexién seran suscritos entre los titulares de las plantas de produccién de otros
gasesy los titulares de la red en la que vaya a tener lugar la conexién. Asimismo,
de forma adicional y diferenciada del contrato de conexion, se podra acordar la
prestacion de otros servicios relacionados con la conexion, como su operacion y
mantenimiento, en condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias.

Cabe destacar que, al objeto de evitar comportamientos especulativos por parte
de aquellos agentes que pudieran pretender obtener algun tipo de beneficio de
los derechos de conexidén adquiridos a través de la transmisién/venta de su
contrato de conexion a otros usuarios, dificultando o encareciendo la conexion
para aquellos usuarios que si estuvieran interesados en inyectar al sistema su
produccion de gas, la circular prevé que dichos contratos de conexién no puedan
ser objeto de transmision a terceros de forma separada o independiente de la
planta (art. 17.2). Esto no impediria que un promotor de una planta de produccion
de otros gases si pueda transferir/vender su proyecto o planta ya construida de
una forma integra a otro agente, de modo que, si el proyecto cuenta con un
contrato de conexién firmado, este seria igualmente transferido al adquiriente de
forma conjunta con el resto de las partes y activos integrantes del proyecto o
planta de produccion de otros gases.

Garantias de contratacion y acceso

Por lo que respecta a las garantias relativas al acceso, se extiende al servicio de
entrada a PVB desde planta de produccion de otros gases el régimen de
garantias existente para el resto de los servicios (art. 54).

En relacion con las garantias a constituir para cubrir los pagos pendientes de los
costes asociados a las conexiones, la circular contempla (art. 57), dos
alternativas, en funcion de que exista o no acuerdo al respecto entre las partes:

- Que los solicitantes pacten, libremente y de mutuo acuerdo con los
transportistas y distribuidores, las condiciones sobre los pagos de la conexién
y las garantias relativas a los mismos, que deberan quedar reflejadas en el
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contrato de conexion. La CNMC podra establecer unos requisitos minimos
mediante resolucién, si lo considerase necesario a la luz de la experiencia
adquirida.

- En caso de no haber acuerdo, el solicitante debera constituir garantias por el
importe pendiente de pago, en un plazo maximo de 30 dias habiles desde la
fecha de notificacion por parte del titular de las redes de la obtencion de la
autorizacion administrativa para la construccion de la conexién, mediante
alguno de los instrumentos de garantias ya definidos para la contratacion de
la capacidad de acceso (depoésitos en efectivo, avales, lineas de crédito o
certificados de seguro de caucion). Las garantias seran liberadas
progresivamente, tras el cumplimiento del calendario de pagos recogido en el
contrato de conexidn y, en caso de renuncia al contrato de conexion, tras el
abono de los costes incurridos o comprometidos en firme por el operador de
la red hasta el momento de comunicacion de la renuncia.

Los transportistas y distribuidores seran los agentes responsables de mantener
continuamente actualizados el volumen de garantias requerido y los
compromisos de pago acordados para cada titular de plantas de produccién de
otros gases que desee conectarse a sus redes, y deben exigir el cumplimiento
de los acuerdos econdmicos contenidos que se hayan consignado en el
correspondiente contrato de conexién, cuando sea necesario. Asimismo,
deberan informar a la DGPEM, al GTS y a la CNMC de los casos de impago o
de insuficiencia de garantias depositadas que den lugar a denegaciones de
conexion (art. 51).

Por otro lado, en aquellas situaciones en que los impagos de garantias, en este
caso de capacidad de acceso, den lugar a la suspension total o parcial del
comercializador que tuviera contratado el servicio de entrada a PVB desde planta
de produccién de otros gases, se establece una nueva provision, al objeto de
que el titular de la planta de produccion de otros gases resulte informado de ello
y pueda adoptar las medidas que considere oportunas (art. 52.8).

Mecanismos de gestion de congestiones y pérdida del derecho de uso

La aplicacion de los mecanismos de gestion de congestiones a la conexién de
plantas de produccion de otros gases corresponde a los transportistas y
distribuidores de gas natural, que informaran en todo momento a la DGPEM y a
la CNMC sobre el detalle de las medidas adoptadas, justificando su necesidad
(art. 44 y art. 50.4).
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La circular recoge las siguientes medidas para evitar el antiacaparamiento de
capacidad de acceso, que podria comprometer el desarrollo de la incorporacién
de gases renovables y bajos en carbono al sistema gasista:

- Renuncia (art. 50.2). Se podra renunciar a la capacidad condicional de
conexiéon contratada, tras abonar los costes incurridos 0 comprometidos en
firme por el operador de la red de transporte y distribucion en relacion con la
gestion y construccion de la conexién hasta ese momento.

- Dilatacion de la fecha de inicio del uso de la conexion (art. 50.3 y disposicién
transitoria quinta de la circular). Si una planta de produccion de otros gases
no utiliza la capacidad de conexién asignada comenzando a inyectar gas en
la red en un plazo de 2 afios desde la fecha de firma del contrato de conexion,
perdera el derecho de uso de esta, siempre y cuando el retraso no sea
atribuible a causas de fuerza mayor, debidamente justificadas, entendiendo
como tales aquellas que no pueden ser previstas ni evitadas por la planta de
produccion de otros gases. En particular, este es el caso de retrasos en la
obtencion de las autorizaciones necesarias para la construccion o puesta en
marcha de la conexion atribuibles a terceros, pero no de retrasos
discrecionales relacionados con la ejecucion de la propia planta de
produccion de otros gases, etc. En caso de retraso, para no perder el
derecho de uso de la capacidad, la planta deberé justificar debidamente al
operador de la red las causas, e informar trimestralmente sobre los
progresos alcanzados en la evolucion del proyecto, probando que esta
haciendo sus mejores esfuerzos para entrar en funcionamiento lo antes
posible. Para no perjudicar a aquellas plantas que ya dispongan de contrato
de conexion a la fecha de entrada en vigor de la circular, el plazo de 2 afios
comenzara a computar desde la fecha de entrada en vigor de la circular, en
lugar de desde la fecha de firma del contrato de conexion (disposicion
transitoria quinta).

- Uso o pérdida de la capacidad contratada (art. 50.4). Se procedera a liberar
capacidad condicional de conexion contratada cuando exista infrautilizacion.
Mas adelante, una vez exista mas informacion y experiencia sobre el uso de
las conexiones de plantas de produccién de otros gases, tanto de los que
necesitan mezclarse con el gas de la red, como los que no, la CNMC
establecera por resolucion adoptada previo tramite de audiencia a todos los
interesados los detalles para la aplicacion de este mecanismo.

En cualquiera de los tres casos, la capacidad liberada quedara disponible para
ser asignada a solicitudes de conexion en tramitacion en el momento de la
renuncia o solicitudes posteriores. La pérdida de la capacidad de conexion
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implicara la pérdida del derecho de uso de la capacidad de acceso implicita a la
conexién que resulta del nuevo régimen juridico que establece la circular.

Requisitos de transparenciay publicidad de informacion

El articulo 40 de la circular establece las especificaciones de transparencia y
publicidad que se deben cumplir en relacion con la conexién de las plantas de
produccion de otros gases. Este determina que los titulares de redes de
transporte y distribucidon deben publicar y mantener actualizada diversa
informacion en las plataformas de solicitud y contratacion de la conexién, entre
la que se encuentra:

- Los esquemas generales de sus redes de gas de presion igual o superior
a 16 bar, por provincia, y el consumo del afio anterior atendido.

- Los procedimientos de solicitud y contratacion de la conexion.

- Los modelos de solicitud y contrato de conexion.

- Instrucciones para el abono del presupuesto de conexion.

- Los protocolos para el calculo de la capacidad de conexién en sus redes,
la capacidad ya asignada y en tramites.

Ademas, en el caso de otros gases que necesitan mezclarse, el GTS publicara
la capacidad de conexién disponible por areas del sistema gasista, asi como las
capacidades asignadas y en proceso de asignacion, mientras que para los otros
gases que no necesitan mezclarse, seran los titulares de redes de transporte y
distribucion los que publiquen la capacidad de conexion de la red disponible por
tramos, indicando también las capacidades ya asignadas y en proceso de
asignacion.

De este modo, los promotores de plantas de produccion de otros gases contaran
en todo momento con la informacién necesaria para valorar la viabilidad de sus
proyectos y proceder a la solicitud y contratacion de la capacidad de conexion,
para lo cual resulta fundamental que dicha informacion se mantenga actualizada.

Supervision y resolucién de conflictos

La CNMC sera la responsable de supervisar la correcta aplicacion de los
procedimientos de conexion de las plantas de produccion de otros gases, asi
como de los mecanismos de gestion de congestiones definidos para las mismas.
Para ello, los transportistas y distribuidores deben remitir, tanto a la CNMC como
al GTS, un informe anual sobre la aplicaciéon de estos, donde se detallaran las
solicitudes recibidas y el estado de su tramitacion, asi como los contratos de
conexioén firmados, detallando los presupuestos, los contratos dados de baja, la
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capacidad asignada y las condiciones que le afectan. La CNMC podria
desarrollar formatos normalizados para el envio de esta informacién, si lo
considerase necesario (art. 43).

Por lo que respecta a la resolucion de conflictos, las diferencias en relacion con
la conexién, incluidas las derivadas de la denegacién, o la aplicacion de los
mecanismos de gestion de congestiones, se resolveran por la CNMC, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013, de 4 de junio y el
articulo 12 bis del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, cuando la
competencia corresponda a la Administracion General del Estado. Asimismo, la
CNMC también es responsable de resolver cualquier conflicto entre las partes
derivado de la interpretacién y aplicacion de la circular (art. 5.4, art. 17.3, art.
43.1, art. 44.4y 58).

Solicitudes de conexién en tramitacion o aceptadas

Se establece un régimen transitorio para aquellas solicitudes de conexion
aceptadas o en tramitacién en el momento de entrada en vigor de la circular,
distinguiendo entre dos casos, segun se trate de plantas de produccion de otros
gases que no necesiten mezclarse con el gas que circula por la red o que si lo
necesiten (disposicion transitoria segunda de la circular).

Para las plantas de produccién de otros gases que no necesiten mezclarse con
el gas natural, se determina que dispondran del derecho de acceso en las
condiciones establecidas en la propia circular. Es decir, que la contratacion de la
conexidon conferird a los usuarios el derecho inherente a contratar capacidad
condicional de acceso, hasta el valor maximo de la capacidad indicada en el
contrato de conexion, segun los procedimientos establecidos en aplicacién de la
circular. En el caso particular de aquellas instalaciones que ya estén inyectando
gas en el momento de la entrada en vigor de la circular, se sobreentiende que
ya disponen del derecho de acceso, tras haber procedido con anterioridad a la
firma del contrato marco y de la correspondiente adenda al contrato marco de
acceso por la capacidad.

Las plantas de produccion de otros gases que si necesiten mezclarse con el gas
natural, con solicitudes de conexion aceptadas o en tramitacion en el momento
de entrada en vigor de la circular, participarian en el procedimiento en
competencia referido en el art. 14.4 de la circular.

Sin perjuicio de lo anterior, el criterio a la hora de aplicar el procedimiento en
competencia previamente referido es el grado de madurez del proyecto. En tal
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sentido, seran aplicables los criterios establecidos en dicho articulo 14, segun el
orden de prelacion establecido en este.

Asimismo, los promotores de plantas de produccién de otros gases podran
solicitar al GTS informe en el que se analice el impacto de la conexion en las
redes, a remitir en un plazo maximo de 15 dias habiles, al objeto de que puedan
conocer posibles condicionantes al uso de la capacidad.

10. ANALISIS DE IMPACTO DE LA CIRCULAR

10.1. Impacto economico

El impacto econdmico de la circular se valora de manera global como positivo,
por los siguientes motivos:

¢ Integra y organiza la conexion y el acceso de los gases renovables y bajos
en carbono en el sistema de gas natural a través de procesos sencillos,
agiles y econémicamente eficientes, que buscan minimizar los costes. Con
ello se pretende promover la inyeccion de estos gases en la red, su
produccion y consumo, que no solo tendran un impacto positivo en la
economia espafola, sino que también contribuirdn a la descarbonizacion del
sector, a la economia circular, al desarrollo de las zonas rurales y a la
seguridad de suministro.

e Desincentiva el acaparamiento de capacidad, tanto para los actuales
servicios de capacidad, como para las nuevas capacidades de conexion y
acceso de gases renovables y bajos en carbono a la red de gas natural,
permitiendo una contratacion mas acorde con las necesidades de cada
usuario, lo que redundara en un mejor uso de la capacidad contratada y en
una operacion mas eficiente de las instalaciones.

e Permitird la oferta de capacidad mas ajustada a las necesidades actuales
del mercado, en especial, para los servicios cuya demanda es mayor,
facilitando asi la operacion del sistema gasista en su conjunto y mayores
ingresos. En este sentido, y en el caso concreto del servicio de carga de
buques small scale, las condiciones de operacibn mas adaptadas a la
dindmica comercial del servicio de bunkering contribuiran a su desarrollo,
ayudando asi a la lucha contra el cambio climatico.

e Mantiene la flexibilidad en el uso de la capacidad de determinados servicios,
a la vez que da mayor certidumbre en la operacion de las instalaciones y, en
particular, de las plantas de regasificacion, lo que facilitara la logistica y
programacion de estas instalaciones, con el consecuente ahorro de costes
de gestion, que repercutiria en el precio del gas al consumidor final.
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En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que su implementacion requeriria
cambios en los sistemas informaticos de los operadores de redes y el GTS. El
impacto econdmico para el sector es dificil de cuantificar y dependera de las
necesidades exactas de cada agente. Dicho coste deberia ir reduciéndose segun
se integraran los procesos y flujos de informacion en los procedimientos y
sistemas de las empresas. No obstante, podria estimarse un coste aproximado
de 300.000 euros por operador, en comparacion con el que tiene esta Comisién
por los servicios de procesos informaticos similares. En cualquier caso, dichos
costes seran recogidos en los estados financieros de las empresas y, dado que
son necesarios para su desempefio, serian tenidos en cuenta de acuerdo con
las metodologias retributivas de las actividades.

10.2. Otros impactos

La circular supone una mejora desde el punto de vista de la competencia, ya
que, como se ha explicado en el apartado anterior, pondria a disposicion del
mercado mayor capacidad en las instalaciones gasistas, que podria ser
adquirida por otros agentes, a la vez que evita el acaparamiento de capacidad
por parte de los usuarios.

Se considera que la circular no tiene impactos en la unidad de mercado, por
razon de género o de otro tipo diferente a los ya expuestos. Se considera que
las cargas administrativas derivadas de esta circular son las minimas necesarias
para permitir su plena aplicacion.

10.3. Analisis coste-beneficio

De la descripcion de la circular se concluye que los beneficios de su aprobacion
e implementacién son multiples:

e Los ambiciosos objetivos europeos de descarbonizacién de la economia,
con la consecuente necesidad de descarbonizar el mercado de gas natural,
han potenciado en el sector gasista un creciente interés por el desarrollo de
gases renovables, como el biometano y el hidrégeno. A nivel nacional, es
necesario elaborar normativa que incorpore estos gases en el sistema
gasista de manera ordenada y eficiente. La circular, como ya se ha indicado,
contiene medidas administrativamente simples y rapidas, a través de
plataformas teleméticas, que obligan a analizar opciones técnicas
econémicamente eficientes, minimizando asi los costes de conexion de las
plantas de produccién de estos gases y maximizando su inyeccion en la red
de gas natural. Con ello se dara certidumbre a los proyectos de produccion
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de gases mas maduros y rentables, o que repercutiria en un menor precio
del gas al consumidor final.

e Lacircular promueve la liberacién de la capacidad no utilizada por los propios
usuarios que la retienen, favoreciendo un mayor uso de las instalaciones y
mayores ingresos en el sistema gasista, contribuyendo a la sostenibilidad
econdmica del mismo. Ademas, facilita la logistica y gestion de las
instalaciones, y en especial, de las plantas de regasificacion, con la
consecuente reduccién de costes de operacion, y promueve una mayor
competencia entre los sujetos que acceden al sistema, lo que también
repercutiria en beneficios para el consumidor final.

e Las nuevas medidas no solo tienen un impacto de caracter econémico, sino
gue, ademas, proporcionan beneficios medioambientales, pues contribuyen
a promover la produccién y uso de gases renovables y bajos en carbono, en
sustitucion del gas natural de origen fésil, asi como el uso de este gas natural
en sustitucion de otros combustibles fosiles mas contaminantes, en sectores
de dificil descarbonizacion, como es el transporte maritimo.

Estos beneficios justificarian los costes estimados de implementacién (costes de
sistemas fundamentalmente) de la circular.

11. CONCLUSIONES

La circular objeto de esta memoria tiene un doble objetivo. Por un lado, completa
el marco normativo relativo al acceso y conexion de las instalaciones de
produccion de gases asociados al proceso de descarbonizacion del sector del
gas natural (gases renovables y bajos en carbono). Por otro lado, adapta el
contenido de la Circular 8/2019 que se deroga al contexto actual del mercado
gasista, buscando maximizar la oferta de capacidad de acceso a las
instalaciones gasistas y, por ende, su uso.

En concreto, se establecen los principios generales de la metodologia y
condiciones de conexion y acceso a la red de transporte y distribucion de gas
natural de los gases renovables y bajos en carbono, definiendo un mecanismo
por orden cronoldgico de solicitud para los gases que no requieren mezcla con
el gas natural que circula por la red, y un mecanismo competitivo para los que si
requieren mezcla. También determina el contenido minimo de las solicitudes y
contratos, los criterios econdmicos y técnicos basicos para el calculo de la
capacidad de conexion econdmicamente eficiente, lo motivos por los que se
puede denegar la conexion y el acceso y las condiciones de transparencia de la
informacion relevante al respecto.
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Igualmente, se revisan los aspectos relacionados con los servicios y condiciones
de oferta de capacidad en las instalaciones gasistas, poniendo mayor atencién
en las plantas de regasificacion (calendario de subastas, reserva de capacidad,
flexibilidad de uso, etc.), la contratacién de salida a consumidor final por varios
comercializadores y los mecanismos de antiacaparamiento de slots y de gestion
de congestiones.

La circular redundara positivamente en el desarrollo de los gases renovables y
bajos en carbono, contribuyendo asi al desarrollo de la economia espafiola y a
la consecucion de los objetivos climéaticos y de descarbonizacion del mercado
gasista, en consonancia con las orientaciones de politica energética. También
favorece un mayor uso y una gestion mas sencilla de las instalaciones gasistas,
en concreto, de las plantas de regasificacion, lo que favorecera mayores ingresos
y menos costes del sistema en su conjunto, contribuyendo a la sostenibilidad
econdmica del mismo, lo que también repercutiria en beneficios para el
consumidor final.
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