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En Madrid, a 10 de abril de 2025

Visto el expediente relativo al conflicto presentado HELIADES FOTOVOLTAICA
7 SL en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la
Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria
aprueba la siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES
PRIMERO. Interposicién del conflicto
El 10 de junio de 2024 tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la representacion legal de
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HELIADES FOTOVOLTAICA 7, S.L. (HELIADES) frente a UFD DISTRIBUCION
ELECTRICIDAD, S.A. (UFD) en relacion con la solicitud presentada para la
instalacion de almacenamiento energético por baterias BESS stand alone “SAN
MARCOS 2.

HELIADES expone los siguientes hechos:

- el 22 de febrero de 2024, HELIADES solicité a través de la Plataforma
Digital de Servicios de Grupo Naturgy UFD permiso de acceso y conexion
para 5 MW de capacidad, para la instalacion de almacenamiento
energético de baterias BESS stand alone denominada “San Marcos 2”.
Union Fenosa confirmo la adecuada presentacion de la solicitud. El punto
de conexion a la red de distribucion para el Proyecto se solicité en barras
de 15 kV con posicién dedicada en San Marcos SMC.

- El 11 de marzo de 2024 recibi6 escrito de UFD comunicando la invalidez
del documento “DNI/PODERES” aportado junto a la solicitud, con base en
el motivo “Documento ilegible - No podemos visualizar el documento.
Volver a cargarlo”. Ese mismo dia, se atendio el requerimiento de UFD.
HELIADES remitié de nuevo los mismos documentos que habia adjuntado
en la solicitud inicial y habian sido denegados por el motivo anteriormente
expuesto. HELIADES habia aportado toda la documentacion el 22 de
febrero de 2024. La documentacion aportada el 11 de marzo de 2024 no
diferia de la aportada primer lugar, por lo que no se trataba de una
subsanacién que impidiera dar por valida la solicitud presentada en fecha
22 de febrero de 2024.

- EI' 19 de marzo de 2024, UFD comunicé la adecuada presentacién de la
informacion requerida en el escrito anteriormente citado, pero
considerando la solicitud admitida con fecha 15 de marzo de 2024, pese
a que la solicitud se habia presentado correctamente el 22 de febrero de
2024 lo que provocd que la solicitud de HELIADES se considerara
presentada un mes y una semana mas tarde a efectos de su prelacion
temporal.

- EI' 10 de mayo UFD notifico a HELIADES la denegacion de los permisos
de acceso y conexion. La comunicacion se acompana de un “Informe
justificativo de estudio de capacidad y viabilidad de conexién”. El estudio
concluye que (i) no hay viabilidad fisica para ampliar posiciones
adicionales en la subestacion de San Marcos 15 kV, estando
comprometidas con solicitudes con fecha anterior de prelacion y (ii) no
existe capacidad de acceso con base en el criterio de condiciones de
indisponibilidad en redes malladas por sobrecargas por el fallo de uno de
los transformadores de la subestacion de Sabon. HELIADES sefiala que
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UFD le esta causando un considerable perjuicio ademas de un agravio en
el desarrollo del proceso frente al resto de solicitudes, pues como ya se
ha mencionado, la misma documentaciéon que la mercantil entregd y
Union Fenosa rechazé el 22 de febrero de 2024, se acepto el 15 de marzo
de 2024.

En cuanto a los fundamentos juridicos, HELIADES considera resumidamente:

- infraccion del articulo 7 del RD 1183/2020. el 11 de marzo de 2024, UFD
requiri6 a HELIADES subsanar el documento “DNI/Poderes”. EI motivo
por el cual se solicitd la subsanacion fue “Documento ilegible - No
podemos visualizar el documento. Volver a cargarlo” (sic). UFD no clarifica
qué motivo le impedia visualizar el documento, ni justifica que el
documento fuera incorrecto, sino que no podia visualizarlo, sin indicar si
este impedimento se debié a la configuracion de su propia plataforma
virtual o a un error del documento. En relacion con los requerimientos de
subsanacién en solicitudes de permisos de acceso y conexion la
Resolucién de la CNMC de 21 de diciembre de 2023 (CFT/DE/176/23)
resuelve sobre un conflicto de acceso de una instalacion de
almacenamiento stand alone. La CNMC sienta como regla general la
interpretacion restrictiva de la regulacion de la subsanacion en los casos
donde el orden de las solicitudes se determina por prelacion temporal. La
Audiencia Nacional se pronuncié en su sentencia n® 5205/2022 de 2 de
noviembre de 2022 (rec. 1322/2020), indicando que las subsanaciones
que no tengan que ver con la aportacion de nueva documentacion
esencial que se hubiera aportado anteriormente, no determina la pérdida
de la prelacion temporal de la solicitud. En la solicitud realizada por
HELIADES constaba su identificacion y los datos de contacto y contenia
la identificacion y datos del solicitante HELIADES. La Resolucion de la
CNMC de 14 de diciembre de 2022 (CFT/DE/009/22) declaré que las
subsanaciones de documentaciéon cuya informacion consta en el
expediente de la solicitud resultan innecesarias. UFD disponia de todos
los datos para la identificacion y contacto conforme al articulo 3.2 de RD
1183/2020. La subsanacién atendida por HELIADES tuvo un efecto
negativo en el orden de prelacién de la solicitud pues no se admitié la
solicitud hasta que se aporté nuevamente el documento. HELIADES
aporto la documentacion correcta en la solicitud inicial el 22 de febrero de
2024. No se puede entender que la subsanacion se deba a un error del
solicitante, que aport6 toda la documentacién requerida legalmente. El
error informatico que impidio la lectura del documento, que responde a las
condiciones de la plataforma de UFD, resulta una cuestion ajena a la
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validez de la documentacién que aporto el Promotor el 22 de febrero de
2024. Esta debe ser la fecha de admision de la solicitud a efectos de
determinar la prelacion temporal. Ademas, subsidiariamente a lo indicado,
el requerimiento de subsanacion se realizo el 11 de marzo. No obstante,
UFD el 19 de marzo de 2024 comunica que considera que la solicitud se
debe entenderse admitida el 15 de marzo de 2024, pese a que la
subsanacién del documento por HELIADES se produjo el 11 de marzo de
2024. El articulo 7 del RD 1183/2020 establece que, en caso de
subsanacién de documentacion, la fecha de admision “sera la fecha y hora
en la que se haya presentado correctamente toda la documentacién e
informacion requerida”. La documentacion se presenté el 11 de marzo de
2024.

- HELIADES entiende que en la informacion de capacidad publicada por
UFD el 14 de febrero de 2024, no existian solicitudes en estudio para el
punto de conexion SE San Marcos en el momento en que el Promotor
solicito los permisos de acceso y conexion y existia capacidad suficiente.

- Subsidiariamente, el gestor de red ha aplicado de forma automatica los
criterios de acceso aplicables a la produccién a la instalacion de
almacenamiento de mi representada infraccion del articulo 6, apartado 5
de la Circular 1/2021 en relacién con los Anexos | y Il sin tener en cuenta
que los criterios y limites aplicables a la produccién no pueden aplicarse
de forma automatica, ya que de lo contrario no existe una adecuada
ponderacion entre el derecho de acceso a lared y el riesgo a su fiabilidad.
El estudio de capacidad debe atender las caracteristicas de cada caso
concreto. El estudio de capacidad de acceso deja de ser concreto si se
hace de manera automatica y rigida. El estudio debe examinar el perfil de
funcionamiento de la instalacion solicitante, teniendo en cuenta patrones
tipicos de inyeccion y absorcion de potencia a red. Esa obligacion, que
deriva de la cabal interpretacion del derecho de acceso, es ahora
concretada en el Anexo Il. A juicio de HELIADES, ese andlisis concreto
no ha existido en este caso. Adicionalmente, el informe justificativo
realizado por Unién Fenosa no atiende todos los escenarios posibles para
soportar la denegacion. Debe tenerse en cuenta que, por esta Comisién
ya se estan planteando alcanzar umbrales de saturacion maximo del
120% en el Anexo |l de las especificaciones de detalle en tramitacion. El
gestor de red no se ha pronunciado sobre si dicho umbral puede resultar
aplicable a la instalacion de HELIADES. En definitiva, el informe técnico
de acceso y conexién del Proyecto valora restrictivamente la capacidad
técnica de la red. El conflicto de acceso debe estimarse.

- Sobre la capacidad reservada a concurso en el nudo de afecciéon a la red
de transporte. El nudo Sabon 220/132 kV es el nudo de la red de
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transporte al que afecta la SE San Marcos. En efecto, es un nudo sujeto
a concurso. Aun asi, la reserva a concurso del nudo Sabén 220/132 kV
no es una circunstancia impeditiva para el acceso a la SE San Marco,
como por otro lado se deduce del informe, que no funda en dicha
circunstancia la denegacion de acceso. El concurso de capacidad del
nudo de transporte Sabon 220 no debe limitar la solicitud de acceso y
conexion cursada por el Promotor en la red de distribucion. La solicitud
del Promotor no esta sujeta a informe de aceptabilidad de REE y no se
encuentra limitada por la sujecion a concurso del nudo afectado de la red
de transporte.

En su virtud, HELIADES solicita que se reconozca el derecho a que su
instalacion acceda a la red de distribucion, ordenando las actuaciones
necesarias para materializarlo.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio y solicitud de informacién.

Mediante escritos de 17 de julio de 2024, la Directora de Energia de la CNMC
comunicé a los interesados el inicio del procedimiento administrativo, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015,
confiriéndole a UFD un plazo de diez dias para formular alegaciones y/o aportar
los documentos que estimasen convenientes.

TERCERO. Alegaciones de UFD

Con fecha 2 de agosto de 2024 tiene entrada en el Registro de la CNMC escrito
de UFD, en el que de forma resumida sefala:

- HELIADES realiz6 una solicitud de acceso y conexiéon a la red de
distribucién de UFD con fecha 22 de febrero de 2024 para una instalacion
de almacenamiento de 5 MW ubicada en Oleiros (A Coruiia) proponiendo
la conexion en barras de 15 kV de la subestacion de San Marcos. La
solicitud fue admitida a tramite con fecha de prelacion 15 de marzo de
2024 y procedio a comunicar, el 10 de mayo de 2024, la denegacion del
acceso a la red de distribucion.

- Sobre el motivo por el que se ha considerado como fecha de presentacion
de la solicitud subsanada de HELIADES el 15 de marzo de 2024, en lugar
del 11 de marzo de 2024. UFD solicité a HELIADES, el mismo dia 22 de
febrero de 2024, la documentacion necesaria para la tramitacion del
expediente. La documentacion aportada por HELIADES fue revisada por
UFD observando que el documento denominado “DNI/PODERES” no se
podia visualizar. Ante esta situacion, el 11 de marzo de 2023, UFD
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comunicé a HELIADES que el documento entregado era ilegible y solicitd
gue volviera a aportarlo. En la comunicacion realizada el dia 22 de febrero
de 2024 a HELIADES se indicé la documentacion requerida para
comenzar el analisis de la solicitud y poder admitir a tramite la solicitud.
El documento fue aportado de forma correcta por HELIADES el 15 de
marzo de 2024, por lo que se contemplo esta fecha como la determinante
para establecer el orden de prelacién de la solicitud.

- Sobre el listado de solicitudes de acceso a generacion y/o demanda
recibidas desde el 22 de febrero de 2024 en la subestacion de San
Marcos, incluye el listado de todas las solicitudes de acceso a generacion
y almacenamiento recibidas y admitidas con punto de conexién en la
subestacién de San Marcos en el periodo comprendido entre el 22 de
febrero de 2024 y la fecha de su oficio. En dicho listado se indica el
promotor, la fecha de alta de la solicitud, la fecha de prelacion, el tipo de
instalacién, la subestacion sobre la que se solicita el acceso, la capacidad
solicitada y el estado de la solicitud, ordenado por fecha de prelacién. Se
puede observar, en la fecha de 22 de febrero, la propia sociedad
HELIADES realiz6 otra solicitud para una de acceso y conexion para una
instalacién de almacenamiento de 5 MW en la subestacion de San Marcos
cuyo resultado fue la denegacién. Por tanto, para la instalacion objeto de
conflicto, la resolucion del procedimiento hubiese sido la denegacion del
acceso aunque la fecha de prelacion se hubiera considerado el 22 de
febrero de 2024.

- Sobre la capacidad existente para generacién y/o demanda. La capacidad
de acceso para generacion en la subestacién de San Marcos se agoto
con las solicitudes de acceso de generacion y almacenamiento anteriores
al 22 de febrero de 2024. Por tanto, la capacidad de acceso el 22 de
febrero, el 11 de marzo y el 15 de marzo de 2024 desde el punto de vista
de generacion era nula. La capacidad de acceso para generacion y para
demanda en la subestacion de Sabdn también se agot6 con las solicitudes
de acceso de generacién y almacenamiento anteriores al 22 de febrero
de 2024. Por tanto, la capacidad de acceso el 22 de febrero, el 11 de
marzo y el 15 de marzo de 2024 desde el punto de vista de generaciéon y
de demanda era nula.

Por lo expuesto, UFD solicita a la CNMC que resuelva el conflicto de acceso
interpuesto por HELIADES confirmando la denegacion del permiso de acceso y
conexion comunicado por UFD Distribucién Electricidad, S.A.
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CUARTO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante escritos de fecha de 8 de noviembre de 2024, se otorgé a los
interesados el correspondiente tramite de audiencia para que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el
mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran oportunos y
formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 18 de noviembre de 2024 tuvo entrada escrito de UFD en el que se
limita a ratificarse en su escrito de alegaciones. solicitando se resuelva el
conflicto interpuesto por HELIADES confirmando la denegacion del permiso de
acceso emitido por UFD.

No se han recibido alegaciones de HELIADES.
QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucién de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
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12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la valoracion por esta Comision de la tramitacion del
procedimiento de acceso del proyecto de HELIADES

El objeto del presente conflicto consiste en determinar si es ajustada a Derecho
la actuacion de UFD en la tramitacion del proyecto de HELIADES y su
denegacion.

Antes de entrar en la valoracion de la conformidad a Derecho del estudio de
capacidad realizado por UFD de la solicitud de acceso, procede resolver la
cuestion previa planteada respecto a si UFD ha establecido correctamente la
fecha de prelacion de tal solicitud, pues HELIADES entiende que la fecha de
prelacion ha de ser la de presentacion inicial de su solicitud de acceso -el 22 de
febrero de 2024- ya que la tramitacion posterior exigiendo aclaraciones de
documentacion ya presentada por HELIADES en esa fecha inicial no puede
retrasar la fecha de prelacion al 15 de marzo, por cuanto que no hay en ningin
caso un error atribuible a HELIADES en la imposibilidad de lectura de dicha
documentacion y no se trataria por tanto de una subsanacion en los términos
gue recoge la normativa de acceso que justifigue el retraso de la fecha de
prelacion al momento posterior en que se haga esa subsanacion, pues esta no
existe al haberse presentado ya inicialmente toda la documentacion.
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No resulta necesario entrar en la procedencia o no de la actuacion de UFD en la
consideracion de la necesidad de una subsanaciéon de la solicitud inicial cuyo
efecto habria sido el retraso de la fecha de prelacion al 15 de marzo de 2024 en
lugar del 22 de febrero de 2024, pues ha quedado acreditado en el procedimiento
gue a esta ultima fecha de 22 de febrero tampoco existia capacidad disponible
para reconocer el derecho de acceso a la solicitud realizada por HELIADES. En
efecto, UFD acredita que la capacidad de acceso para generacion y para
demanda en la subestacion de Sabdn se agoto6 con las solicitudes de acceso de
generacion y almacenamiento anteriores al 22 de febrero de 2024. Por tanto, la
capacidad de acceso el 22 de febrero, el 11 de marzo y el 15 de marzo de 2024
desde el punto de vista de generacion y de demanda era nula.

Entrando ya en la cuestion de la valoracién del estudio de capacidad de UFD y
su conformidad o no a Derecho, conviene recordar aqui por esta Comisién que
el punto 3.3.3 de las especificaciones de detalle para la determinacion de la
capacidad de acceso de generacion a las redes de distribucién (anexo Il de la
resolucion de la CNMC de 20 de mayo de 2021; BOE de 2 de junio de 2021%)
establece como se determina la capacidad de acceso para una instalacion o
conjunto de instalaciones que comparten punto de conexion por condiciones de
conexion/desconexion a la red en un punto. Concretamente, establece que la
produccion maxima de la generacion conectada no originara variaciones de
tension superiores a los siguientes valores: e Variacion de tension del + 2,5 % en
el punto de conexién al conectarse o desconectarse bruscamente cuando esté
en redes de mas de 36 kV y del + 3 % en redes inferiores a 36 kV. e Variacién
de tensién por la desconexion simultdnea de los generadores conectados a la
misma barra o conjunto de barras acopladas en explotacibn normal de una
subestacién del + 4 % cuando el punto de conexion esté en redes de méas de 36
kV 'y del £ 5,5 % en redes inferiores a 36 kV.

El estudio realizado por UFD en condiciones de conexién/desconexion
simultanea de los generadores conectados o con permiso de acceso vigentes a
la misma barra o conjunto de barras acopladas en explotacién normal determina
gue se producirian variaciones superiores al +- 5,5% en redes < 36kV, limitando
la potencia a conectar a 2,9 MW. A ello aflade que se han analizado posibles
refuerzos en la red actual, no encontrandose refuerzos que por longitud,
configuracion y coste posibiliten la viabilidad del acceso en el punto de conexién
considerado.

El estudio realizado en condiciones de indisponibilidad de red (N-1) determina
gue se producirian sobrecargas o tensiones fuera de los limites reglamentarios
ante la contingencia de fallo de uno de los transformadores 220/132 kV de la

1 Versién de las especificaciones de detalle vigente al tiempo de la solicitud. En cualquier caso,
en el mismo sentido, se puede ver el apartado 3.3.3 del anexo Il de las especificaciones de detalle
actualmente vigentes (resolucion de 27 de junio de 2024; BOE de 5 de julio de 2024).
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subestacion “Sabén” que dispone de dos transformadores 220/132 kV de 100
MVA, y en caso de disparo de un transformador se producen sobrecargas en el
otro, superando el 100 % de su capacidad nominal durante mas de 50 horas al
afo, llegando a alcanzar valores de sobrecarga del 105%. Como conclusion del
estudio especifico se determina que no existe capacidad de acceso en el punto
de conexion analizado.

En cuanto al estudio de alternativas, se han estudiado posibles propuestas
alternativas en las redes de distribucion, en redes cercanas y todas ellas estan
afectadas por las limitaciones asociadas al nudo de Sabén 220/132kV. Para la
conexibn de este suministro es necesario disponer de las nuevas
transformaciones 220/132 kV en la subestacion de Sabdn con las obras
asociadas en red de distribucion. Estas instalaciones han sido solicitadas en el
proceso de planificacién de la red de transporte 2026-30. Tampoco existen
actualmente, desarrollos planificados dentro de los planes de inversion de UFD
que permitan la integracion de la generacion solicitada.

En consecuencia, la denegacién de la solicitud de acceso se ajusta a Derecho y
procede la desestimacion del presente conflicto de acceso.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO- Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion planteado por
HELIADES FOTOVOLTAICA 7, S.L. frente a UFD DISTRIBUCION
ELECTRICIDAD, S.A., con motivo de la denegacion de la solicitud de acceso
para la instalacion de almacenamiento energético por baterias “SAN MARCOS
o

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

HELIADES FOTOVOLTAICA 7, S.L.
UFD DISTRIBUCION ELECTRICIDAD, S.A.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
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de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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