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COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/321/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

ACUERDO POR EL QUE SE INADMITE EL CONFLICTO DE
ACCESO A LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA PROPIEDAD DE E-DISTRIBUCION REDES
DIGITALES, S.L. PLANTEADO POR FOTOVOLTAICA MAIRENA,
S.L. EN RELACION CON LOS LISTADOS DE PRELACION Y LA
EVALUACION DE SU SOLICITUD DE ACCESO Y CONEXION
PARA LA INSTALACION FOTOVOLTAICA SANTA LUCIA DE 33,5
MW EN EL NUDO SET CUERVO 66 KV.

(CFT/DE/321/24)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA
Presidente

D. Angel Garcia Castillejo

Consejeros

D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes
D2. Maria Jesus Martin Martinez
D. Enrique Monasterio Befiaran

Secretario

D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies
En Barcelona, a 24 de abril de 2025

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por FOTOVOLTAICA
MAIRENA, S.L., en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo
12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision
regulatoria aprueba el siguiente Acuerdo:

l. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicién del conflicto

Con fecha 30 de octubre de 2024, tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escritos de la
representacion legal de la sociedad FOTOVOLTAICA MAIRENA, S.L. (en
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adelante MAIRENA) por el que se plantea conflicto de acceso a la red de
distribucion propiedad de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. (en
adelante EDISTRIBUCION) con motivo de la discrepancia con los listados de
prelacion y la evaluacion de su solicitud de acceso y conexion para la instalacion
fotovoltaica Santa Lucia de 33.5 MW con pretension de conexion en la SET
Cuervo 66kV.

MAIRENA expone los siguientes hechos y alegaciones que se recogen de forma
resumida:

- Que con fecha 10 de enero de 2022 solicitdé acceso y conexion para una
instalacion fotovoltaica de 33.5 MW en la subestacion Cuervo 66kV.

- Con fecha 25 de marzo de 2022 se le comunicd la suspension del
procedimiento de acceso en tanto que el nudo de la red de transporte del que
subyace Cuervo 66Kv (Mirabal 220kV) estaba reservado a concurso por lo
que REE no procede a emitir informe de aceptabilidad. MAIRENA opté por
mantener en suspenso la indicada tramitacion.

- Meses después en el marco de la tramitacion de un conflicto de acceso en el
que tenian condicion de interesado (expediente CFT/DE/085/22)
comprobaron que, aunque su solicitud estaba suspendida, aparecian con una
asignacion parcial, en concreto 13MW.

- Solicitada las aclaraciones a EDISTRIBUCION mediante correo de 14 de
febrero de 2023, reiterado el 1 de diciembre de 2023, el mismo no ha sido
contestado por EDISTRIBUCION.

- Frente a este silencio se plantea conflicto para conocer exactamente cual es
la situacion de la solicitud de acceso y conexidn y si solo estan disponibles
13MW.

Por lo anterior, SOLICITA que se tenga por presentada, la presente reclamacion,
y tras los tramites oportunos, de traslado a esa parte del expediente que le sea
requerido a la entidad E-DISTRIBUCION para que, a la vista del mismo, esa
parte interponga las alegaciones oportunas para que se declare finalmente la
nulidad de los listados por no ajustarse a derecho.

SEGUNDO. Comunicacién de inicio del procedimiento

Mediante documento de fecha 6 de diciembre de 2024, la Directora de Energia
de la CNMC comunicé a los interesados el inicio del procedimiento
administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015) otorgando a
EDISTRIBUCION un plazo de diez dias para formular alegaciones y/o aportar
los documentos que estimase convenientes.

TERCERO. Alegaciones de EDISTRIBUCION

Con fecha 30 de diciembre de 2024, tuvo entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de EDISTRIBUCION, segun se resume a continuacion:
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- Indica EDISTRIBUCION que recibida en su dia la solicitud de acceso y
conexion y antes de que se suspendiera por parte de REE la emision del
informe de aceptabilidad por la reserva a concurso del nudo Mirabal 220kV,
el 3 de febrero de 2022 procedié a evaluar la capacidad en distribucion,
llegando a la conclusién de que solo habia 13MW de capacidad disponible
para la solicitud de MAIRENA.

- EDISTRIBUCION entiende que, en el presente caso, sin embargo, la
denegacion parcial que alega MAIRENA no se ha producido aun, toda vez
que la solicitud esta suspendida a la espera del informe de aceptabilidad de
REE y, en consecuencia, no existe a dia de hoy ninguna denegacion ni
propuesta previa parcial para PF Santa Lucia de 33,5 MW en el nudo SET
Cuervo 66 kV

- EDISTRIBUCION afirma que “tal y como consta en el listado remitido en el
conflicto CFT/DE/085/22, la solicitud de acceso y conexion de
FOTOVOLTAICA MAIRENA se estudio el 3 de febrero de 2022 y resulté una
capacidad de acceso en la red de distribucion de 13 MW. Ahora bien, toda
vez que la solicitud de acceso y conexion ha quedado en suspenso, una vez
se levante la suspension se volvera a estudiar la solicitud en estricto orden
de prelacion para evaluar si existe capacidad de acceso en la red de
distribucion para toda la potencia solicitada por FOTOVOLTAICA MAIRENA.
Es decir, en este momento existe una capacidad de acceso de 13 MW
comprometida en red de distribucion para la solicitud de FOTOVOLTAICA
MAIRENA, pero ello no impide que pueda concederse mas capacidad de
acceso una vez se levante la suspension y se evalue la capacidad de acceso
disponible tras realizar los estudios de las solicitudes de acceso y conexion
con mejor orden de prelacion que al igual que la solicitud de la reclamante
esta suspendida’.

- En conclusién, ahora mismo resulta imposible saber cuanta capacidad se
podra asignar a MAIRENA cuando se levante la suspension. El listado se
limita a indicar la existencia de 13 MW comprometidos para esta instalacion
que podrian ser mas en el futuro.

Por todo lo anterior, SOLICITA la desestimacion del presente conflicto.
CUARTO. Tramite de audiencia

Mediante oficios de la Directora de Energia de fecha 10 de febrero de 2025, se
otorgo a los interesados el correspondiente tramite de audiencia para que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho. En dicho
oficio se pone en conocimiento de MAIRENA que alegue lo que estime oportuno
sobre si la cuestidon planteada puede ser, en este momento, objeto de conflicto.
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En fecha 25 de febrero de 2025, se recibié en el Registro de la CNMC un escrito
de MAIRENA en el marco del citado trdmite de audiencia, alegando lo siguiente
de forma aqui resumida:

- Alega, en primer término, que el listado de prelacidbn presentado por
EDISTRIBUCION es nulo de pleno derecho porque aparece la solicitud de
MAIRENA como denegada cuando la propia EDISTRIBUCION es la que
afirma que hay una aceptacién parcial.

- En segundo lugar, que se vulnera el derecho de defensa porque
EDISTRIBUCION no ha aportado el estudio individualizado en el que se
concluye que solo hay capacidad para 13 MW.

- Niega en todo caso que no se le haya denegado parcialmente la solicitud.
Para MAIRENA hay una denegacion tacita y no entiende la razén por la que
no se le ha dado provisionalmente toda la capacidad cuando la misma estaba
disponible en el listado.

- Finalmente considera que toda la actuacién de EDISTRIBUCION en el
presente caso es absolutamente incongruente.

Finalizado el plazo de alegaciones otorgado, no se ha recibido ningun escrito por
parte de la sociedad distribuidora EDISTRIBUCION.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Competencia de la CNMC.

El presente Acuerdo se dicta en ejercicio de la funcion de resolucién de conflictos
planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a las redes
de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo 12.1.b) 1°
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC (en adelante Ley
3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar este Acuerdo, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
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previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

SEGUNDO. Inadmisibilidad del presente conflicto de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Ha de indicarse, en primer término, que la reclamacion efectuada por MAIRENA
fue inicialmente tramitada como conflicto de acceso en tanto que su solicitud de
10 de enero de 2022 para una instalacion fotovoltaica de 33.5 MW a conectar en
la SET Cuervo 66kV estaba suspendida a la espera del informe de aceptabilidad
de REE y EDISTRIBUCION no habia procedido a aclarar las dudas planteadas
por el promotor, derivadas de la informacion recibida en el marco de un
expediente de conflicto de acceso en el que tenia la condicion de interesado, en
concreto qué habia sucedido con una aparente evaluacion de la capacidad por
la que se proponia otorgar 13 MW a la solicitud de MAIRENA de los 33.5 MW
solicitados.

Tramitado asi el escrito inicial de MAIRENA como conflicto de acceso, es preciso
establecer cudles son los hechos relevantes y el pretendido objeto del conflicto.

MAIRENA solicitd acceso y conexion el dia 10 de enero de 2022 para una
instalacion fotovoltaica de 33.5 MW en la subestacion Cuervo 66kV, subyacente
a la subestacién Mirabal 220kV, que esta reservada a concurso.

El dia 3 de febrero de 2022, EDISTRIBUCION, antes de recibir la comunicacion
de la suspension de la emision del informe de aceptabilidad por parte de REE
por la reserva a concurso de Mirabal 220kV, procedi6é a realizar el estudio
especifico de la solicitud de MAIRENA, llegando a la conclusion de que solo era
posible otorgar 13MW.

No obstante lo anterior este estudio individualizado nunca fue comunicado a
MAIRENA ni la correspondiente propuesta previa en tanto que el 25 de marzo
de 2022, EDISTRIBUCION procedi6 a dar traslado de la suspension de la
emision del informe de aceptabilidad por parte de REE.

Recibida la anterior comunicacion MAIRENA procedié a indicarle a
EDISTRIBUCION que mantenia su solicitud de acceso y conexion hasta la
celebracion del concurso.

A la fecha del presente acuerdo, la situacion sigue siendo la misma.

De los anteriores hechos se deducen tres conclusiones esenciales en relacion
con la admisibilidad del conflicto.

-El procedimiento de acceso y conexion para la instalacion fotovoltaica
promovido por MAIRENA esta suspendido y, en consecuencia, no se ha resuelto
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ni en sentido favorable ni desfavorable, puesto que aun no se ha remitido
ninguna propuesta previa de las previstas en el articulo 12 del Real Decreto
1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica (en adelante, RD 1183/2020).

-La evaluacién individual realizada el dia 3 de febrero de 2022 carece de
cualquier tipo de eficacia en el momento presente puesto que, a dia de hoy, se
desconoce cudl sera la capacidad que la Orden Ministerial que convoque el
concurso destine a acceso a la red de distribucion.

Como bien sefala el articulo 20.9 del RD 1183/2020, la Orden de convocatoria
establecera la capacidad de acceso que podra ser otorgada teniendo en cuenta
la capacidad de acceso maxima disponible y segun el articulo 19.1 c) del RD
1183/2020 el concurso puede ser por la totalidad de la capacidad disponible o
por parte. En consecuencia, en el momento presente no es posible saber cuél
sera la capacidad que se adjudiqgue mediante concurso y cuanta capacidad
estara disponible para acceso y conexion en la red de distribucidén con afeccion
alared de transporte como es el caso de la instalacion promovida por MAIRENA.

En funcién de la consideracién anterior, a la que se une el tiempo transcurrido,
EDISTRIBUCION tendra que volver a realizar el estudio individualizado, no
siendo valido el realizado el dia 3 de febrero de 2022, respetando en todo caso
el orden de prelacion de las solicitudes que en ese momento continuaran
suspendidas.

-En tercer lugar, en tanto que la publicacion de la capacidad tiene mero caracter
informativo y que el listado de prelacion remitido en el marco de un conflicto de
acceso solo pone de manifiesto el orden de evaluacién de solicitudes, la
indicacion en el listado del resultado de una evaluacion que tendra que repetirse
carece de cualquier efecto, por lo que la pretensién de MAIRENA de que se
declare la “nulidad” del listado no puede ser objeto de conflicto, en tanto que no
supone ni representa una evaluacion definitiva de su solicitud.

Ello, sin perjuicio de que una vez se pueda finalizar el procedimiento de acceso
y conexién, emitido el correspondiente informe de aceptabilidad, MAIRENA
pueda plantear en tiempo y forma el correspondiente conflicto de acceso contra
la comunicacion de EDISTRIBUCION que ponga fin al correspondiente
procedimiento cualquiera que sea su sentido.

De las anteriores consideraciones ha de concluirse con la inadmision del
presente conflicto de acceso por falta de objeto en atencién a la situacion actual
de la solicitud de la instalacion Santa Lucia de 33.5 MW con pretension de
conexién en la SET Cuervo 66kV.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC
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ACUERDA

UNICO Inadmitir el conflicto de acceso a la red de distribucién de energia
eléctrica propiedad de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. planteado
por FOTOVOLTAICA MAIRENA, S.L. con motivo de la discrepancia con los
listados de prelacion y la evaluacion de su solicitud de acceso y conexidn para
la instalacion fotovoltaica Santa Lucia de 33.5 MW con pretension de conexion
en la SET Cuervo 66kV.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a las
interesadas:

FOTOVOLTAICA MAIRENA, S.L.
E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

El presente acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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