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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE LA REAL FEDERACION ESPANOLA
DE FUTBOL PARA LA COMERCIALIZACION DE LOS DERECHOS DE
EXPLOTACION DE CONTENIDOS DE LA SUPERCOPA DE ESPANA EN
ESPANA Y ANDORRA PARA LAS TEMPORADAS 2025/26, 2026/27 Y
2027/28.

INF/CNMC/108/25 SUPERCOPA MERCADO NACIONAL
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Presidenta
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D2. Pilar SGnchez Nufiez
D. Rafael Iturriaga Nieva
D. Pere Soler Campins

D2 Maria Vidales Picazo
Secretario de la Sala

D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 9 de mayo de 2025

Vista la solicitud de la Real Federacion Espafola de Fuatbol (RFEF), que tuvo
entrada en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) el
10 de abril de 2025, subsanada el 11 de abril, de elaboracion del informe previo
a la comercializacion de los derechos de explotacibn de contenidos
audiovisuales de la Supercopa de Espafia en Espafia y Andorra para las
temporadas 2025/26, 2026/27 y 2027/28, en virtud de lo establecido en el articulo
4 del Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas urgentes en relacién
a la comercializacibn de los derechos de explotacion de contenidos
audiovisuales de las competiciones de futbol profesional, con su redaccién
vigente, la SALA DE COMPETENCIA acuerda emitir el siguiente informe.
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INF/CNMC/108/25

INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE LA REAL FEDERACION ESPANOLA
DE FUTBOL PARA LA COMERCIALIZACION DE LOS DERECHOS DE
EXPLOTACION DE CONTENIDOS DE LA SUPERCOPA DE ESPANA EN
ESPANA Y ANDORRA PARA LAS TEMPORADAS 2025/26, 2026/27 Y
2027/28.

INF/CNMC/108/25 RFEF — SUPERCOPA — MERCADO NACIONAL

1. ANTECEDENTES

Con fecha 10 de abril de 2025, y posterior subsanacion el 11 de abril (aportando
la documentacién a solicitud de la Direccion de Competencia), tuvo entrada en
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante CNMC)
solicitud de la Real Federacion Espafiola de Futbol (RFEF) de elaboracion de
informe previo a la comercializacion de los derechos de explotacion de
contenidos audiovisuales de la Supercopa de Espafa, en Espafa y Andorra,
para las temporadas 2025/26, 2026/27 y 2027/28. Este informe se solicita en
virtud de lo establecido en el articulo 4 del Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de
abril, de medidas urgentes en relacion con la comercializacion de los derechos
de explotacion de contenidos audiovisuales de las competiciones de fatbol
profesional (en adelante, Real Decreto-ley 5/2015).

La solicitud de informe de la RFEF, de 10 de abril de 2025, subsanada el dia 11
de abril, se acompafia de un documento consistente en las bases de la oferta.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA OBJETO DE
INFORME PREVIO

Mediante el escrito presentado a la CNMC el 10 de abril de 2025, subsanado el
dia 11 de abril, la RFEF solicita el informe previo al que alude el articulo 4 del
Real Decreto-ley 5/2015 para la comercializacion de los derechos de explotacion
de contenidos audiovisuales de la Supercopa de Espana.

Las temporadas ofertadas son 2025/26, 2026/27 y 2027/28.

El proceso de licitacion se recoge en un documento denominado “Proceso de
recepcion de ofertas para la contratacion de determinados derechos de
retransmision audiovisual relacionados con la Supercopa de Espafia periodo
2025/26, 2026/27 y 2027/28, para el territorio de Espafia y Andorra”. Este
documento sera designado en adelante como PRO.
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A continuacion, se realiza un resumen del contenido principal del PRO,
atendiendo al literal del texto, que posteriormente sera objeto de valoraciéon. Se
hace referencia a 4 anexos que no han podido ser analizados por la CNMC al no
haber sido remitidos:

1.- Produccién

2.- Programa de patrocinio

3.- Contrato y anexos del contrato
4.- Formulario de oferta econémica

2.1. Descripcion del lote y de la competicidon

El PRO comienza exponiendo que la Supercopa de Espafia es una competicion
oficial de futbol organizada por la Real Federacion Espafiola de Fatbol (RFEF)
que desde la edicion de 2020 se celebra bajo el formato de 'Final Four', que
incluye a cuatro equipos: los dos primeros clasificados de LalLiga y los dos
finalistas de la Copa del Rey.

La RFEF ofrece a los operadores interesados la posibilidad de realizar ofertas
por un lote Unico, compuesto los tres partidos de la competicion, (dos Semifinales
y una Final), cuya emisiébn deberda hacerse en directo, en exclusiva y con
cobertura estatal, en abierto o en cerrado. El adjudicatario tendra derecho a la
emision en diferido en régimen de no exclusiva.

Este lote esta referido a las temporadas 2025/26, 2026/27 y 2027/28. La
temporada se inicia el 1 de julio de cada afo y finaliza el 30 de junio del afo
siguiente.

El PRO detalla que, “sin perjuicio de posibles cambios en el sistema de competicion
decididos por los érganos competentes de la RFEF”, actualmente la Supercopa de
Espana se estructura mediante el formato conocido como “Final Four”, que se
disputara en tres dias de competicién, de los cuales, dos seran las semifinales y
uno la final. Los partidos se disputaran mediante el sistema de eliminatoria a
partido Unico.

Los partidos podran celebrarse fuera del territorio de Espafia. Los partidos
tendran lugar en la/s ciudad/es que se determine por los 6rganos competentes
de la RFEF. Asimismo, se establece que la RFEF fijara las fechas de los partidos
y lo comunicara al operador tan pronto sea posible. La fecha asignada podra
estar sujeta a modificaciones causadas por, entre otras, el calendario de los
compromisos internacionales, si bien orientativamente esta previsto que se
celebre en el mes de enero de cada afo. Esta previsto que los partidos de
semifinales se celebren en miércoles y jueves y la final en sdbado o domingo.
Sera la RFEF la que fije las fechas y horas de los partidos y sus modificaciones.
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2.2. Condiciones de comercializaciébn, convocatoria a
candidatos y derechos ofertados

El PRO establece que las condiciones de comercializacién estan fijadas en el
Real Decreto-Ley 5/2015 de 30 de abril, y que la comercializacion se realiza de
conformidad con las condiciones indicadas en el articulo 4 de la citada norma.

Igualmente menciona la Ley 13/2022 de 7 de julio General de la Comunicacion
Audiovisual, particularmente al articulo 144, por el cual se regula la emision de
resumenes informativos en acontecimientos de interés general para la sociedad.

Los derechos a los que se refiere el PRO son respecto al territorio de Espafia y
Andorra. El adjudicatario debera garantizar que los derechos sean
exclusivamente accesibles desde el territorio, y se compromete a implementar
todas aquellas medidas de seguridad, tales como la encriptacion de sefiales o
sistema de geo- bloqueo, sistemas DRM, para evitar que se pueda tener acceso
a los mismos desde fuera del Territorio y/o de manera ilegal debiendo cumplir el
Reglamento (UE) 2017/1128 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de
junio de 2017 relativo a la portabilidad transfronteriza de los servicios de
contenidos en linea en el mercado interior cuando el suscriptor de los contenidos
se encuentre temporalmente en otro estado miembro de la UE.

El PRO establece que se entenderd como candidato a aquel operador de
distribucion de contenido (televisiones, canales de television por internet v,
empresas de telecomunicaciones) que cuente con la infraestructura, el alcance
y los recursos adecuados, asi como una sélida situacion financiera y profesional,
para explotar los derechos de la competicion dentro del territorio y que tenga
capacidades propias de edicién y emision de contenidos audiovisuales.

En cuanto a los derechos ofertados, el PRO establece que el derecho se
concede para la explotacion exclusiva y en directo en abierto o cerrado con
cobertura estatal para su emisiébn mediante los siguientes soportes a través de
cualquier medio o plataforma. Se incluye a titulo enunciativo y no limitativo:
internet, cable y satélite, ondas hertzianas, ADSL, IPTV, wifi, tecnologias 3G, 4G,
5G y generaciones futuras, portales méviles, paginas web, telefonia maovil y
cualquier otro medio, sistema o modalidad que se desarrolle en el futuro. La
explotacion es para todos los tipos de usuarios minoristas residencial y no
residencial (incluido Horeca y establecimientos colectivos).

Los adjudicatarios podran ofrecer la opcion al usuario de acceder a los
comentarios de la retransmision en todas las lenguas co-oficiales en aquellos
territorios en los exista una lengua co-oficial. Para el territorio de Andorra la
explotacion es en exclusiva para la emision en el idioma oficial del pais y en
castellano.
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Los programas que se incluyen son:

e Programa en directo: programa que incluye la retransmision exclusiva y
continua sin cortes ni interrupciones de todos los partidos en su totalidad, en
directo, en abierto o en servicio codificado, de forma gratuita 0 mediante pago,
en cualquier dispositivo. Los partidos deberan emitirse en tecnologia HD.

e Programas en diferido: programa que incluye la emisién de diferidos de cada
partido en no exclusiva y en su totalidad, con posterioridad a su celebracion.
Este derecho relativo a la emision en diferido de los partidos contratados con
el Adjudicatario estara permitido hasta el 30 de junio de la ultima temporada
gue se adjudique.

e Programas de video a la carta: programa que incluye la emision continua en
exclusiva y en su totalidad, con posterioridad a su celebracion a través del
sistema de video a la carta, y por medio de los diferentes canales habilitados
para ello pudiendo ofrecer ese partido después de su celebracién. Este
derecho estara permitido hasta el 30 de junio de la Gltima temporada que se
adjudique.

¢ Programas resumen: El adjudicatario podra elaborar programas destinados a
resumir los partidos en exclusiva.

2.3. Produccion y senfal

Segun el PRO, la produccion audiovisual de todos los partidos sera llevada a
cabo por la RFEF, ya sea a través de sus propios medios técnicos y humanos o
de terceros especializados debiendo su calidad ajustarse a estandares
internacionales. La sefial entregada por la RFEF es la sefal oficial e
ininterrumpida del partido. Dicha sefial es la Unica que se distribuira al
adjudicatario, que debera abonara a la RFEF los costes de produccién segun se
indica en el anexo 1, anexo que no ha sido facilitado a la CNMC.

Una vez adjudicados los derechos, el adjudicatario enviard a la RFEF la
propuesta de personalizacion de la sefial 20 dias antes para cada partido que
debera ser aprobada por la RFEF. En tal personalizacion, el adjudicatario debera
utilizar los mismos elementos graficos que la produccién televisiva. Cualquier
otro aspecto, como set o decorados, deberan contar con la autorizaciéon de la
RFEF.

El grafismo de los partidos incluird una mosca con el logo de la Competicion y/o
de la RFEF, y/o en su caso del Patrocinador principal de la Competicion.

Con el fin de promover y publicitar sus retransmisiones de los programas, el
adjudicatario dispone del derecho no exclusivo y la obligacion de utilizacion de:
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e El nombre de la RFEF, asi como la denominacién de la Competicion.
e El Logotipo de la RFEF y de la Competicion.
e El pase de repeticiones de la Competicion.

Asimismo, el adjudicatario podra personalizar la producciébn acorde a sus
preferencias, mediante el uso de locuciones, comentarios y apariciones de sus
locutores, narradores y comentaristas. No podra personalizar la imagen de juego
mas alld de lo indicado en el correspondiente parrafo del PRO, pero si podra
afadir contenidos e imagenes grabadas de manera unilateral, previamente
acordados con la RFEF.

Por altimo, se requerira del adjudicatario que cumpla con los requisitos de la
RFEF respecto a los tiempos y secuencias de las cabeceras, los cortes
publicitarios y la identificacion del patrocinio de la retransmision.

2.4. Marcas, publicidad y promocion

El PRO establece que la explotacibn comercial que realice el adjudicatario
debera respetar en todo momento el Programa de Patrocinio de Supercopa de
Espafa que tenga la RFEF, y por ende a los patrocinadores de la Supercopa de
Espafa. Segun el PRO, tal Programa de Patrocinio se incluye como Anexo 2,
pero no ha sido facilitado a la CNMC.

El adjudicatario no podra designar ningun patrocinador de programaciones o
contenidos relacionados con la RFEF y/o con la Supercopa de Espafia, de forma
gue se entienda que patrocinan a la RFEF y/o a la Supercopa de Espafia.

Adicionalmente, se establecen varias reservas de espacios publicitarios. Asi, el
adjudicatario debera poner a disposiciéon de la RFEF los siguientes tiempos
promocionales con caracter gratuito:

-SESENTA (60) SEGUNDOS durante la retransmision de todos los partidos,
repartidos en cuatro (4) caratulas de quince (15) segundos de duracién cada una de
ellas, que contengan la imagen de las entidades integrantes de los Programas de
Patrocinio de la RFEF, insertada del siguiente modo:

Una (1) caratula inmediatamente antes del comienzo de la primera parte, en dltima
posicién o, en su caso, antes de los anuncios/spots de las entidades integrantes del
Programa de Patrocinio de la RFEF;

una (1) caratula inmediatamente tras el final de la primera parte, en primera posicion
0, en su caso, inmediatamente después de los anuncios/spots de las entidades antes
referidas;

una (1) caratula inmediatamente antes del comienzo de la segunda parte, en ultima
posicion o, en su caso, inmediatamente antes de los anuncios/spots de las entidades
antes referidas y;
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una (1) caratula inmediatamente tras el final de la segunda parte, en primera posicién
0, en su caso, inmediatamente después de los anuncios/spots de las entidades antes
referidas.

-CIENTO TREINTA Y CINCO (135) SEGUNDOS distribuidos de la siguiente forma:
- Cinco (5) caratulas de quince (15) segundos de duracion cada una de ellas, de
idéntico contenido a las caratulas descritas precedentemente, en cinco (5)
promociones o Programas de Apoyo que realice el adjudicatario de la retransmisién
de los partidos durante los dias previos a los partidos. La publicidad anterior o
posterior a dicha promocion y/o avance podra ser efectuada liboremente por el
Adjudicatario.

- Cuatro (4) caratulas de quince (15) segundos de duracién cada una de ellas, de
idéntico contenido a las caratulas descritas precedentemente, en cuatro (4)
promociones o Programas de Apoyo que realice el adjudicatario de la retransmisién
de los partidos durante los dias inmediatamente posteriores a los partidos de
semifinales y previos a la Final.

-CONEXIONES VOR: En cada una de las conexiones con el VOR (Video Operations
Room), cuando se produzcan las interrupciones que los arbitros realizan durante los
partidos para comprobar el asistente de video (VAR), el Adjudicatario pondra a
disposicién de la RFEF los primeros 10 segundos de dicha conexién para la insercion
de una o varias infografias de las marcas relacionadas con este sistema de video
arbitraje.

Estas marcas disfrutaran de exclusividad sectorial en estas conexiones con el VOR.
Ademas, el paso a la conexion con la sala VOR podra ir precedida por una cortinilla
en la que aparezca el logo vinculado al VOR, junto con el de la RFEF.

Esta disposiciéon sera aplicable siempre y cuando se implante el sistema VAR en los
partidos de la Competicion.

(28) EI PRO afade otras reservas a favor de la RFEF y sus miembros del Programa
de Patrocinio.

7.4.- El adjudicatario del lote Unico ofrecera y pondra a disposicion de la RFEF, que
pagara a precios de mercado, un derecho de adquisicion preferente de hasta 8
minutos de tiempos publicitarios que se emitiran antes, durante y después de los
partidos, en aras de poder ser ofrecidos a los miembros del Programa de Patrocinio
de la RFEF para emitir sus mensajes publicitarios. Los espacios que compre la RFEF
0 sus patrocinadores se ubicaran inmediatamente antes y después del inicio y final
de cada una de las dos partes de la retransmision, teniendo en cuenta la distribucion
de espacios de la clausula 7.

El precio de adquisicion de los tiempos publicitarios sera establecido por el
adjudicatario dentro de los precios de mercado. Ese precio sera comunicado a la
RFEF antes de los siete (7) dias anteriores a la celebracion de los partidos. En el
caso gue los miembros del Programa de Patrocinio de la RFEF no contesten, o no
ejerciten su derecho de adquisicion preferente dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a su comunicacién, el adjudicatario podra ofrecer directamente el
contenido publicitario a cualquier anunciante, si bien no podra designar ningin
patrocinador de la emisidn, o de las programaciones o contenidos relacionados con
la RFEF, o de forma que se entiendan que patrocinan a la RFEF o a la Competicién.
La venta de espacios publicitarios independiente por el Candidato debera respetar la
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prioridad de los espacios publicitarios que se reserve la RFEF, en virtud de lo
dispuesto en este apartado y en la clausula 7.

A ello se afiade que:

A efectos informativos, en el contrato se incluira el Programa de Patrocinio de la
RFEF que serd actualizado si se incorporan nuevos miembros al programa.

Finalmente:

7.5.-El Adjudicatario se obligara a trabajar juntamente con la RFEF para prevenir y
adoptar las medidas oportunas para evitar el acceso o difusion ilegal de los
contenidos audiovisuales comercializados por la RFEF

2.5. Otros servicios y cuestiones técnicas

El PRO (clausula 9.2) establece la posibilidad de realizar entrevistas a los
jugadores y entrenadores de los equipos, incluyendo la rueda de prensa.

2.6. Derechos no exclusivos

La RFEF informa a los candidatos de la existencia de derechos que segun el
PRO tienen los clubes y/o la RFEF:

La RFEF y los Clubes o Sociedades Andénimas Deportivas (S.A.D.) participantes en
cuya instalacion se celebren los encuentros, podran emitir en diferido el encuentro a
partir de las 24 horas después de la finalizacion del mismo, siempre que lo hagan
directamente a través de un canal de distribucién propio dedicado teméticamente a
la actividad deportiva del club o entidad participante, TDT u OTT.

La RFEF, y los Clubes y/o S.A.D que disputen los partidos podran publicar clips y/o
highlights de imagenes en sus perfiles oficiales (web y Redes Sociales u otros si los
tuviera). Dicha utilizacién estara restringida hasta un maximo de cuatro (4) minutos
de duracion en total entre ambos productos, y para su publicacién inmediatamente
posterior a la finalizacién del partido.

La RFEF podra exhibir las Jugadas Destacadas a través de su Plataforma Oficial
desde el final del Partido con el objeto de promocionar la Supercopa. Se entiende por
Plataforma Oficial cualquier canal de distribucién digital oficial operado por la RFEF
incluido YouTube, Instagram, twitter o similar.

La RFEF y los Clubes y/o S.A.D. podran ofrecer 5 miniclips en semidirecto que
contendran imagenes del partido, pero no goles, de un maximo de 20 segundos cada
clip y con la obligacion de promocionar el operador que esté emitiendo el partido en
directo.

La RFEF se reserva el derecho a autorizar a que los Patrocinadores y/o Proveedores
Oficiales de las Competiciones puedan utilizar imagenes de la misma en las propias
plataformas del patrocinador para promocionar su asociacién con la Competicion.
Los derechos de circuito cerrado en el Estadio.

Los derechos europeos e internacionales que se comercializaran por la RFEF.

La RFEF podr4 hacer uso del derecho de archivo de todos los partidos de la
competicion.
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El PRO (seccidon 10.2) afade:

10.2.-Quedan excluidos de este proceso los derechos que no se otorguen
expresamente en este proceso de recepcion de ofertas, a modo de ejemplo los
derechos europeos e internacionales que se comercializaran por la RFEF, la
explotacion del betting, y de las datos y estadisticas, scouting, videojuegos o
similares, activos digitales tipo NFT’s o similares (de los que solo podran hacer uso,
segun los casos, la RFEF y los clubs) la emisién en directo a través de internet los
partidos a través de los Sitios Web de Apuestas y las Aplicaciones Web de Apuestas
y todos los contenidos que no se hayan adjudicado expresamente.

Quedan expresamente incluidos el tratamiento de las imagenes para el segmento
HORECA

Y finalmente concluye el PRO (secciones 11.2 y 11.4) sefialando que.

La RFEF es cotitular, junto a los clubs, de todos los Derechos de Propiedad
Intelectual de la Competicion.

La RFEF, en su caso, podra hacer uso del derecho de archivo de todos los partidos
de la competicion.

2.7. Contrato y sublicencia

El PRO establece que: “Ningin acuerdo de derechos de difusion en los medios sera
vinculante para la RFEF hasta que dicho acuerdo haya sido aceptado, a su entera
discrecién con la firma del contrato que se adjunta como anexo 3”, si bien dicho anexo
no ha sido facilitado.

Respecto a su vigencia.

La vigencia del Contrato empezara en el momento de la firma del mismo y expirara
sin necesidad de aviso a la finalizacion de la Ultima temporada de adjudicacién

Y respecto a los avales

Todas las obligaciones de pago anuales estipuladas en el Contrato deberan estar
avaladas cada temporada por un banco que se encuentre sujeto al control del
Mecanismo Unico de Supervision bancaria en Europa implantado por el Banco
Central Europeo, y a primer requerimiento, sin beneficios de excusion, orden y
division.

Existe la posibilidad de sublicenciar el contrato:

14.1.-Los derechos adquiridos y las obligaciones contraidas por el adjudicatario al
amparo del presente documento son personales y no los podra vender, sublicenciar,
subcontratar, asignar, transferir, ni enajenar de otra manera a terceros sin el
consentimiento previo por escrito de la RFEF. Al solicitar autorizacion se indicara con
detalle el canal y las audiencias del mismo, la solicitud debera realizarse como
minimo 30 dias naturales antes de la fecha de emision de los partidos facilitando a la
RFEF la documentacién que se requiera por esta con el objeto de valorar que no

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 11de 24
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(39)

(40)

P ONMO

COMISION NACIONAL DE LOS INF/CNMC/108/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA RFEF SUPERCOPA NACIONAL

concurran las causas de denegacién de la clausula 14.3. El sublicenciatario debera
acreditar que cumple todas las condiciones establecidas para los Candidatos.
14.2.-La RFEF contestard en el plazo de 15 dias naturales a contar desde la
recepciéon completa de la documentacion requerida

14.3.- La RFEF podra denegar la sublicencia motivadamente en los siguientes casos:
- Si el potencial sublicenciatario ha contraido una deuda con la RFEF y/o existen
procedimientos judiciales que se encuentren en curso en relacién al impago de las
citadas cantidades.

- Riesgo reputacional de la RFEF en caso de canales que emitan contenidos
socialmente inadecuados entendiéndose por inadecuados los contenidos de
actividades ilicitas.

- El potencial sublicenciatario proponga un formato de explotacién de los derechos
contrario a lo establecido en estas bases.

- El potencial sublicenciatario se encuentre en las causas de exclusién a que se
refiere el apartado 15.

2.8. Presentacion de ofertas

Los requisitos generales se han de acreditar documentalmente:

+ El Candidato debera ser una persona juridica espafiola y/o extranjera que tenga
capacidad de obrar y de actuar en Espafia.

»  Deberda proporcionar detalles completos respecto al/a los Canal/es designado/s
propuesto/s para la emision. Debera informar, también, respecto de la titularidad y el
control de dicho/s Canall/es designado/s o propuestos para la emision.

*  Debera ser una empresa activa.

* No debera haber solicitado la declaracién de concurso voluntario, haber sido
declarada insolvente en cualquier procedimiento, hallarse declarada en concurso,
salvo que en este haya adquirido eficacia un convenio o se haya iniciado un
expediente de acuerdo extrajudicial de pagos, estar sujeto a intervencion judicial o
haber sido inhabilitado conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que
haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacién del
concurso.

» Debera hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o
de Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que
reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 o0 mas
trabajadores, deberd cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus
empleados sean trabajadores con discapacidad, de conformidad con el articulo 42
del Real Decreto legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social, en las condiciones que reglamentariamente se determinen; o
en el caso de empresas de 50 o0 mas trabajadores, debera cumplir con la obligacion
de contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y
que deberan inscribir en el Registro laboral correspondiente.

+ El Candidato no deberd mantener deuda alguna con la RFEF, y/o debera estar
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con dicha Real Federacion.

La solvencia econdmica consistira en:
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Un volumen anual de negocios promedio de los ultimos tres afios superior a 5ME.
Un aval Bancario suficiente

La solvencia profesional y/o técnica también se ha de acreditar
documentalmente con un informe técnica sobre estas caracteristicas:

* El Candidato debera disponer de servicios de comunicacion audiovisual en
abierto, de pago o gratuita y con cobertura en todo el Territorio.

+ Debera disponer de medios propios suficientes para explotar los Derechos
ofertados, y su puesta a disposicién al publico;

» Debera disponer de todas las licencias, autorizaciones o permisos necesarios
por parte de la autoridad gubernamental o reguladora competente para explotar el/los
canales/es designado/s propuesto/s;

* Debera disponer de planes de programacién, de una calidad de la sefal
suficiente, de cobertura y nivel de exposicion acorde con el evento y las condiciones
fijadas en el mismo;

»  Debera disponer de los medios para garantizar el compromiso del Candidato en
promocionar la Competicion, ya sea mediante un compromiso de programacién
mejorada u otras promociones, tanto durante la emision de la misma como fuera de
ella;

* Deberd disponer de un plan de programacion especifico para toda la
Competicion, incluyendo el nivel de cobertura y exposicion y adjuntando
estimaciones o pronésticos de audiencia y cuota de mercado que esperan alcanzar
si se le otorgan los derechos.

Las causas de exclusion son:

a) No acreditar documentalmente y de manera suficiente, todos y cada uno de los
requisitos fijados en los apartados precedentes.

Ser& preciso un informe elaborado por un experto independiente a peticiéon de la
RFEF si se diera la circunstancia de que algun candidato no llegar a cumplir con el
minimo de las condiciones de solvencia profesional y/o técnica que se establecen en
el apartado 15.4

b) El incumplimiento de cualquiera de los requisitos fijados en los apartados
precedentes.

c) Incluir en el archivo digital en que aporta la documentacién cualquier dato de tipo
econémico que indique o de pie a deducir la oferta econémica presentada por el
Candidato.

d) Haber presentado fuera de plazo la documentacién sefialada en el presento IRO
salvo que fuera subsanable.

e) Los Candidatos en los que concurra cualquiera de los siguientes supuestos,
guedaran excluidos automaticamente de la licitacion:

Cuando la empresa haya sido condenada por una sentencia firme por delitos
imputables a las personas juridicas durante la duracién prevista en la sentencia penal
firme.

La duracion de la prohibicién para contratar sera la prevista en la sentencia penal
firme que la declare. En defecto de declaracion expresa en la sentencia, la duracion
de la prohibicion sera de 3 afos desde la fecha de la condena por sentencia firme.
La prohibicion de contratar alcanzard a las personas juridicas que sean declaradas
penalmente responsables, y a aquellas cuyos administradores o representantes, 1o
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sean de hecho o de derecho, vigente su cargo o representacion y hasta su cese, se
encontraran condenados por cualquiera de los delitos anteriormente mencionados.
Las prohibiciones de contratar afectaran también a aquellas empresas de las que,
por razén de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse
gue son continuacién o que derivan, por transformacién, fusién o sucesion, de otras
empresas en las que hubiesen concurrido aquellas.

El calendario de presentacion no esté detallado completamente en el documento
enviado a la CNMC, existiendo un plazo de 48 horas para subsanaciones
(ampliable en otras 48).

Se adjudicara siempre a la mejor oferta econémica.

En caso de empate entre varias Ofertas a las que no resulte de aplicacion el
articulo 4.4.g) del RDL 5/2015, la RFEF comunicard dicha circunstancia a los
candidatos empatados dando un plazo de al menos veinticuatro (24) horas para
mejorar su oferta econdmica.

La RFEF afiade (seccion 20 del PRO), respecto al precio de reserva (no facilitado
en el borrador enviado a la CNMC):

Si ninguna oferta alcanza el precio de reserva, la RFEF podra adjudicar el concurso
a la mejor oferta o bien convocar una nueva ronda de ofertas entre los Candidatos
admitidos, adjudicandose al que alcance el precio de reserva. La primera oferta
presentada sera vinculante. La segunda oferta se presentara en la direccién de
correo electrénico que indique la RFEF, y en el plazo que se acuerde por esta que
no sera inferior a 2 dias habiles Si en esta nueva ronda ninguna oferta alcanzase el
precio de reserva, la RFEF podra adjudicar el concurso a la mejor oferta, o bien
proceder a la comercializacibn no exclusiva de los contenidos audiovisuales
ofertados o bien cancelar el concurso.

En caso de proceder a la comercializacion de forma no exclusiva y dada la naturaleza
de esta forma de comercializacién (por ejemplo, los interesados pueden solicitar los
derechos de emision de uno o varios partidos en cualquier momento de la
temporadas) las condiciones de comercializacion deberdn ser negociadas caso por
caso con los interesados con respeto siempre a los principios de no discriminaciéon y
competencia y teniendo en cuenta, entre otros parametros el nimero de usuarios del
operador interesado, las audiencias y el ambito territorial de emision.

Respecto a la suspension de la licitacion:
La RFEF se reserva el derecho de suspender o cancelar la licitacién en caso de existir

indicios de colusion entre licitadores en cuyo caso la RFEF pondra en conocimiento
de la correspondiente autoridad de competencia y sin dilacion indebida dichos ilicitos

2.9. Otras disposiciones

Se afiaden otras disposiciones:
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e La RFEF acuerda que se mantendrad la confidencialidad de cualquier
informacion de caracter confidencial que estuviera incluida en las ofertas
recibidas.

e La RFEF no seraresponsable de los gastos en los que incurran los candidatos
en la preparacion y presentacion de las ofertas.

¢ Obligacion del adjudicatario de explotar los derechos, salvo fuerza mayor.

e Obligacion de colaboracion en materia de integridad (amafio de partidos y
normativa sobre apuestas) y antipirateria.

e Se podran resolver las adjudicaciones de los acuerdos firmados en caso de
gue el adjudicatario incurra en alguna de las circunstancias previstas en el
apartado 15 y/o pierda su capacidad de obrar (seccién 19 del PRO)

3. VALORACION DEL DOCUMENTO DE CONDICIONES
DE COMERCIALIZACION DE LOS DERECHOS DE
EXPLOTACION DE CONTENIDOS

El objeto de este informe es la valoracion por la CNMC, tal como se establece
en el art. 4.3, parrafo segundo del Real Decreto-ley 5/2015, de la propuesta
presentada para la comercializacion conjunta de los derechos audiovisuales de
las competiciones de futbol previstas en dicha norma, en este caso la Supercopa
de Espafia.

Las condiciones de comercializacion objeto de este informe afectan al mercado
nacional, mas alla de que el territorio relevante engloba también a Andorra.

El presente informe no tiene por objeto valorar la compatibilidad de las
condiciones de comercializacion con los articulos 1,2y 3 de laLDCy 101y 102
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), en la medida que
no es el cauce procedimental adecuado, sin perjuicio de que la CNMC pueda en
un momento posterior, de oficio o tras una denuncia, investigar la compatibilidad
con la normativa de competencia de las actuaciones que finalmente lleve a cabo
la RFEF en relacion con la comercializacion de estos derechos audiovisuales.

En este sentido, la CNMC realiza las siguientes observaciones a las condiciones
de comercializacion presentadas por la RFEF para informe previo, no pudiendo
valorarse la documentacion no recibida.
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3.1. Atribucidén y comercializacion de derechos mas alla del Real
Decreto-Ley 5/2015

El Real Decreto-Ley 5/2015 establece en su articulo 1.1 su objeto (énfasis
afadido)

El objeto de este real decreto-ley es establecer las normas para la comercializacién
de los derechos de explotacién de contenidos audiovisuales de competiciones
futbolisticas. ..

Dichos contenidos audiovisuales comprenden los eventos que se desarrollen en el
terreno de juego, incluyendo las zonas del recinto deportivo visibles desde el mismo,
desde los dos minutos anteriores a la hora prevista para el inicio del acontecimiento
deportivo hasta el minuto siguiente a su conclusion, e incluyen los derechos para su
emision tanto en directo como en diferido, en su integridad y en versiones resumidas
o fragmentadas, destinados a su explotacién en el mercado nacional y en los
mercados internacionales.

Respecto de las referencias a la titularidad de los derechos y a la condicion de
productor de la RFEF, el articulo 1.1 del Real Decreto-ley 5/2015 dispone que
el objeto de la norma es regular la comercializacion de los derechos de
explotacion audiovisual de las competiciones de fatbol. Por tanto, la norma
ampara exclusivamente la comercializacion de los derechos. En el PRO se
detalla que “La produccion audiovisual de todos los partidos sera llevada a cabo por la
RFEF, ya sea a través de sus propios medios técnicos y humanos o de terceros
especializados debiendo la calidad de la misma ajustarse a los estandares
internacionales de calidad” (apartado 6.1). Dicha prevision no es conforme con el
Real Decreto-ley 5/2015 porque la RFEF se atribuye la capacidad de productora
o de designar a otra entidad como tal cuando esa personalizacién deberia poder
ser realizada por el propio adjudicatario.

Adicionalmente, el PRO establece que “El adjudicatario abonara a la RFEF los
costes de produccién segun se indica en el anexo 1 en los plazos de la clausula 13.2 .
Los costes de produccion se han elaborado teniendo en cuenta los costes de
temporadas anteriores y con orientacién a costes, o que agrava la atribucion de la
RFEF al pretender cargar al adjudicatario, aparte de la incertidumbre que genera
no conocer el contenido del anexo 1 (que no se ha anexado al borrador de PRO).

También existen limitaciones al adjudicatario cuando el PRO sefiala (apartados
6.3, 6.4y 6.6)

Una vez adjudicados los derechos, el Adjudicatario enviara a la RFEF la propuesta
de personalizacion de la sefial 20 dias antes para cada partido que debera ser
aprobada por la RFEF.

(...)

En la personalizacidn, el adjudicatario debera utilizar los mismos elementos graficos
gue la produccién televisiva. Cualquier otro aspecto, como set o decorados, deberan
contar con la autorizacion de la RFEF.
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(...)

No podra personalizar la imagen de juego mas alla de lo indicado en el presente
parrafo, pero si podra afiadir contenidos e imagenes grabadas de manera unilateral,
previamente acordados con la RFEF

(....)

Se requerira del adjudicatario que cumpla con los requisitos de la RFEF respecto a
los tiempos y secuencias de las cabeceras, los cortes publicitarios y la identificacion
del patrocinio de la retransmision

En definitiva, una cuestion de gran relevancia para la adjudicacion y el valor del
contrato se deja al arbitrio de la RFEF, generando gran incertidumbre sobre el
adjudicatario, no solo respecto a los costes que asumir o0 a las posibilidades de
personalizacion sino también respecto a la sujecidon al Real-Decreto Ley 5/2015.

Respecto a la titularidad de los derechos el Real Decreto-Ley sefiala en su
articulo 2 (énfasis afiadido):

1. La titularidad de los derechos audiovisuales incluidos en el &mbito de aplicacion
de esta ley corresponde a los clubes o entidades participantes en la correspondiente
competicion.

(...)

3. Sin perjuicio de las facultades de las entidades comercializadoras, el club o entidad
en cuyas instalaciones se dispute un acontecimiento deportivo de las competiciones
a que se refiere el articulo 1 se reservara la explotacién de los siguientes derechos:

a) La emisién en diferido del encuentro a partir de la finalizacion de la jornada
deportiva, siempre que lo haga directamente a través de un canal de distribucion
propio dedicado teméticamente a la actividad deportiva del club o entidad
participante.

b) La emisidn en directo, dentro de las instalaciones en las que se desarrolle el
acontecimiento deportivo, de la sefial audiovisual televisiva correspondiente a dicho
acontecimiento.

4. Los derechos audiovisuales no incluidos en el &mbito de aplicacién de este real
decreto-ley podran ser explotados y comercializados individualmente por los clubes
o entidades participantes, directamente o a través de terceros.

La literalidad del Real Decreto-ley 5/2015 (articulo 2 apartados 1, 2 y 4) establece
qgue los clubes son titulares de los derechos audiovisuales (con la carga de la
cesion de las facultades de comercializacion conjunta de los derechos
audiovisuales recogidos en el segundo pérrafo del articulo 1.1 del Real Decreto-
ley) y la RFEF solo puede valerse de ellos si los clubes los ceden en virtud de
acuerdos contractuales, siempre que dichos acuerdos respeten la normativa de
competencia. La CNMC ya se manifestd sobre este particular, entre otros, en los
informes INF/DC/062/19, INF/DC/094/19, INF/DC/118/19, INF/DC/229/22 e
INF/DC/080/24.

Por ello, supone una clara apropiacion de derechos que la RFEF incluya las
entrevistas y ruedas de prensa (apartado 9.2 del PRO).
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Aparte, en sede de derechos excluidos de la oferta (apartado 10 del PRO), la
RFEF se atribuye otros derechos no amparados por el Real-Decreto Ley 5/2015.
Asi, la RFEF pretende tener la facultad de emitir en diferido los partidos (apartado
10.1.a) del PRO), pero la RFEF no ostenta estos derechos conforme al Real
Decreto-ley 5/2015, que exclusivamente lo faculta para la venta centralizada.
Ese derecho esta reservado por el Real Decreto-ley 5/2015 solo al club local.

Tampoco procede por tanto la apropiacién por parte de la RFEF de “Los derechos
de circuito cerrado en el estadio” (en el apartado 10.1.1).

En un sentido semejante, se manifiestan otras cuestiones incluidas en el PRO
y/o, sefialandose a continuacion algunos ejemplos de forma no exhaustiva.

Asi, respecto de la pretension de que la RFEF y los clubes que disputen los
partidos puedan publicar clips y/o highlights de imagenes en sus perfiles
oficiales, y que tal “utilizacién estara restringida hasta un maximo de cuatro (4) minutos
de duraciéon en total entre ambos productos, y para su publicacion inmediatamente
posterior a la finalizacion del partido” (apartado 10.1.b del PRO) cabe sefalar que,
por un lado, y respecto de los clubes, no corresponde a la RFEF determinar la
forma de explotaciébn o comercializacion de los derechos no incluidos en el
proceso de venta centralizada y, por otro lado, supone de nuevo una apropiacion
de derechos por parte de la RFEF sin amparo legal. Lo mismo cabe decir sobre
el apartado 10.1.d) del PRO, por el cual “La RFEF y los Clubes y/o S.A.D. podran
ofrecer 5 miniclips en semidirecto que contendran imagenes del partido, pero no goles,
de un maximo de 20 segundos cada clip y con la obligacion de promocionar el operador
que esté emitiendo el partido en directo”. Y sobre el apartado 11.5, que sefiala
“Durante la vigencia del contrato que se firme con los adjudicatarios, solo la RFEF y, en
su caso, los clubs participantes podran hacer uso de cualquier activo digital entre ellos
los tokens o NFTs” y, de nuevo, supone una atribucién de derechos por parte de
la RFEF, pues tal derecho corresponde exclusivamente a los clubes.

De igual modo, la disposicion por la que “La RFEF se reserva el derecho a autorizar
a que los Patrocinadores y/o Proveedores Oficiales de las Competiciones puedan utilizar
imagenes de la misma en las propias plataformas del patrocinador para promocionar su
asociacion con la Competicién” (apartado 10.1.b del PRO), no tiene amparo en el
Real Decreto-ley 5/2015 y ademas incide negativamente en la capacidad del
adjudicatario de contratar publicidad, como se analizara posteriormente en la
seccion 3.4 del presente informe. También es una apropiacion de derechos la
imposicion (seccion 9.2 del PRO) de que: “En el caso de la Final, en dichas
entrevistas deberan hacer uso de las traseras de patrocinio facilitadas por la RFEF”.

En relacion con el denominado por la RFEF “derecho de archivo”, (epigrafe
10.1.h del PRO) que se prevé en el borrador de oferta en favor de la RFEF, el
mismo no esta amparado en las previsiones del Real Decreto-ley 5/2015 y
resulta desproporcionado.
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Tampoco esta justificado que la RFEF ostente los derechos de propiedad
intelectual sobre todos los contenidos y grabaciones audiovisuales (archivos)
que se hayan generado (epigrafe 11 del PRO).

Finalmente, el hecho de que se excluyan ciertos derechos (explotaciéon del
betting, y de las datos y estadisticas, scouting, videojuegos o similares, activos
digitales tipo NFT’s o similares, epigrafe 10.2 del PRO) no significa que la RFEF
disponga pese a todo de estos derechos.

3.2. Derechos ofertados

El PRO recoge un lote unico, pero habria sido preferible explorar (pese a la
particularidad de la competicion, una mayor division en lotes u opciones (por
ejemplo, separar las fases), lo que permitiria una mayor concurrencia de distintos
operadores y, consecuentemente, una mayor competencia. También se deberia
valorar la posibilidad de ofertar separadamente los derechos para el canal
Horeca, derechos que se consideran incluidos en el apartado 5y 10 del PRO.

El hecho de que solo exista un lote supone anular la virtualidad del objetivo
pretendido por el articulo 4.4.g del Real Decreto-ley 5/2015, por el cual los lotes
no deben concentrarse en un mismo operador en los procedimientos que tengan
lugar en el mercado nacional (como una forma de evitar la concentracion de los
derechos, algo que obviamente no se logra con un solo lote).

La obligaciéon de emitir en HD (seccion 5 del PRO) actia como una barrera de
entrada. También deberia clarificarse si la emision en “cerrado” es de pago.

Tampoco se entiende la clausula que permite a los adjudicatarios ofrecer
comentarios de la retransmision en lenguas co-oficiales, pues si es meramente
potestativa el adjudicatario ya entiende que dispone de esta potestad sin que la
RFEF se lo confirme, por lo que su inclusion genera incertidumbre de si la RFEF
quiere que sea obligatorio (seccion 5 del PRO).

Asimismo, las obligaciones impuestas de colaboracion con la RFEF “frente a
cualquier amenaza que surja para proteger los Derechos cedidos, ya sea en materia de
integridad (amafios, corrupcién, apuestas, etc.) y/o antipirateria” (apartado 22.4 del
PRO) resultan imprecisas, en tanto que no se detalla el alcance de este deber
de colaboracion. También la siguiente obligacion (apartado 7.5 del PRO): “El
Adjudicatario se obligara a trabajar juntamente con la RFEF para prevenir y adoptar las
medidas oportunas para evitar el acceso o difusion ilegal de los contenidos
audiovisuales comercializados por la RFEF”. De igual manera se ha de asegurar la
necesidad y proporcionalidad de las obligaciones impuestas en materia de geo-
bloqueo y restriccién de copia (y otras analogas, apartado 4.2 del PRO).

Por ultimo, existe una inconcrecién de fechas y lugar de celebracion que genera
incertidumbre sobre los adjudicatarios (véase seccion 2.5y 2.6 del PRO), mas
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aun si se considera la reserva de la RFEF del derecho de modificar el formato
(seccion 2.3 del PRO).

3.3. Requisitos para la presentacion de ofertas y requisitos de
adjudicacion

Tal como se ha sefalado en informes anteriores (véase el INF/CNMC/001/25),
se observa cierta discrecionalidad por parte de la RFEF al reservarse el derecho
a rechazar cualquier oferta que esté sujeta a cualquier condicién distinta a las
dispuestas en el PRO (seccién 15.1 del PRO), cuando el Real decreto-ley solo
establece que las ofertas de los licitadores “no podran estar condicionadas a la
adquisicion de lotes o a la concurrencia de determinados eventos”. Todo ello destaca
con la asimetria bajo la cual la RFEF se reserva la posibilidad de que (seccién
12 y 18 del PRO) “La adjudicacién de los derechos no sera vinculante para la RFEF
hasta que el acuerdo con el adjudicatario haya sido aceptado, a su entera discrecion, y
plenamente otorgado por la RFEF, y respetando las condiciones establecidas en la
misma.” y “Ningin acuerdo de derechos de difusiéon en los medios sera vinculante para
la RFEF hasta que dicho acuerdo haya sido aceptado, a su entera discrecion con la
firma del contrato que se adjunta como anexo 3", anexo 3 que por otro lado no se ha
facilitado.

Si bien el documento sometido a informe establece que “el criterio de adjudicacion
serd exclusivamente el de la mejor oferta econémica” (seccion 17.3 del PRO),
también se prevén condiciones generales y variables de solvencia técnica y/o
profesional que resultan excesivas e indeterminadas en su formulacion.

En particular, se incluye como requisito la “Descripcién de la experiencia anterior en
la programacion y explotacion de eventos de similar envergadura a este, en el territorio
de Esparia”. Incluir la experiencia como un criterio de valoracién de ofertas puede
tener un efecto restrictivo de la competencia, por lo que es, en general, un criterio
gue deberia tratar de evitarse. En caso de que no forme parte de la valoracion,
como en el caso en teoria de este PRO (donde, como se ha visto, rige
exclusivamente el criterio de mejor oferta econdmica), exigir este y otros
requisitos adicionales al potencial adjudicatario supone imponerle una carga
cuya indispensabilidad debe valorarse.

Otros requisitos también son una clara barrera de entrada, como la necesidad
de disponer de servicios de comunicacion audiovisual en abierto, de pago o
gratuita y con cobertura en todo el territorio o canales (lo que puede desalentar
a ciertos operadores con modelos de negocio alternativos al de los operadores
de television, aparte de generar incertidumbre por la definicién del concepto de
canal) sobre los que se han de dar detalles completos o la cobertura en todo el
territorio (que puede excluir a ciertos operadores locales y regionales). La
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definicion de candidato (seccion 4.4 del PRO) puede excluir a muchos
operadores y genera una barrera de entrada:

Se entendera a los efectos de la presente IRO como Candidato a aquel operador de
distribucién de contenido (televisiones, canales de televisién por internet y, empresas
de telecomunicaciones) que cuenten con la infraestructura, el alcance y los recursos
adecuados, asi como una solida situacion financiera y profesional, para explotar los
Derechos de la Competicion dentro del Territorio y que tengan capacidades propias
de edicién y emisién de contenidos audiovisuales.

Otros criterios generan incertidumbre por su indefinicion, como el requisito de
“ser una empresa activa”.

Esto es especialmente cierto si se considera que se establecen como causas de
exclusion (apartado 15.5) “No acreditar documentalmente y de manera suficiente,
todos y cada uno de los requisitos fijados en los apartados precedentes” (ante lo cual
se utilizara también un informe independiente) y “El incumplimiento de cualquiera
de los requisitos fijados en los apartados precedentes”. Estas causas de exclusion
resultan contrarias a los principios de transparencia y concurrencia de licitadores,
cuestidon que se agrava al ser estas causas tan discrecionales también motivo de
resolucioén del contrato (apartado 19 del PRO).

Continuando con las causas de exclusion, se establece que se procedera a la
exclusion “cuando la empresa haya sido condenada por una sentencia firme por delitos
imputables a las personas juridicas durante la duracién prevista en la sentencia penal
firme” (apartado 15.5). Deberia especificarse cuales son los delitos que pueden
motivar la exclusion. También genera mucha incertidumbre por el margen
interpretativo la prevision de que:

Las prohibiciones de contratar afectaran también a aquellas empresas de las que,
por razén de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse
gue son continuacién o que derivan, por transformacién, fusién o sucesion, de otras
empresas en las que hubiesen concurrido aquellas.

También es importante asegurar la necesidad y proporcionalidad del umbral
concreto elegido de 5M€ para la solvencia econdémica, valorandose
positivamente que se permite su cumplimiento en una media de 3 ejercicios y
negativamente la falta de precision sobre la “suficiencia del aval bancario” (véase
parrafo (40)).

Por otro lado, si se valora favorablemente que se haya optado por una
adjudicacioén por tres temporadas, permitiendo que los derechos vuelvan a salir
al mercado con cierta periodicidad (apartado 2.1 del PRO).

En cuanto al procedimiento de adjudicacion, existen varias disposiciones que
conceden una excesiva discrecionalidad a la RFEF. De esta forma, si bien sera
positivo (para evitar incertidumbre vy discrecionalidad de la RFEF) un
conocimiento ex ante para los operadores del precio de reserva (aunque en el
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informe remitido a la CNMC no se especifica tal precio), la posibilidad (en una
primera o segunda) de elegir entre adjudicar los derechos a la mejor oferta
recibida o bien convocar una nueva ronda de ofertas entre los candidatos
admitidos supone una excesiva discrecionalidad. Las condiciones en las que la
RFEF pudiera elegir entre una u otra opcion deberian ser objetivas y
transparentes (apartado 20 del PRO). Por ultimo, en caso de que se procediera
a la comercializacion de acuerdo con otras bases (como la RFEF sefala al
mencionar la comercializacion de forma no exclusiva), las condiciones de
comercializacion deberan ser evaluadas por la CNMC.

También existe incertidumbre sobre como aplicara la RFEF el articulo 4.4.g) del
Real Decreto-Ley en caso de empate, dado que hay un lote Unico.

Respecto a los plazos para presentar ofertas y de todo el procedimiento, no estan
suficientemente concretados, lo cual resulta censurable. En este sentido, se
recomienda, de cara a la licitacibn, que no sean demasiado ajustados,
sugiriéndose un plazo que permita a los operadores interesados disponer de
tiempo suficiente para preparar sus ofertas. Como en anteriores informes (por
ejemplo, el INF/DC/080/24), se recomiendan al menos 20 dias habiles o un mes
natural.

También resulta escaso el plazo de 48 horas para la subsanacién (apartado 8.6.5
del PRO), pese a que se incluya la posibilidad (se desconoce a qué condicion
esta sujeta o si es a entera discrecionalidad de la RFEF) de ampliar el plazo en
48 horas adicionales.

Finalmente, en relacién con la sublicencia (apartado 14 del PRO), se valora
positivamente que se haya establecido un listado cerrado de causas de
denegacion, si bien algunas de esas causas son discrecionales. En especial las
que se refieren al “riesgo reputacional de la RFEF en caso de canales que emitan
contenidos socialmente inadecuados entendiéndose por inadecuados los contenidos de
actividades ilicitas” o por la propia referencia a las clausulas de exclusién (cuya
discrecionalidad se ha sefialado en parrafos (80) y (81)). Adicionalmente, se
incluye la obligacion de detallar el canal del sublicenciatario y sus audiencias ,
obligacion desproporcionada, especialmente en tanto que no se le requiere al
adjudicatario.

3.4. Restricciones ligadas a publicidad, promocidon y patrocinio

Establece la RFEF en el borrador de procedimiento obligaciones comerciales del
adjudicatario relativas a la publicidad, ya criticadas por la CNMC en previos
informes por ser restrictivas de la libertad de empresa y de la capacidad de
rentabilizacién economica del operador adquirente de los derechos y por no
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basarse en ninguna circunstancia objetiva admisiblet. Concretamente, se
establece en el PRO que se reserven tiempos y espacios muy relevantes para la
RFEF y sus miembros del programa de patrocinio (secciones 7.2, 7.3y 7.4 del
PRO). La RFEF sefala que pagara un precio de mercado, pero estas
obligaciones son desproporcionadas y pueden llegar a provocar restricciones
anticompetitivas en los mercados.

Se hace referencia a que el adjudicatario debe debera respetar en todo momento
el Programa de Patrocinio (apartado 7.1), documento que no ha sido entregado
a la CNMC y cuyo contenido, por tanto, se desconoce. Se sefiala incluso que
“podra ser modificado por la RFEF y comunicado al adjudicatario con la maxima
antelacion posible”, sin precisar si el potencial licenciatario lo puede conocer (su
contenido o su modificacién) antes de formular su oferta o firmar el contrato,
formulacién que resulta inaceptable, mas aun si se considera que el programa
puede ser modificado por la RFEF con el contrato en vigor.

La CNMC insiste en la opinidn expresada en anteriores informes respecto a que
estas condiciones en materia de publicidad suponen una limitacion injustificada
de la libertad de empresa y de la capacidad de rentabilizar econdmicamente los
derechos por parte del adjudicatario, sin justificacion objetiva alguna y sin
amparo en la normativa de aplicacion. Por todo ello, la CNMC considera que
este tipo de disposiciones deben ser eliminadas.

4. CONCLUSIONES

Vista la propuesta de comercializacion de los derechos de explotacion de
contenidos audiovisuales de la Supercopa en Espafia y Andorra, presentada con
fecha 10 de abril de 2025, subsanada el 11 de abril, por la RFEF para la emision
de Informe previo, la CNMC concluye que no cumple con determinados
requisitos establecidos en el Real Decreto-ley 5/2015.

Con el fin de adecuar la propuesta de comercializacién sometida a informe a la
normay a los principios de Competencia, la RFEF deberia:

o Ceiiirse a las facultades que le han sido otorgadas conforme al Real Decreto-
ley, esto es, la comercializacion conjunta de los derechos audiovisuales
incluidos en el ambito de la norma y adecuar el contenido de la oferta de
comercializacion de derechos a esta facultad.

1 INF/DC/118/19, INF/DC/094/19, INF/DC/053/19, INF/DC/145/21, INF/DC/229/22,
INF/DC/081/24, INF/CNMC/001/25
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¢ No dar a entender que son de su propiedad y libre disposicién derechos que
no le otorga el Real Decreto-ley 5/2015, como derechos en condicion de
productora.

e Considerar la posible licitacién de distintos lotes y opciones para asegurar una
mayor concurrencia de posibles licitadores.

e No incluir restricciones ligadas a la publicidad y promocién de los
adjudicatarios, en particular las reservas de espacios publicitarios.

e Garantizar la consecucion de un procedimiento transparente y competitivo, en
particular en lo referente a las causas de exclusion y el procedimiento de
adjudicacién y también en la aplicacion del precio de reserva.

(94) Entodo caso, se reitera que la Propuesta de comercializacion presentada por la
RFEF estard sujeta a los articulos 1, 2y 3 de la Ley 15/2007, de Defensa de la
Competencia (LDC), y 101 y 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE), en todos aquellos aspectos que excedan el amparo recogido
en el Real Decreto-ley 5/2015.
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