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En Madrid, a 16 de mayo de 2025.

Vista la solicitud informe del Ministerio de Ciencia, Innovaciéon y Universidades,
en relacion con el Proyecto de Real Decreto (PRD) por el gue se modifica el Real
Decreto 640/2021, de creacion, reconocimiento y autorizacion de universidades
y centros universitarios, que tuvo entrada en la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) el 4 de abril de 2025, en ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC (Ley 3/2013), el PLENO acuerda emitir el presente informe.
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1. ANTECEDENTES

El articulo 27 de la Constitucién Espafiola, apartado 6, reconoce a las personas
fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes, dentro del respeto
a los principios constitucionales. Asimismo, en su apartado 8, sefala que los
poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

Este planteamiento se corrobora en el articulo 5 de la Ley Organica 2/2023, de
22 de marzo, del Sistema Universitario (LOSU en adelante), cuando en su
apartado 1 sefala que “el sistema universitario debera garantizar niveles de buen
gobierno y calidad contrastables con los estandares internacionalmente
reconocidos, en particular, con los criterios y directrices establecidos para el
aseguramiento de la calidad en el Espacio Europeo de Educacién Superior”, y
por lo establecido en su apartado 2, segun el cual “la promocién y el
aseguramiento de dicha calidad es responsabilidad compartida por las
universidades, las agencias de evaluacion y las Administraciones Publicas con
competencias en esta materia”.

Se entiende por sistema universitario el conjunto de universidades, publicas y
privadas, y de los centros y estructuras que les sirven para el desarrollo de sus
funciones. Por su parte, se entiende por universidades aquellas instituciones,
publicas o privadas, que desarrollan fundamentalmente las funciones centrales
de docencia, investigacion y transferencia e intercambio del conocimiento, y que
ofertan titulos universitarios oficiales de Grado, Master Universitario y Doctorado
en la mayoria de las ramas de conocimiento, pudiendo desarrollar otras
actividades formativas.

El sistema universitario espafol viene experimentando una fuerte expansion en
cuanto al niumero de universidades y centros universitarios, como también de los
estudiantes matriculados en las mismas.

Entre 1985 y 2024 el numero de estudiantes universitarios se ha duplicado en
Espafia, llegando en el presente curso 2024-2025 al maximo historico de
estudiantes matriculados en estudios de Grado, Master y Doctorado, lo que ha
hecho que la proporcion de poblacién adulta con estudios universitarios supere
levemente la media europea en la actualidad.

No obstante, si nos centramos en la Gltima década como periodo de andlisis, los
datos del presente curso 2024-2025 ponen de manifiesto un comportamiento
muy dispar entre las instituciones publicas y las universidades privadas, ya que
respecto del afio 2014-2015 la memoria que acompafia el PRD refiere que las
universidades publicas apenas han visto crecer su matricula de estudiantes en
un 2.3%, mientras que las universidades privadas lo hacian en un 116.7%. De
acuerdo con los datos del sistema integrado de informacion universitaria
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(SIIV), sobre la base de los tres niveles académicos (Grado, Master y
Doctorado), un 74,3% de alumnos estan matriculados en universidades
publicas?.

El PRD sefala que en los ultimos afios se ha producido un proceso de
complejizacion de la universidad espafiola en estos términos:

“Las estadisticas esparolas, pues, confirman que practicamente un tercio del
estudiantado estd ya pagando precios privados por realizar estudios
universitarios oficiales en Espafa. Una proporcién que, si sigue creciendo a
este ritmo y se llegase a una situacion de mayoria de plazas ofertadas por
centros privados, puede acabar afectando significativamente a la igualdad de
oportunidades en el acceso a la formacion superior de la poblacion, y con ello
quebrando las politicas universitarias desarrolladas en toda la etapa
democratica por los sucesivos gobiernos para impulsar un sistema
universitario alejado del elitismo y que progresivamente fuera mas equitativo,
lo que, si sucede, puede finalmente contribuir a debilitar la cohesién social
actual y futura de nuestro pais.

[...] No obstante, la aceleracion de las transformaciones que estan
desarrollandose en el sistema universitario espafol, producto de una
multiplicidad de factores internos y externos a la educacion superior, inducen
cambios profundos en el mismo, entre los que se debe desatacar la
complejizacién de la tipologia de universidades que coexisten, ante la eclosion
reciente de numerosos centros privados, y la diversidad de acercamientos que
estas empresas educativas privadas practican en torno a la idea central de las
funciones que una universidad, entendida como servicio de interés general,
desemperia, o debe desempefiar, en la sociedad y la economia espafiolas.

[...] Estos afios de complejizacion del sistema universitario, ademas, han
coincidido con una expansion de la docencia universitaria virtual, que tuvo en
los efectos derivados de la crisis de la pandemia del Covid-19 un punto de
inflexion muy importante, y que ha tenido en las universidades privadas su
impulsor fundamental.

[...] Sin embargo, bajo este modelo docente online conviven férmulas muy
diversas de organizacion de la actividad académica y de la evaluacion de la
misma, asi como de la dotacidén y nivel del profesorado: unas de calidad
homologable y de trayectoria académica muy solvente, y algunas otras,
especialmente de entre las aparecidas en los Udltimos tiempos, que se
fundamentan en una figura del profesorado universitario muy alejada de la del

1

Como referente comparativo cabe indicar que, en Alemania, segun Eurostat, en el curso 2022-
2023 los centros privados agrupaban el 16% del estudiantado universitario, en Italia el 19%,
en Francia del 24%, en Suiza el 15%, en Suecia el 6% y en Dinamarca solo el 0,2%. En
Espafia, segun los datos del SllIU, en 2024, es el del 25%.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 4 de 26
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWww.cnmc.es


http://www.cnmc.es/
https://www.ciencia.gob.es/Ministerio/Estadisticas/SIIU.html

'CNMC IPN/CNMC/005/25

COMISION NACIONAL DE LOS INFORME SOBRE EL PRD QUE MODIFICA EL RD 640/2021 DE
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CREACION, RECONOCIMIENTO Y AUTORIZACION DE UNIVERSIDADES

personal docente e investigador que es la esencia del modelo universitario
espafol, con unas condiciones académicas y laborales igualmente alejadas
de las del profesorado universitario mayoritario en Espafia, hecho que
conduce a debilitar su calidad en términos universitarios.

Finalmente, buena parte de las universidades privadas reconocidas en los
altimos afios estan demostrando un desarrollo muy limitado de las actividades
de investigacion y de transferencia, a pesar de que estas actividades son
consustanciales al hecho universitario, siendo realmente las que diferencian
una universidad de una academia, en Esparia o en toda Europea Occidental’.

Desde estos planteamientos, el preambulo del PRD indica que es necesario
modificar el Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creacion, reconocimiento
y autorizacion de universidades y centros universitarios, y acreditacion
institucional de centros universitarios (asi como otras normas sectoriales de
referencia), para adaptarlo a una realidad universitaria mucho mas compleja?,
gue en muy poco tiempo se ha transformado profundamente y para garantizar la
calidad global de todo el sistema universitario, y especialmente en la docencia 'y
en la investigacion.

Por ultimo, cabe sefalar que la CNMC ha analizado a través de distintos
instrumentos de promocion de la competencia el sector de la educacion?® vy,
concretamente, el sistema espafiol de universidades. En este sentido, destaca
la consulta publica sobre competencia y regulacion eficiente en el sistema
universitario espafol realizada en 2016*. Por otro lado, la CNMC ha participado
a través de una contribucion en 2019 al debate sobre competencia en el sector

2 Cobra notable importancia para el permanente aseguramiento de la calidad, y su mejora
constante, el proceso de acreditacion institucional de las facultades y escuelas. La verificacion
de los requisitos para la acreditacion institucional se asigna a las agencias de aseguramiento
de la calidad, en tanto que organismos independientes de los poderes publicos en su
actuacion, y que deben valorar no solo la actividad docente, sino que también ahora la
disponibilidad, la calidad y la adecuacién del profesorado.

3 Véanse, por ejemplo, los Informes sobre proyectos normativos elaborados por la extinta
Comisién Nacional de la Competencia, CNC, (IPN_80/12 sobre el anteproyecto de Ley
Organica para la Mejora de la Calidad Educativa y el IPN 34/09 sobre los Reales Decretos
Omnibus de Educacion) en los que se recomendo aplicar principios de regulacion econémica
eficiente y de promocién de la competencia sin perjuicio de la consecucion de otros objetivos
de interés general en materia educativa. Mas recientemente, destaca el IPN/CNMC/013/21
sobre el Proyecto de Real Decreto de creacion, reconocimiento, autorizacién, adscripcion y
acreditacioén de universidades y centros universitario.

4 Los resultados de dicha consulta pueden consultarse en estas dos entradas del blog de la
CNMC (aqui y agui). Del analisis de las 605 contribuciones vélidas recibidas, se extrae que
en términos generales las universidades en Espafia tienen margen de mejora y hay opiniones
relativamente positivas sobre ciertas reformas que pueden contribuir a mejorar la regulacion
y el entorno de competencia efectiva de las universidades.
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de la educacion, impulsado por la OCDE, recogiendo los distintos trabajos
realizados por esta Comision en este ambito.

Adicionalmente, en el marco de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia
de la Unidad de Mercado (en adelante, LGUM), la CNMC ha defendido la
aplicacion de los principios de regulacion economica eficiente y la no distorsion
de la competencia por la exigencia de requisitos discriminatorios®. En este
ambito, cabe destacar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
CNMC el 22 de febrero de 2016 contra el Acuerdo de 27 de octubre de 2015 del
Gobierno de Aragon sobre los objetivos, criterios y requisitos de las ensefianzas
universitarias oficiales en la comunidad autbnoma de Aragén para el periodo
2016-2019 (que fue estimado por la Audiencia Nacional mediante su Sentencia
de 31 de enero de 2020)8.

2. CONTENIDO

El PRD se compone de un articulo primero que modifica de forma sustancial el
Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creacidon, reconocimiento y
autorizacion de universidades y centros universitarios, y acreditacion
institucional de centros universitarios.

El articulo primero contiene 28 apartados que reforman parcialmente los
capitulos I, I, lll, IV y V de dicho Real Decreto 640/2021 en los siguientes
términos:

= Capitulo I: se introducen cambios en lo relativo a las denominaciones de
universidad y centro universitario, asi como a la de universidad de
especiales caracteristicas (cuya clave no es el lugar de ubicacion de la
sede, sino el alcance territorial de la oferta académica y de sus
estudiantes).

= Capitulo II: versa sobre las universidades que imparten ensefianzas
conducentes a la obtencién de titulos, su creacion o reconocimiento. La
reforma convierte en norma vinculante la regla de que la creacién de una

5 Por ejemplo, Expediente UM/084/15 Ensefianzas universitarias de Aragon (con arreglo al
articulo 26 de la LGUM).

6 UM/001/16 Ensefianzas universitarias de Aragén. Una vez admitido el recurso presentado por
la CNMC ante la AN, el legislador autonémico elevé los requisitos controvertidos del Acuerdo
impugnado a una norma con rango de ley (concretamente, a través de una modificacion a
principios de 2016 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de ordenacién del sistema universitario
de Aragon, LOSUA). El Tribunal Constitucional, a través de su Sentencia de 22 de mayo de
2019, declar6 nula e inconstitucional aquella modificacion legal, por vulnerar la autonomia
universitaria (articulo 27.10 de la Constitucion Espafiola), ya que no presentaba justificacion
en motivos de interés general o de proteccion de derechos fundamentales.
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universidad publica o el reconocimiento de una universidad privada
requiere de un proyecto global de formacion y de investigacion basado en
la docencia de calidad y la excelencia de la investigacién, que esté
sustentado en una masa critica de estudiantes y de profesorado suficiente
para garantizar su sostenibilidad integral como universidad. El
cumplimiento de estos requisitos sera examinado en dos informes previos
ala creacion y autorizacion del centro universitario y que deberan elevarse
a la Conferencia General de Politica Universitaria’. De igual forma, entre
los requerimientos de sostenibilidad econdmica, se indica que el aval
bancario sera depositado en la Caja de Depdsitos o institucion similar; y,
en la linea indicada en Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario, se aumentan notablemente las exigencias de presencia de
la investigacion en la actividad de la universidad al considerarla como una
actividad consustancial a la propia nociébn de universidad y de
profesorado.

= Capitulo Ill: se refuerza la acreditacion institucional de las facultades,
escuelas y centros universitarios, no solo centrada en la oferta académica,
sino también en el analisis de la disponibilidad y nivel del profesorado,
para mantener un elevado nivel de calidad global de los centros
universitarios. Este examen se repetira cada seis afos.

= Capitulo IV: relativo a los centros que impartan ensefianzas conducentes
a la obtencion de titulos extranjeros universitarios y de educacion superior
de ambito similar al universitario. Precisaran obligatoriamente la
autorizacion del organismo competente de la Comunidad Auténoma
correspondiente en la que se ubique la universidad o centro y, para ello,
deberan cumplir las condiciones impuestas para ello.

= Capitulo V: en este nuevo capitulo se potencia la capacidad de recogida
y elaboracion de la informacion del Sistema Integrado de Informacion
Universitaria, y se crea en cada universidad un Comité ético de
comportamiento del personal docente e investigador en materia de
investigacion y transferencia.

Las innovaciones que se efectian afectan también a las disposiciones
adicionales, que pasan a ser nueve, la disposicion transitoria tercera, la

7 Un primer informe preceptivo y vinculante que elaborara la Agencia Nacional de Evaluacién de
la Calidad y Acreditacion (ANECA) o la agencia de evaluacion de calidad creada por la
Comunidad Auténoma donde se ubica la sede de la universidad (este informe ya se prevé en
real decreto de 2021, la reforma consiste en convertirlo en vinculante y orientarlo al andlisis
de la calidad académica de la propuesta); y un posterior informe preceptivo a cargo del
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
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disposicion final que versa sobre la habilitacion normativa y también a los anexos
L1y V.

Las modificaciones introducidas en el Real Decreto 640/2021 afectan igualmente
a otros tres Reales decretos:

» Se modifican el Real Decreto 1509/2008, de 12 de septiembre, por el que
se regula el Registro de Universidades, Centros y Titulos y el Real
Decreto _822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la
organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de
aseguramiento de su calidad, respectivamente, se sustituye la locucién
nominal “ambito de conocimiento” por la de “campo de estudio™®.

= Se modifica el Real Decreto 1002/2010, de 5 de agosto, sobre expedicion
de titulos universitarios oficiales. Se establece que, al expedir
materialmente los titulos, en estos se incorporara en lugar visible si la
modalidad de imparticion del titulo ha sido presencial, semipresencial o
hibrida, o virtual, segun conste en la memoria del mismo.

De acuerdo con la MAIN, la reforma presenta una afectacion a la competencia:

“[...] En este sentido, si puede advertirse un impacto de esta reforma sobre la
competencia, en tanto se eleva el nivel de requisitos para la creacion,
reconocimiento y autorizacion de universidades, en diversos érdenes; por
ejemplo, en la actividad docente, se introduce la obligacion de que las
universidades cuenten con titulos universitarios oficiales de Grado, de Master
y al menos tres de Doctorado; en el ambito de la actividad investigadora y de
transferencia de conocimiento, /las universidades “deberan captar, en
convocatorias, programas y contratos de investigacion (I+D+l), como minimo
el equivalente al 2 por ciento de su presupuesto total anual en el plazo de
cinco anos desde el inicio de su actividad”: con relacién a las instalaciones y
equipamientos, las universidades deberan, por si mismas o mediante
convenios, disponer de una “capacidad minima de alojamiento estudiantil
equivalente al 10 por ciento de las plazas de ensefianzas de Grado previstas
en la Memoria para el cuarto afio de funcionamiento de la universidad o el
quinto afio en el caso de Dobles Grados”; en relacion con la sostenibilidad
econdémica de las universidades, estas deberan incluir en la propuesta de

8 Segun el propio PRD, el cambio aspira a lograr mayor claridad conceptual y evitar confusiones
toda vez que el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, establecia que los titulos
académicos se adscribiran a un “ambito de conocimiento”, pero, al mismo tiempo, la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, utiliza este mismo concepto en
conexion con las relaciones de puestos de trabajo del profesorado. En este contexto, es
necesario cambiar esta denominacion, reservando el término “ambito de conocimiento” para
las cuestiones relacionadas con los puestos de trabajo, e introduciendo el concepto “campo
de estudio” para las cuestiones académicas.
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Memoria la documentacion que acredite la disponibilidad (mediante aval
bancario, seguros de caucion o valores de deuda del Estado), de los recursos
econOmicos necesarios correspondientes al adecuado funcionamiento de la
universidad con toda la oferta académica comprometida para estar activa en
el tercer afio de inicio de actividad (el subrayado es nuestro)”.

El proyecto se completa con seis disposiciones transitorias (en general, las
universidades cuya actividad académica se haya iniciado antes de la fecha de
entrada en vigor de este real decreto dispondran de hasta tres afios desde dicha
fecha para adaptarse a los nuevos requisitos que por este se establecen), una
disposicion derogatoria y una disposicion final relativa a la entrada en vigor (a los
veinte dias de su publicacién en el BOE).

3. VALORACION

3.1. Observaciones generales

Esta Comision es consciente de que para garantizar la calidad del sistema
universitario y, en particular, de la docencia e investigacion, la LOSU atribuye al
Gobierno la capacidad de determinar las condiciones y requisitos basicos para
la creacion de universidades publicas y el reconocimiento de universidades
privadas, asi como para el desarrollo de sus actividades®.

Desde esta Comision se comparte el objetivo buscado de mejorar la calidad de
las universidades espafiolas. Sin embargo, considera que algunos de los
instrumentos elegidos en este PRD no son los adecuado para maximizar el factor
de calidad que persigue la norma analizada en el presente informe, y sin
embargo pueden suponer barreras de entrada injustificadas y discriminatorias.

Cabe recordar que la competencia es un instrumento esencial para incentivar a
los agentes intervinientes en el sistema a la consecucion de los objetivos
esenciales de la actividad universitaria relativos a la formacion, innovacion y
transferencia de conocimiento.

Existe evidencia empirica de que las universidades mejoran su contribucion a la
sociedad respecto a dichas funciones principales cuando disfrutan de mayor

9 Art. 5.5 LOSU: “El Gobierno regulara el procedimiento y las condiciones para la acreditacion
institucional de los centros universitarios, basada en el reconocimiento de la capacidad de la
universidad para garantizar la calidad académica de aquéllos”. Todo ello sin perjuicio de que
el aseguramiento de dicha calidad sea una responsabilidad compartida por las universidades,
las agencias de evaluacién y las Administraciones Publicas con competencias en esta
materia.
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autonomia al tiempo que se enfrentan a una mayor dosis de competencia
efectival®.

Sin embargo, el PRD no se centra en estas medidas, sino que pretende asegurar
la calidad preferentemente a través de la introduccion de ciertos requisitos de
acceso Y ejercicio de la actividad universitaria en materias como el nimero de
alumnos, la categoria y la diversidad de titulaciones ofertadas, la disponibilidad
residencial de docentes, o las instalaciones y medios materiales para el
desarrollo de la ensefianza. Estos requisitos son restricciones injustificadas y
discriminatorias al afectar a la entrada de nuevos agentes, pero no a los
incumbentes.

Esta falta de justificacion y discriminacién deriva de la ausencia en el PRD
de indicadores efectivos, concretos y objetivos de calidad de los servicios
prestados por las universidades (en términos de docencia'l, investigacion y
transferencia de conocimiento!?) que permitan valorar a esta Comisién su
correlacion con mayores niveles de calidad del servicio universitario, o al menos
permita una valoracion expost de la calidad perseguida.

Estos requisitos son analizados de forma especifica en el apartado siguiente (3.2
observaciones particulares) si bien, podemos adelantar que los mismos deben
adecuarse a los principios de buena regulacion (necesidad, proporcionalidad, no
discriminacion, eficacia...) sobre la base de razones imperiosas de interés
general debidamente acreditadas, asi como respetar el principio constitucional
de libertad de empresa, todos ellos principios recogidos en nuestro ordenamiento
juridico.

Cabe recordar que si bien la ensefianza publica universitaria esta al margen de
la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
diciembre de 2006 relativa a los servicios en el mercado interior por tratarse de
un “servicio no econdémico de interés general’, no lo esta la ensefanza
universitaria privada, por lo queda dentro del marco de actuacion de los principios
recogidos en aquella, sustancialmente analogos a los mencionados en el parrafo

10 Aghion, P. Dewatripont, M. Hoxby, C. Mas-Colell, A. & Sapir, A. (2010). The governance and
performance of universities: evidence from Europe and the US. Economic Policy, 25, 7-59.

11 Pese a la dificultad para medir la calidad de la docencia, existen iniciativas internacionales a
tener en cuenta. Por ejemplo, el Teaching Excellence Framework del Reino Unido tiene en
cuenta elementos de empleabilidad (qué porcentaje de egresados han acabado trabajando
en su campo de estudio y con qué salario al cabo de 1-5-10 afios) o de satisfaccion del
estudiantado (qué porcentaje de estudiantes contindan sus estudios de un afio a otro o
indicadores de satisfaccion transcurrido un tiempo de haber concluido los estudios).

12 Los indicadores de calidad sobre investigacién (como el impacto de las publicaciones) y
transferencia de conocimientos (como las patentes) estan mas desarrollados, pues son los
que ya se utilizan para medir la calidad de la faceta investigadora del personal docente e
investigador. Aunque son perfectibles, se trata de indicadores relativamente consolidados.
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anterior, y recogidos igualmente de forma particular tanto en la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado como en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas?®3.

Adicionalmente, debe indicarse que esta Comisién es consciente del amplio
margen de libertad que ofrece al Gobierno el articulo 4.2 de la LOSU:

“Para garantizar la calidad del sistema universitario y, en particular, de la
docencia e investigacion, el Gobierno, mediante real decreto, determinara
las condiciones y requisitos basicos para la creacion de universidades
publicas y el reconocimiento de universidades privadas, asi como para el
desarrollo de sus actividades”.

Sin olvidar que dicho margen debe ser ejercido respetando la igualdad de
condiciones que debe exigirse a todos los agentes del sistema universitario en
aras a que todos ellos garanticen una ensefianza de calidad, objetivo que justifica
la propuesta normativa contenida en el PRD que se ha elevado a informe de esta
Comision.

Dado que esta Comisién no ha tenido ocasion de informar dicha ley organica,
cabe indicar ahora que este precepto presenta aspectos!* que le podrian llevar
a una excesiva deslegalizacién, ya que, apelando al mismo, el PRD introduce
condicionantes de acceso a la actividad cuya naturaleza exigiria que se
contuvieran de forma expresa en norma con rango de ley.

Por ultimo, cabe indicar que sin perjuicio de que este informe se centra en las
principales novedades introducidas por este PRD, existen otros aspectos que se
recogian en el informe de la CNMC de 2021 y a los cuales nos remitimos.

13 Por ejemplo, llama la atenciéon que aspectos recogidos en la LOSU y ahora en el PRD que,
de acuerdo con la Directiva 2006/123 y la Ley 20/2013 son m&s que cuestionables, como lo
relativo a la intervencién directa o indirecta de competidores en la concesion de autorizaciones
(integrados todos ellos en la CGPU), en los términos establecidos en las letras e) y f) del
articulo 10 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio. Adicionalmente, el informe preceptivo de érganos con representacién
de las diferentes universidades incumbentes puede introducir dinamicas negativas en el
sistema, en la medida que las diferentes AAPP (por ejemplo, las CCAA) pueden no estar
interesadas en la creacion de universidades en otra regién por la mayor presiéon competitiva
sobre las universidades ubicadas en su territorio. Por ello, se sugiere realizarse una
evaluacion en profundidad de estas restricciones a la luz del marco regulatorio europeo.

14 Algunos ejemplos de lo sefialado son el informe vinculante de la ANECA o agencias
autondmicas de calidad, el numero minimo de 4.500 estudiantes, la obligacién de disponer
de una capacidad minima de alojamiento estudiantil equivalente al 10 por ciento de las plazas
de ensefianzas de Grado o la experiencia en gestion universitaria a los promotores del
proyecto.
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3.2. Observaciones particulares

3.2.1. Informe vinculante de la Agencia Nacional de Evaluacion de Calidad
y Acreditacion (ANECA) o agencia autonémica correspondiente
(propuesta de articulos 4.2 y 4.3 del RD 640/2021).

El articulo 4 especifica los requisitos para la creacion y reconocimiento de una
universidad: (i) presentar una memoria justificativa del cumplimiento de las
condiciones exigidas en el real decreto y normativa autonémica y (ii) recabar de
oficio informe preceptivo y vinculante de la agencia de aseguramiento de calidad
autonomica o en su caso de ANECA:

“2. (...) En el supuesto de que el procedimiento se inicie ante la Comunidad
Auténoma donde vaya a ubicarse su sede oficial, ésta recabara de oficio a su
agencia correspondiente de aseguramiento de la calidad o en su caso a la
Agencia Nacional de Evaluacion de Calidad y Acreditacion (ANECA), informe
preceptivo y vinculante. En el caso de las universidades de especiales
caracteristicas a que se hace referencia en el articulo 2.4, el Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades igualmente de oficio recabara dicho informe
preceptivo y vinculante a la Agencia Nacional de Evaluacion de Calidad y
Acreditacion (ANECA).”

El informe de las agencias de calidad ya se prevé actualmente en el Real Decreto
640/2021. Sin embargo, el PRD introduce como novedad su caracter vinculante
por lo que, como sefiala el articulo 4.2 mas adelante: “Si el informe de la agencia
correspondiente fuera desfavorable, concluye el procedimiento administrativo de
solicitud de creacion o de reconocimiento de una universidad (...)".

La MAIN sefala al respecto lo siguiente: “el referido informe de la agencia de
calidad correspondiente ya se prevé (...), pero el actual proyecto normativo
refuerza su eficacia al convertirlo en vinculante y orientarlo al analisis de la
calidad académica de la propuesta”.

Esta Comisién considera que el aseguramiento de la calidad es esencial para
conseguir un sistema universitario robusto; sin embargo, no comparte que los
términos en los que se regula la medida introducida a este fin asegure el fin
perseguido, existen alternativas menos restrictivas.

El aseguramiento de la calidad debe basarse en criterios objetivos y claramente
definidos. En el PRD se indica que el informe preceptivo y vinculante, en
especial, analizara “la calidad de la oferta docente; la disponibilidad,
caracteristicas y adecuaciéon de la plantilla de profesorado que sustenta esa
actividad docente e investigadora y que se compromete la entidad promotora del
proyecto universitario a contratar; la dotacion de equipamientos e instalaciones
para la docencia, la investigacion y la transferencia, de servicios y de gestion; y

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 12 de 26
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

'CNMC IPN/CNMC/005/25

COMISION NACIONAL DE LOS INFORME SOBRE EL PRD QUE MODIFICA EL RD 640/2021 DE
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CREACION, RECONOCIMIENTO Y AUTORIZACION DE UNIVERSIDADES

la solvencia de la programacion plurianual de la investigacion y la transferencia
de la universidad”.

Algunos de estos requisitos si parecen sustentarse en criterios objetivos y
medibles, como la relativa al profesorado (basandose por ejemplo en su
trayectoria profesional, que si puede contrastarse), pero otros, como la calidad
de la oferta docente, presentan importantes dificultades de analisis antes del
inicio de la actividad. Ademas, evaluar la calidad en ese momento y supeditar a
ella la autorizacién de creacion o reconocimiento, reduce mucho la posibilidad
de contabilizar indicadores de resultado, que son los que realmente determinan
la calidad, como por ejemplo la empleabilidad posterior de los estudiantes (a
diferencia de los criterios de inputs, basados principalmente en volumen, como
el niumero de alumnos matriculados).

La evaluacion de criterios objetivos y medibles es esencial para garantizar la
calidad de la educacién. Por ello, sin perjuicio de la existencia de requisitos de
entrada al mercado que deben supervisarse, el momento determinante de la
evaluacion debe ser la supervision y control ex post, que permitiran identificar el
rendimiento real del centro analizado tras un periodo de actividad?!®. Sin
embargo, dado el caracter vinculante del informe previo, que en caso de ser
desfavorable impide la entrada en el mercado, el procedimiento seguido para el
dictamen final del mismo deberia introducir un mecanismo que permita a las
partes conocer las deficiencias identificadas y, en su caso, subsanarlas. Con ello
se puede cumplir con el pretendido objeto de garantizar que la nueva oferta
universitaria sea de calidad, sin por ello restringir un derecho fundamental como
es la libertad de empresa sin que quede acreditada la razén imperiosa de interés
general que pretende proteger tal limitacion.

Por ultimo, y dada la relevancia del informe para permitir la entrada en el
mercado, podria valorarse la participacion de vias de colaboracién alternativas a
la ANECA o equivalente autonémico, como podrian ser otras agencias

15 Por ejemplo, para poder conceder titulos universitarios en Inglaterra se requiere obtener una
autorizacion (Degree Awarding Powers, DAP) por parte del regulador inglés de educacion
superior (Office for Students, OfS), permitiendo solicitar una autorizaciéon a prueba a los
centros que hayan impartido educacion superior durante menos de tres afos. Antes de que
finalice el periodo de prueba (limitado a tres afios) la Quality Assurance Agency for Higher
Education (QAA) realizara una evaluacion de los acuerdos del centro con respecto a los
criterios del DAP. La OfS tendra en cuenta el asesoramiento proporcionado por la QAA
(también podra solicitar el asesoramiento de terceros en relaciéon con la calidad o los
estandares) y considerara su propia evaluacion de riesgos del centro y decidira si este cumple
0 no los criterios para obtener un DAP (pudiendo extender una vez el periodo de prueba hasta
en 12 meses). Véase el siguiente enlace para mas informacién (comentar que este
procedimiento se encuentra actualmente paralizado, hasta agosto de 2025, para analizar el
incremento del riesgo financiero de los centros, habiéndose cerrado una consulta publica
sobre estos aspectos el pasado 23 de abril de 2025).
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internacionales adheridas a la red EQAR (European Quality Assurance
Register), en linea con el articulo 5.4 de la LOSU?,

Por todo ello, se considera que dado el caracter vinculante del informe de la
agencia de calidad para la creacion o reconocimiento de universidades o
centros, el procedimiento para su elaboracion deberia ser revisado para
que, a la vez que cumple la mejora de la calidad del nuevo centro, no
suponga restriccién desproporcionaday discriminatoria respecto a otros
agentes incumbentes. En cualquier caso, el control que se realice por las
autoridades publicas debe centrarse en aspectos objetivos y medibles,
recogiendo esencialmente indicadores de resultado, para permitir la
insustituible revision y valoracién expost de los requisitos exigidos y su
efectividad.

3.2.2. Variedad de oferta académica y limitacion de solicitudes de
verificacion (propuesta de articulo 5.1 del RD 640/2021 y DA 92 del PRD)

Se establece en la propuesta de articulo 5.1 que las universidades deberan
disponer de una oferta académica conformada por titulos oficiales de Grado,
Méaster Universitario y Doctorado, como minimo con una oferta de ensefianzas
conducentes a la obtencion de diez titulos oficiales de grado, seis titulos oficiales
de master y tres programas oficiales de doctorado. Ademas, en las ofertas de
cada uno de los tres titulos, deberan estar representadas como minimo tres de
las cinco grandes ramas del conocimiento!’.

La obligatoriedad de ofrecer titulos oficiales de grado, master y doctorado, en un
minimo de areas de conocimiento ya se contemplaba en el RD 640/2021 y se
establece en la LOSU (articulo 2.2). EI RD 640/2021 introdujo también la
obligatoriedad de impartir un nimero especifico de ensefianzas en cada titulo
(diez titulos oficiales de grado, seis titulos oficiales de master y dos programas
oficiales de doctorado). La novedad del PRD en este aspecto es introducir un
elemento aun mas restrictivo al aumentar de dos a tres los programas oficiales
de doctorado que deben ofertarse.

La exigencia de tener que ofrecer los tres tipos de titulos (grado, master y
doctorado), el nUmero minimo en cada uno de ellos y que, ademas, deban cubrir

16 EQAR es el registro oficial del Espacio Europeo de Educacién Superior de agencias de
garantia de la calidad que cumplen sustancialmente las normas y directrices para la garantia
de la calidad en el espacio europeo de educacion superior (ESG). El objetivo del Sistema
Europeo de Garantia de la Calidad y Reconocimiento de la Unién Europea es apoyar unos
sistemas de garantia de la calidad sélidos en la ensefianza superior, que permitan una
cooperacidn mas estrecha entre los paises de la UE.

17 (i) Artes y Humanidades; (ii) Ciencias; (iii) Ciencias de la Salud; (iv) Ciencias Sociales y
Juridicas e (v) Ingenieriay Arquitectura, que a su vez agrupan los diversos campos de estudio.
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al menos tres areas de conocimiento, supone una limitacion a la autonomia de
la universidad y a su capacidad de diferenciacion y especializacion sin que se
haya motivado la razon, contradiciendo las principales recomendaciones de
expertos?®,

La oferta académica de una universidad no vendria plenamente determinada por
una eleccion basada en el analisis de sus fortalezas sino, al menos en parte, por
la regulacion®®. Ello no tiene relacion directa con la calidad y podria, incluso, ser
un obstaculo para alcanzarla.

Se recomienda replantear la obligatoriedad de ofertar un numero
determinado detitulos de cadatipo 0, en su caso, no incrementar el numero
respecto al existente actualmente.

Por otra parte, la disposicion adicional 92 del PRD sobre limitaciones de solicitud
de verificacion de nuevas titulaciones oficiales o de modificacion sustancial de
las mismas establece que “Las universidades activas académicamente, para
evitar una saturaciéon de las agencias de calidad y que ello suponga una merma
cuantitativa y cualitativa de su labor, no podran solicitar al afio mas de cinco
verificaciones de nuevas titulaciones de Grado y de Master Universitario e,
igualmente, no podran solicitar mas de cinco modificaciones sustanciales cuando
estas impliquen aumento del nimero de plazas ofertadas de Grado o de Master
Universitario.»

Esta limitacidn contraviene principios esenciales de la oferta académica superior
como son la flexibilidad, la autonomia y la capacidad de innovacion. Ello resta
competitividad al sistema educativo espariol al limitar su capacidad de respuesta
a un entorno cambiante y, a su vez, limita la libertad de las universidades a
competir entre ellas.

Ademas, no estd justificada la eleccién del umbral establecido, y tampoco tiene
en cuenta el distinto tamafio o complejidad de cada institucion. Para
universidades grandes supone una limitacion desproporcionada teniendo en
cuenta el niumero de programas que ofertan y que anualmente estan sujetos a
analisis para asegurarse que su oferta se ajusta a la realidad de mercado. Para

18 Comisién de Expertos para la Reforma del Sistema Universitario Espafiol (2013). Propuestas
para la reforma y la mejora de la calidad y eficiencia del sistema universitario espafiol. Pag.
9: “Las universidades espafiolas estan poco especializadas y reproducen casi exclusivamente
el mismo modelo”.

19 Por ejemplo, en el caso inglés, existe una mayor flexibilidad. El regulador inglés de educacion
superior (Office for Students, OfS) puede autorizar a los proveedores registrados a otorgar
titulos en los siguientes niveles: (i) solo titulos de nivel 5 (como titulos de Técnico Superior);
(ii) titulos hasta el nivel 6 inclusive (grado); (iii) titulos de docencia (hasta el nivel 7 inclusive)
o (iv) titulos de investigacion (nivel 8 y masteres de investigacion de nivel 7). Ademas, los
centros pueden solicitar estas facultades en asignaturas especificas, para todas las
asignaturas o hasta niveles especificos.
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las universidades mas pequefias o de reciente creacion, esta limitacion atenta
directamente a su capacidad para escalar y alcanzar el tamafio que por otro lado
el RD exige tener para poder mantener la licencia universitaria. Adicionalmente,
la causa que se esgrime (posibilidad de atasco de las agencias de evaluacion),
no puede considerarse una razon imperiosa de interés general.

En consecuencia, se recomienda un replanteamiento de la medida indicada.
No obstante, si se mantuviera, se recomienda reforzar su justificacion
desde la 6ptica de los principios de buena regulacién, identificando la
razon de interés publico perseguida, asi como modular el umbral
atendiendo a las particularidades potenciales entre universidades.

3.2.3. Numero minimo de estudiantes matriculados (propuesta de articulo
5.4 del RD 640/2021)

Se introduce un nuevo requisito a la creacion o reconocimiento de universidades:
“4. La Memoria debera cumplir el requisito de que el plan de desarrollo de las
titulaciones oficiales de Grado, Méaster Universitario y Doctorado, que debera
figurar en ella, incluya la prevision de que a los cinco afos del inicio de su
actividad el numero de estudiantes matriculados en dichas titulaciones oficiales
supere los 4.500%° (...).”

La MAIN lo justifica en su punto 2.2: “La reforma establece un minimo de
volumen de estudiantes para asumir que una nueva iniciativa es un proyecto
universitario consistente y perdurable, y no es en ningdn caso una academia.
Esta masa critica estudiantil implica lI6gicamente un nimero determinado de
profesorado, asi como de personal técnico, de gestion, de administracion y
servicios, ademas de unas determinadas instalaciones y equipamientos,
configurando asi, como conjunto académico solido, un proyecto universitario
homologable a los estandares nacionales e internacionales”. Y mas adelante
anade (punto 3): “la creacién de una universidad publica o el reconocimiento de
una universidad privada requiere de un proyecto global de formacién y de
investigacion basado en la docencia de calidad y la excelencia de la
investigacion, que esté sustentado en una masa critica de estudiantes y de
profesorado suficiente para garantizar su sostenibilidad integral como
universidad. ElI cumplimiento de estos requisitos l6gicos y razonables para
cualquier universidad publica o privada que quiera implantarse con garantias de
solvencia, éxito, viabilidad y vocacion de permanencia’.

20 El apartado se completa con la comprobacién del requisito: “La Comunidad Auténoma, o el
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades en el caso de las universidades de
especiales caracteristicas, debera corroborar que la universidad cumpla con este requisito, y
si no lo cumpliese podra incoar un expediente de revocacion de la autorizacion de actividad
universitaria”.
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Las razones expresadas no demuestran una relacién directa con la mejora de la
calidad de la ensefianza. Un nimero minimo de estudiantes no asegura un nivel
de calidad ni la sostenibilidad del proyecto?'. Una instituciéon de gran tamafio
podria descuidar la calidad y la excelencia, al igual que una de menor tamafio
podria, a través de una mayor especializacion, alcanzar un alto grado de calidad
académica.

Esta Comision considera que contar con un numero minimo de estudiantes
matriculados supone una nueva exigencia de gran relevancia para el
acceso al sistema respecto de la que no se ha acreditado su relacion con
unamejorade la calidad del servicio publico, que es el objetivo perseguido,
por lo que se aconseja su replanteamiento.

3.2.5. Experiencia en gestién universitaria de los promotores del proyecto
(propuesta del articulo 9.6 del RD 640/2021)

El articulo 9 establece diversas medidas para garantizar la actividad y
sostenibilidad de las universidades. Entre los requisitos que es necesario incluir
en la memoria para el reconocimiento de una universidad privada, el punto 6
establece:

“Estas iniciativas para el reconocimiento de una universidad privada deberan
incluir en la Memoria la justificacion de la experiencia en actividades docentes e
investigadores y gestién de la educacion universitaria de la persona fisica o
juridica que promueve la universidad, y de las personas que conformaran el
equipo directivo de la futura universidad en el inicio de su actividad”.

Se requiere por tanto experiencia en la actividad docente e investigadora, asi
como de gestibn de la educacion universitaria, siendo estos requisitos
extensibles tanto al equipo directivo como a la persona fisica o juridica que
promueve la universidad.

21 EnInglaterra existia un requisito de naturaleza similar para los titulos universitarios, al exigirse
tener al menos 1.000 estudiantes de educacion superior equivalentes a tiempo completo, de
los cuales al menos 750 estén matriculados en titulos de grado.

No obstante, este criterio de nimero total de estudiantes fue eliminado al considerar que “el
criterio del niumero total de estudiantes puede ser una barrera que impide que las instituciones
mas pequefias, especializadas y de alta calidad se beneficien del prestigio que conlleva ser
una universidad. Los proveedores de educacién superior son cada vez mas diversos, y
establecer un limite de este tipo, sin importar el nivel, podria excluir a algunos proveedores
de alta calidad. La fortaleza de una comunidad académica no estd4 determinada por su
tamafio; de hecho, histéricamente algunas universidades prestigiosas han surgido de
instituciones muy pequefas” (véase la pagina 11 del siguiente enlace).

Larequlacion actual en Inglaterra mantiene el requisito de que mas del 55% de los estudiantes
estén cursando estudios superiores (de los cuales al menos el 50% deben ser cursos de nivel
6 o superior del Marco de Cualificaciones de Educacion Superior).
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A juicio de esta Comision, la experiencia en el ambito docente, investigador y de
gestion de la educacién universitaria podria ser un elemento de calidad para las
personas que formen parte del equipo directivo, pero no tiene por qué ser exigible
de todos y cada uno de los integrantes de este, es mas, podria ser interesante
contar con perfiles, por ejemplo, de tipo empresarial, junto con los mas
estrictamente académicos.

Sin embargo, exigir la misma experiencia para el promotor de la universidad se
considera un requisito desproporcionado, dado que no ejercera funciones que ni
directa ni indirectamente pueden tener relacion con la mejora de la calidad
universitaria, docentes o de investigacion ni relacionadas.

Adicionalmente, en la medida en que parece convertirse en reguladas las
actividades profesionales resefiadas al exigirse una cualificacién profesional
determinada (experiencia docente o de investigacion), debe tenerse en
consideracion las exigencias que a este respecto sefiala el Real Decreto
472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico
espafol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas
regulaciones de profesiones.

Por todo ello, se recomienda por tanto la modulacion del requisito de
experiencia para no exigirlo a todos los integrantes del equipo directivo y
la eliminacidon de este requisito para la persona fisica o juridica promotora
de la universidad privada.

3.2.6. Capacidad minima de alojamiento estudiantil (propuesta del articulo
8.5 del RD 640/2021 y DT 42 del PRD)

La propuesta del articulo 8.5 del Real Decreto 640/2021 establece que “tanto las
universidades publicas como las privadas adquieren, para su creaciéon o
reconocimiento, segun el caso, el compromiso de disponer de una capacidad
minima de alojamiento estudiantil equivalente al 10 por ciento de las plazas
de enseflanzas de Grado previstas en la Memoria para el cuarto afio de
funcionamiento de la universidad o el quinto afio en el caso de Dobles Grados.
Dicho compromiso debera constar en la Memoria a la que se refiere al articulo 4
de este real decreto. Esta disponibilidad debe estar operativa en el inicio del
tercer afio de actividad académica de la nueva universidad™??. Se excluye de este
requisito a las “universidades de especiales caracteristicas” que se rijan por un
modelo docente virtual (propuesta del articulo 8.7 del Real Decreto 640/2021).

22 El compromiso de disponibilidad de alojamiento se hara efectivo por la propia universidad
publica o privada, o en colaboracién con fundaciones, organizaciones o empresas en virtud
del correspondiente convenio.
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La MAIN senala que este requisito contribuira a dar “soluciones de alojamiento
para los estudiantes dada que este Ultimo vector es muy significativo ya que en
este momento mas de un milléon de estudiantes universitarios estudian fuera del
municipio de residencia habitual”.

Sefala también la MAIN que los nuevos requisitos exigidos, entre los que se
encuentra la capacidad minima de alojamiento estudiantil, “suponen, sin duda,
mayores exigencias para los proyectos universitarios que desean implementarse
y también para los que ya han iniciado su actividad académica”.

Sin embargo, la DT 42 del PRD indica que “a las universidades cuya actividad
académica se haya iniciado antes de la fecha de entrada en vigor de este real
decreto, no les sera de aplicacion obligatoria lo estipulado en la nueva
redaccion dada al articulo 8.5 del Real Decreto 640/2021, de 27 de julio”. Por lo
tanto, la exigencia de una capacidad alojativa minima solo aplica a los
nuevos entrantes.

Con respecto a este requisito esta Comision considera que:

e se trata de un requisito discriminatorio que favorece a las
universidades incumbentes, tanto publicas como privadas.

e constituye una barrera de entrada que eleva el coste de entrada de los
nuevos operadores, no realizandose ninguna estimacion de dicho coste.

e no se encuentra justificado el umbral minimo del 10% como cifra que
esté indicada por la ausencia de plazas de residencia en el mercado libre.

De mantenerse, se aconseja que se exija a todos los operadores actuales y
futuros.

3.2.7. Limitacion del precio de matricula de centros adscritos (propuesta
del articulo 13.11 del RD 640/2021)

La propuesta del articulo 13.11 del Real Decreto 640/2021 dispone que “la
universidad a la que se adscribe un centro, por acuerdo de Consejo de Gobierno,
podra, si asi lo considerase, limitar el importe de los precios de las
matriculas de los titulos oficiales de Grado y de Master universitario de los
centros adscritos, hasta el nivel del importe de los precios de los titulos oficiales
impartidos en los centros propios de similares caracteristicas académicas”. La
MAIN no ofrece ninguna justificacion respecto a esta medida.

Mientras que los titulos universitarios oficiales de las universidades publicas se

23 Los centros podran tener una naturaleza publica o privada cuando se adscriban a una
universidad publica, y naturaleza privada cuando se adscriban a una universidad privada
(articulo 13.2 del RD 640/2021).
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rigen por los denominados “precios publicos”, fijados por la Comunidad
Autonoma o Administracion correspondiente?, cabe sefialar que los centros
adscritos (y las universidades privadas) se rigen actualmente por la libertad
de precios, siendo fijados por sus respectivos 6rganos de gobierno.

Por su parte, la relacion entre las universidades y sus centros adscritos se rige
por los convenios de adscripcion, suscritos por el rector/a de la universidad y el
representante legal del centro que pretende ser adscrito (articulo 13.5 del RD
640/2021). Dichos convenios regulan, entre otros aspectos, las previsiones
relativas al régimen econémico que ha de regir las relaciones entre el centro
adscrito y la universidad.

En la regulacién de los precios publicos puede establecerse que los estudiantes
matriculados en centros adscritos a una universidad abonen a la respectiva
universidad un porcentaje de los correspondientes precios publicos establecidos
(generalmente un 25%32%), sin perjuicio de lo acordado en los correspondientes
convenios de adscripcion.

Dada la falta de justificacion de la medida en base a los principios de
necesidad y proporcionalidad y que una modificacion de precios decidida por
un tercero (la universidad a la que se adscribe el centro) limita la capacidad
de autoorganizacién de los centros adscritos (pudiendo incluso afectar a su
propia viabilidad econémica) se recomienda que se reconsidere la posibilidad
de limitar los precios de las matriculas de los centros adscritos.

3.2.8. Docencia exclusiva o mayoritaria no presencial

Esta Comision puede entender razonable que, en aras de una mayor
transparencia, se indique la modalidad de imparticion del titulo oficial (presencial,
semipresencial o hibrido, o virtual) en la expedicién material de titulos de Grado
y de Masteres universitarios?®. También por motivos obvios que las
universidades que se rijan por un modelo docente virtual estén excluidas de los

24 Dentro de un marco general de contencién o reduccion progresiva de los precios publicos
(articulo 57.4.b) de la LOSU). Véase la estadistica y los datos de precios publicos
universitarios para el curso 2024-25. Fuente: Sistema Integrado de Informacién Universitaria
(Sl).

25 Andalucia establece el 30% y Catalufia el 12% (para los estudios de Grado de los centros
adscritos cuya titularidad corresponde a la Generalitat de Catalunya y a sus entes autbnomos)
0 el 27% (para los estudios de Grado de los centros adscritos cuya titularidad no corresponde
a la Generalitat de Catalunya y a sus entes autébnomos).

26 Modificacion de los articulos 5.3 y 8.3 del Real Decreto 1002/2010, de 5 de agosto, sobre
expedicion de titulos universitarios oficiales.
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requisitos de capacidad minima de alojamiento estudiantil, analizados en el
apartado 3.2.6 de este informe.

No obstante, tanto en el PRD como en la MAIN, parece desprenderse la idea
de que los titulos universitarios con formacion no presencial tienen una
menor calidad que los presenciales. Por ejemplo, la MAIN incluye, entre los
fendmenos y tendencias que cuestionan abiertamente la calidad académica
global de algunas de universidades de iniciativa privada, la expansion de la
docencia virtual u online canalizada a través de proyectos universitarios casi
exclusivamente privados, sefialando, como aspecto negativo, el elevado peso de
la formacion universitaria online respecto al resto de paises europeos de nuestro
entorno.

La MAIN no justifica adecuadamente los motivos por los que considera que
la expansion de la formacién no presencial es negativa?’, y no valora ningln
aspecto que pueda justificarla (mayor desarrollo de la fibra éptica en Espafia,
demanda de formacion universitaria de personas trabajadoras, ahorros de costes
de transporte y de alojamiento...).

Sobre esta materia se han detectado los siguientes aspectos concretos
susceptibles de mejora que pasamos a exponer a continuacion:

e ElI PRD modifica la definicion de las “universidad de especiales
caracteristicas” (articulos 2.4 y 3.1 del Real Decreto 640/2021),
incluyendo a aquellas cuyo ambito territorial de actuacién académica sea el
de todo el Estado y cuenten con mas del 80% de su actividad docente
implementada bajo el modelo docente virtual o hibrido. Dado que el
reconocimiento de estas universidades se realizara por Ley de las Cortes
Generales a propuesta del Gobierno aparentemente supone una
reformulacion de las competencias Estado-Comunidades Auténomas, si bien
no corresponde a esta Comisién su enjuiciamiento.

La CNMC no comparte la definicion de “universidad de especiales
caracteristicas” del PRD ya que, todas las universidades (tanto las
presenciales como las virtuales) deben tener (o aspirar a tener) un ambito de
actuacion supracomunitario e incluso supranacional, atrayendo a los mejores
estudiantes y profesores y no limitarse al &mbito de su ciudad, provincia o

27 Sefala la MAIN que en “el curso 2024-2025, el 26% del estudiantado universitario espafiol
estudia ya en formato virtual -proporcién que, por ejemplo, dobla el 13% alcanzado por este
tipo de estudiantado en Gran Bretafia segun la Higher Education Statistics Agency (HESA)
con datos del curso 2022-2023".
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comunidad auténoma?®. Ademas, no se justifica el limite del 80% de su
actividad docente implementada bajo el modelo docente virtual o hibrido. Por
ello, se recomienda que se reconsidere la diferenciacion establecida
respecto de la “universidad de especiales caracteristicas” sobre estos
elementos.

e EL PRD establece, en la propuesta de articulo 7.12 del Real Decreto
640/2021, que “las universidades con docencia exclusiva o mayoritaria no
presencial (mas del 80% de sus créditos de titulos oficiales impartidos
virtualmente) con sede social en Espafa y que quieran impartir titulaciones
universitarias oficiales aprobadas en su momento por las agencias de
aseguramiento de la calidad espafiolas, deberan garantizar en su Memoria
de creacion o de reconocimiento el compromiso explicito de que por lo
menos el 75% del personal docente e investigador resida en Espafia,
para garantizar la calidad académica, la colaboracion y coordinacion del
profesorado en la preparacion de las asignaturas y el seguimiento del
aprendizaje del estudiantado, asi como que el nivel formativo y las
condiciones del profesorado sean homologables a las del conjunto del
sistema universitario espafiol”. Ademas, la DT 12 del PRD establece, para las
universidades virtuales que ya estén académicamente activas, un plazo de
adaptacion de un afio.

La MAIN sefala que existen propuestas de universidades privadas que
implican que la mayoria del estudiantado y del profesorado no resida en
Espafia, con lo que realmente lo que se busca es obtener un titulo oficial
espafiol (y europeo) a distancia, y no incluye ninguna justificacion sobre el
porcentaje escogido (75%).

Sin embargo, esta Comision entiende que, en principio, no existe
ninguna relacion empirica entre calidad de la formacion y lugar de
residencia del docente o investigador, por lo que recomienda la
supresion de este requisito 0, en su caso, la justificacion de un
porcentaje minimo de residencia en Espafia para el personal docente e
investigador. En caso de que se mantuviera el porcentaje minimo del 75%,

28 Como sefiala el Premio Nobel de Economia Jean Tirole “la competitividad entre las
universidades por atraerse a los mejores profesores y estudiantes empuja a crear excelentes
condiciones de investigacion”. Pag. 114 de su libro “La economia del bien comun”.
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se recomienda una mayor flexibilidad en el plazo para que las
universidades virtuales existentes puedan adaptarse.

3.2.9. Limites ala creacion y adquisiciéon de facultades, escuelas y centros
por una universidad en una CCAA diferente (DA 42 del RD 640/2021)

El PRD propone modificar la citada DA 42 de la siguiente manera:

“1. La creacién de facultades, escuelas y centros por una universidad en una
Comunidad Autonoma diferente de la de ubicacion de su sede social, debera
contar con la aprobacion de los 6rganos competentes de dichas
Comunidades Autdnomas, previa obtencion del informe favorable del
Consejo de Universidades y de la Conferencia General de Politica
Universitaria.

2. La adquisicion y posterior adscripcion de facultades, escuelas y centros ya
existentes de una universidad ubicada en una Comunidad Autbnoma diferente
de la que se sitta la sede social de la universidad adquiriente y a la que se
adscribira, requerira la aprobacion de los érganos competentes de dichas
Comunidades Auténomas, previa obtencion del informe favorable del
Consejo de Universidades y de la Conferencia General de Politica
Universitaria”.

Ni el PRD ni la MAIN justifican la medida y la engloban dentro de la complejidad
gue estd experimentando el sistema universitario en Espafa, sefialando que
“algunas universidades se expansionan en otras Comunidades Auténomas,
distintas de donde tienen su sede social, creando nuevas universidades
formalmente pero que en la practica configuran un grupo universitario (por
ejemplo, cuentan con unidades de gestion comunes), o, igualmente, mediante
tanto la adquisicién de centros adscritos privados de universidades publicas
como instalando directamente facultades, escuelas o centros en esos territorios”.

La MAIN sefala que la normativa actual esta llevando a una situacion en la que
se crean formalmente nuevas universidades, si bien, en la practica, se trata del
MiSmOo grupo universitario.

Parece un sistema alternativo al proceso de creacién de universidades (ahora se
trata de facultades o centros) regulado en el articulo 3 en el que ya no se exige
la aprobacion por ley, pero si en cambio contar con la aprobacién de los 6rganos
competentes de las comunidades autonomas, del consejo de universidades y de
la CGPU.

Esta nueva disposicion plantea diversos interrogantes que pasamos a exponer
a continuacion:
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Por un lado, el articulo 41.4 de la LOSU (creacion, modificacion y supresion de
centros y estructuras) sefala que: “La creacion, modificaciéon y supresion de
facultades y escuelas seran acordadas por la Comunidad Auténoma, a iniciativa
de la universidad mediante propuesta y aprobacion de su Consejo de Gobierno”.
Sin embargo, no se contempla la necesidad de autorizacion por el Consejo de
Universidades ni por la CGPU. En la medida en que son regimenes de
autorizacion adicionales, se considera necesaria la aplicacion de reserva
de ley, en linea con el articulo 17 de la Ley 20/2013%°,

Por otro, en lo que se refiere a la adquisicion de facultades, escuelas o centros
en otras comunidades autbnomas, ademas de que presenta la problematica ya
recogida en el parrafo anterior, las competencias de aprobacién que se le
otorgan a los diferentes entes intervinientes se regulan de un modo abstracto,
sin que se concreten los posibles aspectos susceptibles de control que serian
analizados.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Desde esta Comisidén se comparte el objetivo buscado por el PRD de mejorar la
calidad de las universidades espafiolas. Sin embargo, no se comparten los
instrumentos elegidos ya que no maximizan el factor de calidad que supondria
la introduccion de competencia real y efectiva entre universidades.

Ademas, no se incorporan en el PRD indicadores efectivos, concretos y objetivos
de calidad de los servicios prestados por las universidades que permitan analizar
si la imposicién que realiza de requisitos mas exigentes esta relacionada con
mayores niveles de calidad del servicio universitario.

Esta Comision es consciente de que Ley Orgéanica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario ofrece al Gobierno un amplio margen de libertad para
garantizar la calidad del sistema universitario, pero las condiciones en gque esa
habilitacién se produce y el propio contenido de los requisitos en que se traduce
en este PRD presentan riesgos de deslegalizacion, ya que la naturaleza de

2% Todo ello sin perjuicio de que, en base al principio de unidad de mercado, podria plantearse
simplificar ain mas el procedimiento y que, para una universidad ya existente, fuera muy
similar la creacion o adquisicion de facultades, escuelas y centros tanto dentro como fuera de
la Comunidad Autbnoma donde tiene su sede social. La exigencia de reconocimiento de
universidades privadas de ambito y alcance autondmico supone una barrera de entrada que
dificulta la entrada de nuevos operadores y la expansién de los ya existentes, por lo que esta
Comisién recomienda considerar, con las debidas garantias, la posibilidad de aplicar la
eficacia a nivel nacional del reconocimiento autonémico de las universidades privadas. En un
ambito diferente, los sistemas de gestion colectiva de residuos, la CNMC realiz6 una
recomendacion similar (véase el PRO/CNMC/001/21 Informe sobre el principio de eficacia
nacional en los sistemas de gestién colectiva de residuos).
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aguellos exigiria que se contuvieran de forma expresa en norma con rango de

ley.

Adicionalmente, se han detectado los siguientes aspectos resefiables dentro del
articulado:

Informe vinculante de la Agencia Nacional de Evaluacion de Calidad y
Acreditacion (ANECA) o agencia autonémica correspondiente. Se
considera que dado el caracter vinculante del informe para la creacion o
reconocimiento de universidades o centros se recomienda revisar el
proceso de manera que incluya mecanismos que permitan a las partes
conocer y subsanar las posibles deficiencias identificadas en el proceso
de evaluacion. En cualquier caso, el control debe centrarse en aspectos
objetivos y medibles, recogiendo esencialmente indicadores de resultado,
gue permitan la evaluacion expost.

Variedad de oferta académica. Se recomienda replantear la
obligatoriedad de ofertar un niumero determinado de titulos de cada tipo
0, en su caso, no incrementar el numero respecto al existente
actualmente. Igualmente, se recomienda un replanteamiento de la medida
que limita las verificaciones de nuevas titulaciones por las agencias y, de
mantenerse, se recomienda reforzar su justificacion desde la optica de los
principios de buena regulacion, identificando la razon de interés publico
perseguida.

NUmero minimo de estudiantes matriculados. Dado que un ndmero
minimo de estudiantes no asegura un nivel de calidad ni la sostenibilidad
del proyecto, se aconseja su replanteamiento.

Experiencia en gestion universitaria de los promotores del proyecto. Se
recomienda la modulacién del requisito de experiencia para no exigirlo a
todos los integrantes del equipo directivo y la eliminacién de este requisito
para la persona fisica o juridica promotora de la universidad privada.

Capacidad minima de alojamiento estudiantil. Se recomienda que se
reconsidere dicho requisito. De mantenerse, se aconseja que se exija a
todos los operadores actuales y futuros; y que se cuantifique debidamente
los costes econOmicos previstos y se justifiquen los porcentajes minimos
fijados.

Limitacion del precio de matricula de centros adscritos. Dada la falta de
justificacion de la medida y que se trata de una modificacién de precios
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decidida por un tercero que limita la capacidad de autoorganizacion de los
centros adscritos, se recomienda su replanteamiento.

» Docencia exclusiva o mayoritaria no presencial. Se recomienda que se
reconsidere la diferenciacion establecida respecto de la “universidad de
especiales caracteristicas”. Ademas, se recomienda la supresion de fijar
un porcentaje minimo de residencia en Espafia para el personal docente
e investigador. En caso de que se mantuviera el porcentaje minimo, se
recomienda una mayor flexibilidad en el plazo para que las universidades
virtuales existentes puedan adaptarse.

» Limites a la creacion y adquisicion de facultades, escuelas y centros por
una universidad en una CCAA diferente. En la medida en que se crean
regimenes de autorizacion adicionales, se considera necesaria aplicar la
existencia de reserva de ley. Por otro lado, dada su excesiva vaguedad
en cuanto a elementos a controlar en la autorizacion, se recuerda que
estas funciones deben entenderse sin perjuicio de las prerrogativas de la
CNMC como autoridad de competencia en materia de concentraciones
econdmicas.
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