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1. ANTECEDENTES

El 08 de mayo de 2025, el operador de comunicaciones electronicas DIGI SPAIN
TELECOM S.L.U (Informante) informo a la Secretaria para la Unidad de Mercado
(SECUM) sobre la posible existencia de obstaculos o barreras relacionadas con
la aplicacion de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado (LGUM).

El 09 de mayo de 2025 la SECUM solicité a la Comisién Nacional de los
Mercados y de la Competencia (CNMC) un informe al amparo del articulo 28.4
de la LGUM.

El dia 30 de mayo de 2025 el Pleno del Consejo de la CNMC aprobé el presente
informe.
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2. RESUMEN DE LA INFORMACION PRESENTADA

La Informante detalla en su escrito la contrariedad con la LGUM del Decreto
1059/2025 dictado por la Alcaldia/Presidencia del Ayuntamiento de Teruel el dia
21 de marzo de 2025, en el marco del expediente 612/2024/OBRA, por el que
se deniega al operador la aprobacion de su Plan de Despliegue de fibra optica
en el centro historico de Teruel.

En la pagina 4 del mencionado Decreto 1059/2025 se motiva la denegacién con
base al siguiente razonamiento:

Con relacién a este tipo de instalaciones, dispone el articulo 49.8 de la Ley
General de Telecomunicaciones que en el caso de que no existan canalizaciones
subterraneas o en el interior de las edificaciones, o no sea posible o razonable
Su uso por razones técnicas los operadores podran efectuar despliegues aéreos
siguiendo los previamente existentes e igualmente, en los mismos casos, los
operadores podran efectuar por fachadas despliegue de cables y equipos que
constituyan redes publicas de comunicaciones electronicas. No obstante, todo lo
anterior no resulta de aplicacion en los casos justificados de edificaciones del
patrimonio historico artistico con la categoria de bien de interés cultural
declarada por las administraciones competentes.

Y es este Ultimo supuesto el que se da en el expediente que nos ocupa, pues se
pretende desarrollar un plan de despliegue en el ambito del Conjunto Historico
de Teruel, que fue declarado Bien de Interés Cultural mediante Decreto
187/2010, de 19 de octubre del Gobierno de Aragon.

Ademas, por el hecho de tratarse de un bien declarado de interés cultural, nos
encontrariamos en el ambito de aplicacion del primer parrafo del articulo 49.9 de
la Ley General de Telecomunicaciones ya aludido, y no en su segundo parrafo.
Asi, en el caso que nos ocupa si pueden exigirse por esta Administracion las
licencias y autorizaciones pertinentes para la instalacion o explotacién de las
estaciones o infraestructuras radioeléctricas y recursos asociados en dominio
privado, precisamente por el hecho de encontrarnos dentro de un Bien declarado
de Interés Cultural. Este hecho determina también que la presentacion de un
plan de despliegue no excluye de licencias y autorizaciones necesarias para la
ejecucion de las estaciones o infraestructuras en él contempladas.

La informante considera que la denegacidén acordada por el Ayuntamiento de
Teruel resulta contraria a los principios de necesidad, proporcionalidad y no
discriminacion de los articulos 5y 18 LGUM, al considerar, por un lado, que la
Administracion local podia haber adoptado medidas menos restrictivas (por
ejemplo, medidas de minimizacion del impacto visual) y, por otro lado, que existe
despliegue aéreo y por fachada en el centro historico de Teruel efectuado por
otros operadores de comunicaciones electrénicas.

Sefiala, asimismo, que en su solicitud de autorizacion para el despliegue, se han
excluido las edificaciones que estan catalogadas como bien de interés cultural
(monumentos), que son las Unicas, segun sefalada, que el legislador ha
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determinado que se pueda denegar el despliegue aéreo y en fachada. En este
sentido indica que la normativa sobre telecomunicaciones acota la posible
denegacion de despliegue aéreo y por fachada a edificaciones que tengan la
categoria de bien de interés cultural.

3. ANALISIS DE LA EXISTENCIA DE OBSTACULOS O
BARRERAS RELACIONADAS CON LA APLICACION DE LA
LGUM

3.1. Inclusidon de la actividad en el ambito de la LGUM

Por un lado, la actividad econdémica consistente en la instalacion de la
infraestructura necesaria para suministrar servicios de comunicaciones
electronicas! estd incluida en el ambito de aplicacion definido en el articulo 2 de
la LGUM, pues supone la ordenacion de medios por cuenta propia con la
finalidad de prestar un servicio en condiciones de mercado. Y, por otro lado,
diversas sentencias dictadas por la Audiencia Nacional han confirmado la
aplicaciéon de la LGUM a la instalacion de infraestructuras para la prestacion de
servicios de comunicaciones electronicas?.

3.2. Valoracion sobre la existencia de obstaculos o barreras

El art. 5 de la LGUM establece que cuando las autoridades “establezcan limites
al acceso a una actividad econémica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de
requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la
salvaguarda de alguna razon imperiosa de interés general de entre las
comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009”, manifestandose también
que ’[c]ualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior,
debera guardar relaciéon con la razén imperiosa de interés general invocada, y
habra de ser proporcionado de modo tal que no exista otro medio menos
restrictivo o distorsionador para la actividad econémica”.

! La prestacién de servicios de comunicaciones electronicas viene definida en el apartado 70 del
Anexo Il (Definiciones) de la vigente Ley 11/2022 General de Telecomunicaciones.

2 Entre otras, cabe mencionar las Sentencias de la Audiencia Nacional de 26 de junio de 2018
(recurso 204/2015, Ayuntamiento de Hernani en expediente UM/004/15) y de 2 de noviembre de
2018 (recurso 206/2015, Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife en expediente UM/002/15).
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Debe recordarse, segun se indico en anteriores Informes de esta Comision3, que
tanto los Tribunales* como la SECUMS? han venido sefialando que los principios
de necesidad y proporcionalidad del articulo 5 LGUM deben interpretarse y
aplicarse tomando en consideracion la legislacion sectorial de referencia, en este
supuesto, la vigente Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones. Y ello porque, en materia de telecomunicaciones, el Estado
tiene competencia exclusiva para determinar los criterios técnicos de necesidad
y proporcionalidad para garantizar la unidad de mercado.

El articulo 49.8 de LGTel establece lo siguiente:

8. Los operadores deberan hacer uso de las canalizaciones subterrdneas o en el
interior de las edificaciones que permitan la instalacién y explotacién de redes
publicas de comunicaciones electrénicas.

En los casos en los que no existan dichas canalizaciones 0 no sea posible o
razonable su uso por razones técnicas los operadores podran efectuar despliegues
aéreos siguiendo los previamente existentes.

Igualmente, en los mismos casos, los operadores podran efectuar por fachadas
despliegue de cables y equipos que constituyan redes publicas de comunicaciones
electronicas y sus recursos asociados, si bien para ello deberan utilizar, en la medida
de lo posible, los despliegues, canalizaciones, instalaciones y equipos previamente
instalados, debiendo adoptar las medidas oportunas para minimizar el impacto visual

Los despliegues aéreos y por fachadas no podran realizarse en casos justificados
de edificaciones del patrimonio histérico-artistico con la categoria de bien de interés
cultural declarada por las administraciones competentes o que puedan afectar a la
seguridad publica.

A su vez, el apartado 4 del mismo articulo 49 LGTEL prohibe el establecimiento
de “restricciones absolutas o desproporcionadas al derecho de ocupacién del
dominio publico y privado de los operadores ni imponer soluciones tecnoldgicas
concretas, itinerarios o ubicaciones concretas en los que instalar infraestructuras
de red de comunicaciones electrénicas”, dictaminando, ademas, que cuando una

% Informes UM/011/24 de 20 de febrero de 2024 (https://www.cnmc.es/expedientes/um01124),
UM/032/44 de 21 de junio de 2024 (https://www.cnmc.es/expedientes/um03224) y UM/042/24 de
22 de julio de 2024 (https://www.cnmc.es/expedientes/um04224).

4 Asi se desprende de las Sentencias del Tribunal Supremo de 22 de marzo y 14 de julio de 2011
(Recursos de Casacién nims.1845/2006 y 31/2007) en relacién con la Sentencia del Tribunal
Constitucional 8/2012, de 18 de enero de 2012, todas ellas expresamente citadas en el Informe
de la CNMC UM/076/14 de 02 de enero de 2015 (https://www.cnmc.es/node/345834) vy
confirmadas por las posteriores Sentencias del Tribunal Supremo 908/2019 de 25 de junio de
2019 (RC 2571/2016) y 1368/2019 de 15 de octubre de 2019 (RC 109/2017).

5 Informes de la SECUM 26/23031 de 21 de agosto de 2023 (véase pagina 9) y 28/23012 de 4
de agosto de 2023 (véase pagina 18 en  https://portal.mineco.gob.es/es-
es/economiayempresa/unidadmercado/gum/buscador/Paginas/28-
0279TELECOMFibraopticaAlcaladelJucar.aspx).
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condicion pudiera implicar la imposibilidad de llevar a cabo la ocupacion del
dominio publico, el establecimiento de dicha condicion debera estar justificado e
ir acompafado de alternativas necesarias para garantizar el derecho de
ocupacion de los operadores.

Asimismo, en cuanto a la instalacion de redes de alta velocidad, resulta de
aplicacion preferente el articulo 8.3 del Real Decreto 330/2016, de 9 de
septiembre, relativo a medidas para reducir el coste del despliegue de las redes
de comunicaciones electronicas de alta velocidad (RD 330/2016). El mencionado
articulo prevé que toda denegacién de permisos o licencias relativos a las obras
civiles necesarias para desplegar elementos de las redes de comunicaciones
electrénicas de alta velocidad habra de estar debidamente justificada, sobre la
base de criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionados.

En este supuesto concreto debe considerarse la regulacion especial contenida
en el Decreto 187/2010, de 19 de octubre, del Gobierno de Aragon, por el que
se declara Bien de Interés Cultural el Conjunto Histérico de Teruel®. De acuerdo
con el articulo 18.47 de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural
Aragonés (LPCA), el Decreto 187/2010 contiene una serie de medidas de tutela
que se justifican expresamente “para conservar este legado y garantizar que se
mantengan los valores que han motivado la declaracion de la ciudad de Teruel
como Conjunto Historico”.

Y, especificamente, en el apartado 5.3 de las medidas de tutela previstas en el
Decreto 187/2010 se sefiala explicitamente que:

Se prohiben las instalaciones urbanas, eléctricas, telefénicas y cualesquiera
otras, tanto aéreas como adosadas a fachada, que se canalizaran
soterradas; las intervenciones que se realicen en el conjunto deberan
contemplar la ocultacién de las instalaciones que no lo estén. Las antenas
de televisidn, las pantallas de recepcidn de ondas, los equipos de climatizacién
y los dispositivos similares se situaran en lugares que no perjudiguen a la imagen
urbana o parte del conjunto.

Asimismo, en aplicacién del Decreto 187/2010, el Tribunal Superior de Justicia
(TSJ) de Aragon, en Sentencia nimero 356/2024 de 21 de octubre de 2024
(recurso 95/2023) confirmo el Decreto el 2577/2021 de fecha 7 de septiembre de
2021 de la Alcaldia/Presidencia del Ayuntamiento de Teruel por el que se deneg6

6 Disposicién publicada en el Boletin Oficial de Aragdn nimero 209 del dia 26 de octubre de
2010.

7 En el expediente de declaracion de los conjuntos de interés cultural figuraran los informes, la
documentacién y la planimetria convenientes para delimitar el conjunto y determinar sus
necesidades. Se incluird en todo caso una relacién de las edificaciones existentes, con las
referencias precisas sobre su estado de conservacion y medidas de tutela. Se solicitaran
preceptivamente informes de las respectivas Comisiones provinciales del Patrimonio Cultural y
de Ordenacién del Territorio, asi como de los Ayuntamientos correspondientes.
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la licencia urbanistica para una infraestructura de telecomunicaciones a situar
dentro del conjunto histérico del municipio. En el Fundamento Segundo de la
mencionada Sentencia, el TSJ de Aragon declara que:

La pregunta por tanto es si la declaracién de Bien de Interés Cultural, en la
categoria de Conjunto de Interés Cultural, del Conjunto Histérico de Teruel,
acordada por el Decreto 187/2010, de 19 de octubre, del Gobierno de Aragon,
por el que se declara Bien de Interés Cultural el Conjunto Histérico de Teruel.
(BOA 26-10-2010), entra dentro de la excepcion de la norma o no. Dicho de otro
modo, si es patrimonio historico artistico el conjunto histérico de Teruel. Y
larespuesta para nosotros es afirmativa. (..) De ahi que, tanto en la normativa
estatal, como en la aragonesa, la declaracién de Bien interés cultural de este
conjunto de interés cultural, todo él, se puede catalogar como figura de
proteccion del patrimonio histérico artistico y con evidencia entre él, sus
edificaciones.

Finalmente, debe recordarse que, segun el articulo 3.11 de la Ley 17/2009 en
relacion con el articulo 5 LGUM, tanto la proteccién del “entorno urbano” como
“la conservacién del patrimonio histérico y artistico nacional” constituyen razones
imperiosas de interés general.

Por todo ello, se concluye que la denegaciéon del Plan de Despliegue de fibra
Optica en el centro historico de Teruel podria estar justificada.
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