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En Madrid, a 27 de junio de 2025

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por LILAN SOLAR, S.L., en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013
y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la
siguiente Resolucién:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicién del conflicto

Con fecha 10 de septiembre de 2024 tuvieron entrada en el Registro de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) sendos escritos
de la representacion legal de la sociedad LILAN SOLAR, S.L (en adelante LILAN)
por los que plantea conflictos de acceso a la red de distribucién propiedad de
ESTABANELL Y PAHISA, S.A.U. (en adelante ESTABANELL) en relacién con
las denegaciones de las solicitudes de acceso de las instalaciones PSF Roureda
1-3, Fontderola 1-4 y Carli 1-2, en la provincia de Barcelona.
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La representacion legal de LILAN expone en su escrito las siguientes
alegaciones, que se citan de forma resumida:

- Confecha 18 y 19 de enero de 2024 presento las solicitudes de acceso y
conexién de las plantas fotovoltaicas Roureda 1, Roureda 2 y Roureda 3
de 4,99 MW de potencia instalada cada una en el término municipal de
Balenya (Barcelona) a conectar el punto de conexion ER-1017-40 de
ESTABANELL.

- Con fecha 19 de enero de 2024 presentd las solicitudes de acceso y
conexion de las plantas fotovoltaicas Fontderola 1, Fontderola 2,
Fontderola 3 y Fontderola 4 de 3 MW de potencia instalada cada una en
el término municipal de Centelles (Barcelona) a conectar en el punto de
conexion ER-1018-40-B1 de ESTABANELL.

- Con fecha 18 de enero de 2024 presentd las solicitudes de acceso y
conexién de los Proyectos de plantas fotovoltaicas Carli 1y Carli 2 de 4,99
MW de potencia instalada cada una en el término municipal de Seva
(Barcelona) a conectar en el punto de conexion ER-1016-40 de
ESTABANELL.

- Con fecha 13 de agosto de 2024, ESTABANELL ha notificado a LILAN las
Comunicaciones de misma fecha por las que se deniega el permiso de
acceso y conexion para todas las plantas referidas.

- Segun alega LILAN, la denegacion de los permisos de acceso y conexion
de los proyectos no se encuentra debidamente motivada ni justificada: no
se han incluido posibles propuestas alternativas o refuerzos, ni tampoco
calculos sobre la capacidad de admision de las lineas existentes o
apertura de nuevas posiciones en la subestacion existente.

- Ajuicio de LILAN, la actitud de ESTABANELL en relacion con el rechazo
a la apertura de la linea por no superar el umbral de los 7 MW carece de
la necesaria justificacion,

- En su opinién, es improcedente el informe de aceptabilidad al no afectar
a la red aguas arriba y se infringe asi la Circular 1/20211

- LILAN considera que se vulnera el principio de no discriminacion en el
marco del procedimiento de acceso y conexion por parte de

! Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que
se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexidn a las redes de transporte y
distribucion de las instalaciones de produccion de energia eléctrica.
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ESTABANELL en detrimento de la solicitud de acceso y conexion de
LILAN.

- Alega que la falta de otorgamiento de la capacidad existente a LILAN
podria vulnerar el criterio de prelacion temporal que preside el
otorgamiento de los permisos de acceso y conexion.

Por lo expuesto, LILAN concluye su escrito solicitando que anule las
Comunicaciones de ESTABANELL de 13 de agosto de 2024 por no resultar
ajustadas a Derecho, y se ordene la retrotraccion de las actuaciones de forma
que todas las Solicitudes de Acceso y Conexion de LILAN referidas arriba sean
correctamente evaluadas a efectos de determinar si procede el otorgamiento de
la capacidad solicitada para los Proyectos incluyendo todas las alternativas y
refuerzos posibles que viabilicen dichos proyectos.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Con fecha 20 de noviembre de 2024 la Directora de Energia de la CNMC
comunic6 a los interesados el inicio del correspondiente procedimiento
administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (Ley 39/2015), confiriendo a ESTABANELL un plazo
de diez dias para formular alegaciones y/o aportar los documentos que estimase
convenientes.

TERCERO. Alegaciones de ESTABANELL

Tras acordarse ampliacion de plazo, ESTABANELL presentd un escrito de
alegaciones en fecha 12 de diciembre de 2024, en el que resumidamente
manifiesta:

- Sobre la alegada improcedencia de solicitar el informe de aceptabilidad,
cita a modo de ejemplo la Resolucion dictada en el conflicto
CFT/DE/201/22, donde la propia CNMC ha considerado que si la
valoracion individualizada traia consigo la denegacion del permiso,
resultaba irrelevante el andlisis de una eventual fragmentacion. Se refiere
a lo que ESTABANELL considera mala fe de LILAN pues en el momento
de tramitar los permisos realiz6 una acérrima defensa de que no
estdbamos ante un caso de fragmentacion fraudulenta, y ahora -llegado
el momento de plantear los conflictos-, no ha dudado en agruparlos
reconociendo que existe una ‘“identidad sustancial” entre dichas
solicitudes y que “estan intimamente vinculadas”.

- En cuanto a la falta de motivacion sefiala que en las nueve solicitudes se
expuso con meridiana claridad que los permisos se denegaban por
motivos de conexién y se justific6 extensamente este motivo. Otra
cuestion bien distinta es que, ademas, se facilitaran otros datos para mas
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amplia informacion del solicitante, pero siempre teniendo en cuenta que a
lo Unico que estaba obligado era a justificar los concretos motivos de
denegacion. En este particular caso, de estimar la totalidad de las
solicitudes deberian sustituirse nada menos que hasta tres
subestaciones. Se trata de una alternativa que, ademas de inasumible por
el promotor, resulta descabellada a efectos de costes para el sistema.

- En cuanto a los estudios individualizados, actu6 correctamente, pues tuvo
en cuenta el escenario de estudio dispuesto en la Circular 1/2021, de 20
de enero, de la CNMC, y las Especificaciones de detalle.

- En cuanto a la alegada la vulneracién del criterio de prelacion temporal
(apartado quinto de los fundamentos juridico-materiales de los escritos
presentados por LILAN), los Unicos permisos de acceso que se han
concedido, distintos a los solicitados por LILAN, (directamente o mediante
sociedades que comparten los mismos representantes, la misma sede
social, oficinas, etc... ) en los nudos concernidos en este conflicto son la
FV Seval cuyo permiso fue otorgado el 14 de julio del 2023 y la FV
Congost con permiso de fecha 20 de noviembre de 2023.

- En cuanto a la alegada vulneracién del principio de no discriminacion
(apartado cuarto de los fundamentos juridico-materiales de los escritos
presentados por LILAN), ESTABANELL las rechaza de plano.

Por ello, solicita que se dicte Resolucion desestimando el conflicto presentado
por LILAN SOLAR S.L, y asimismo solicita entre otras la practica de prueba que
de forma resumida persigue que se faciliten datos registrales y de propiedad de
las instalaciones y, en su caso, los contratos de arrendamiento y/o los encargos
para actuar por cuenta de un tercero.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante documentos de la Directora de
Energia de 26 de febrero de 2025, se puso de manifiesto a las partes interesadas
para que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 12 de marzo de 2025 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito
de alegaciones de ESTABANELL, seialando que propuso dos alternativas
(excluyentes entre si), y que el promotor se acogio a la primera alternativa
propuesta y se emitid el correspondiente permiso de acceso y conexion; sin
embargo, en fecha 13 de enero de 2025 (es decir con posterioridad al escrito de
alegaciones), el grupo promotor desisti6 de dichos permisos, solicitando su
cancelacion. La capacidad comprometida con dicho permiso (4MW) fue liberada
y, de hecho, en el Ultimo mapa de capacidad publicado continuaba disponible.
La conclusién que saca ESTABANELL de todo ello es que si —como se viene a
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afirmar en sus escritos planteando el conflicto de acceso-, fuera de su interés del
grupo promotor disponer de esa capacidad para los expedientes Carli, Roureda
o Fontderola, hubiera podido solicitar nuevo acceso y conexion aprovechando la
capacidad liberada y alguna de las dos alternativas que les fueron propuestas.
El promotor no ha solicitado permiso de acceso y conexion, lo que pone de
manifiesto, a su juicio, lo infundado de la queja, pues conociendo esas
alternativas, no ha querido acogerse a ninguna de ellas. En definitiva, cuanto ha
quedado acreditado es que no existe un interés real en ejecutar los proyectos
objeto del presente conflicto; en caso de ser asi, se hubieran presentado nuevas
solicitudes para poder aprovechar la capacidad liberada por un desistimiento.
Por ultimo, ESTABANELL entiende improcedente una hipotética remision de las
actuaciones a la Generalitat de Catalunya.

En su virtud, solicita que retrotraigan las actuaciones al momento anterior a la
puesta de manifiesto del expediente, resolviendo sobre la prueba propuesta por
esta parte en su escrito de 12 de diciembre de 2024; en segundo lugar que se
sirva desestimar el conflicto presentado por LILAN SOLAR S.L ordenando su
archivo; y subsidiariamente, y para el supuesto de que se estime el conflicto y se
ordene la retroaccién de las actuaciones, expresamente se ordene que las
solicitudes deberan evaluarse como una agrupacion para cada uno tres grupos
de proyectos, al haber sido artificialmente fragmentados. Y finalmente, que en
ningun caso se acuerde remitir las actuaciones a la Generalitat de Catalufia para
gue resuelva sobre un conflicto de conexion que no ha sido interpuesto por el
promotor.

En fecha 13 de marzo de 2025 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito
de alegaciones de LILAN en el que concluye que las Comunicaciones de
ESTABANELL por las que se deniegan los permisos de acceso y conexién de
los Proyectos son contrarias a la normativa de acceso por no haber tenido en
cuenta que existia capacidad disponible en la linea existente, asi como la nueva
posicion en la subestacion existente al tiempo de las Solicitudes de Acceso y
Conexion. Considera que dicha capacidad debio ofrecerse a LILAN y no se hizo.
Por ello, alega que la estimacion de este conflicto conlleva el reconocimiento a
LILAN de la capacidad solicitada y la obtencion de los correspondientes permisos
de acceso y conexioén. Y, por ultimo, al incluir como causa de denegacioén que la
solicitud no alcanzaba (i) el umbral de 7 MW para abrir la linea existente y (ii) el
umbral de 4 MW para la nueva posicién en la subestacion existente parece
manifestar que la capacidad en dicha linea y subestacion esta disponible. Por
ello, alega que debe emitir un informe sobre esta posibilidad, en concreto que
determine si tal apertura de linea o la nueva posicion es posible desde la
perspectiva de la capacidad de acceso, es decir, si existe capacidad para abrir
dicha linea para los Proyectos. Y, en caso de que la capacidad actual en dicho
punto sea 0 MW, corresponderia a ESTABANELL proponer una solucién
alternativa viable para restituir el derecho de acceso indebidamente vulnerado
de LILAN.
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Por todo lo expuesto, solicita que se anulen las Comunicaciones de
ESTABANELL por las que se deniegan los permisos de acceso y conexion de
los Proyectos de LILAN por no resultar ajustadas a Derecho, y se ordene la
retrotraccion de las actuaciones de forma que las solicitudes de acceso y
conexion de LILAN sean correctamente evaluadas a efectos de determinar si
procede el otorgamiento de la capacidad solicitada para los Proyectos
incluyendo todas las alternativas y refuerzos técnicamente posibles que
viabilicen dichos proyectos.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucién

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica. Asimismo, en toda la tramitacion del presente
procedimiento, las partes no han realizado manifestacion contraria en relacion
con la naturaleza de conflicto de acceso del presente expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacioén de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
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acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre el examen de la conformidad a Derecho de la denegacion
de las solicitudes de acceso objeto del presente conflicto

El objeto del presente conflicto es determinar si resulta conforme a Derecho la
denegacion de fecha 13 de agosto de 2024 por ESTABANELL de las solicitudes
de acceso realizadas por LILAN para las instalaciones PSF Roureda 1-3 (de 4,
99 MW cada una), Fontderola 1-4 (de 3 MW cada una) y Carli 1-2 (de 4,99 MW
cada una), a la red de ESTABANELL, en la provincia de Barcelona.

Tal y como se recoge en el expediente administrativo (folios 59 y siguientes para
las instalaciones Roureda 1-3; folios 150 y ss para las instalaciones Fontderola
1-4; y folios 244 y siguientes para las instalaciones Carli 1-2), ESTABANELL
procede a realizar sus estudios individualizados conforme a la Circular 1/2021
de 20 de enero de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC) y la Resolucién de la CNMC de 20 de mayo de 2021, teniendo en cuenta
el escenario existente y las instalaciones conectadas, los permisos de acceso
concedidos y las solicitudes de mejor prelacion en el punto de conexion y la red
de influencia. Realiza los calculos de capacidades teniendo en cuenta el nudo
de dependencia del GRT de CENTELLES220, nudo con especificacion del GRT
de capacidad 0 MW por productores conectados al GRD.

Respecto a las instalaciones Roureda 1, 2 y 3, ESTABANELL concluye para
cada una de ellas individualmente, en cuanto a los criterios de acceso en
condiciones de disponibilidad total que conforme a lo previsto en el punto 3.3.1
del Anexo Il de las Especificaciones de Detalle, con la conexién de la energia
solicitada se produce una exportacion (de 25MW, 30 MW y 34,99 MW
respectivamente) hacia el nudo de transporte de 220kV de REE de la
subestacién E.R. Banyeres, lo que conduce necesariamente a su denegacion.
Ademas, en condiciones de indisponibilidad N-1, segun lo dispuesto en el punto
3.3.2 del Anexo Il de las Especificaciones de detalle, se agota la capacidad de la
red, y la indisponibilidad del TR4 es critica y por ello procede igualmente la
denegacion. Respecto a las cuatro instalaciones Fontderola, ESTABANELL
concluye para cada una de ellas individualmente, en cuanto a los criterios de
acceso en condiciones de disponibilidad total, conforme a lo previsto en el punto
3.3.1 del Anexo lll de las Especificaciones de Detalle, con la conexion de la
energia solicitada se produce una exportacion (de 37,5 MW, 40,5 MW, 43,5 MW,
46,5 MW respectivamente) hacia el nudo de transporte de 220kV de REE de la
subestacion E.R. Banyeres, lo que conduce necesariamente a su denegacion.
Ademas, en condiciones de indisponibilidad N-1, segun lo dispuesto en el punto
3.3.2 del Anexo Il de las Especificaciones de detalle, se agota la capacidad de la
red, con una mayor saturacion del circuito ER. Banyeres-ER. Naps/Motor y por
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ello procede igualmente la denegacion. Respecto a las instalaciones Carli, en
cuanto a los criterios de acceso en condiciones de disponibilidad total, conforme
a lo previsto en el punto 3.3.1 del Anexo lll de las Especificaciones de Detalle,
con la conexion de la energia solicitada se produce una exportacion de 20,6 MW
hacia el nudo de transporte de 220kV de REE de la subestacion E.R. Banyeres,
lo que conduce necesariamente a su denegacion.

ESTABANELL acredita igualmente la inexistencia de alternativas viables, por
cuanto que en su estudio determina que sélo cabria la concesion de las
solicitudes realizadas por LILIAN procediendo a la sustitucion de tres
subestaciones, que no representa una alternativa viable.

La referida sociedad procede igualmente a acreditar que el criterio de prelacion
temporal ha sido correctamente respetado, al sefialar que los Unicos permisos
de acceso que se han concedido, distintos a los solicitados por LILAN en los
nudos concernidos en este conflicto, corresponden a solicitudes de accesos que
fueron concedidos en fechas muy anteriores a la fecha de las solicitudes de
acceso realizadas por LILIAN (folios 1111 a 1114 del expediente).

ESTABANELL alega que de conformidad con lo dispuesto en el art. 11 del R.D
1183/2000 de 29 de diciembre?, cuando la concesidon de un permiso de acceso
puede afectar a la red de transporte, el gestor de la red al que se le solicita el
permiso debe solicitar al gestor de la red aguas un informe de aceptabilidad
sobre las posibles afecciones y las restricciones derivadas de las mismas. Y
alega que LILIAN habria intentado eludir su cumplimiento en fraude de ley,
presentando artificiosamente solicitudes fragmentadas, cuando en realidad se
esta en presencia de una instalacion unica. A juicio de ESTABANELL podrian
existir agrupaciones de instalaciones, aunque tengan distintas referencias
catastrales. Por ello, ha solicitado |la practica de prueba consistente en que se
requiriera a LILAN para que facilite las referencias registrales, los datos de
propiedad de las instalaciones y, en su caso, los contratos de arrendamiento y/o
los encargos para actuar por cuenta de un tercero, e indica que -con los datos
de los que disponia- se considero que, en pro de la seguridad en el suministro,
debia solicitar el informe de aceptabilidad a Red Eléctrica y asi obro. Sin
embargo, la referida prueba se consideroé innecesaria y por ello no fue acordada
su practica.

Con caracter general, el criterio esencial a considerar para entender si se
agrupan o no instalaciones a los efectos del informe de aceptabilidad es la
existencia o no de diferentes referencias catastrales y no los datos registrales a
los que alude ESTABANELL. Asi se desprende ahora de lo previsto en la Circular
1/2021, de 20 de enero, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, en el apartado 6 de su Disposicién adicional segunda, apartado
gue ha sido introducido a traves de la disposicion final 1.8 de la Circular 1/2024,

2 Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y
distribucion de energia eléctrica.
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de 27 de septiembre, y que contiene una remision a estos efectos a la definicion
de agrupacion conforme a la que se recoge en el articulo 7 del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, que se refiere a la misma referencia catastral.

Dicho lo anterior, en el presente asunto (y tal como sefiala ESTABANELL) no
resulta necesario entrar a valorar esta cuestion -por cuanto aun considerando las
instalaciones individualmente sin agruparlas, los resultados del analisis de
capacidad conducen igualmente a la denegacion de las solicitudes de acceso
por falta de capacidad.

Esto conduce a la desestimacion del presente conflicto.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteado por LILAN SOLAR, S.L. frente a ESTABANELL Y PAHISA,
S.A.U. en relacién con las denegaciones de las solicitudes de acceso de las
instalaciones PSF ROUREDA 1, ROUREDA 2 y ROUREDA 3, FONTDEROLA
1, FONTDEROLA 2, FONTDEROLA 3y FONTDEROLA 4y CARLI 1y CARLI 2,
en la provincia de Barcelona.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a las
interesadas:

LILAN SOLAR, S.L.
ESTABANELL Y PAHISA, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicién adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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