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En Madrid, a 27 de mayo de 2025
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Resolucion de modificacion del Registro de Régimen Retributivo
Especifico.

El 30 de mayo de 2024 la Direccién General de Politica Energética y Minas
aprobo la resolucion que modifica la inscripcion en el Registro de Régimen
Retributivo Especifico en estado de explotacion para las instalaciones La Celaya
y P.E. Monseivane, cuyo titular es EDP Renovables Espafa, S.L.U., a los efectos
de modificar el porcentaje de rentabilidad razonable asignado, como
consecuencia de comprobar la falta de renuncia al procedimiento arbitral seguido
en relacion con las retribuciones de las instalaciones mencionadas, de acuerdo
con lo establecido en la disposicion final tercera bis de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico.
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El apartado segundo de esta resolucion dispone lo siguiente: “Dar traslado a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, como organismo encargado de
las liquidaciones, de la presente resolucion a fin de que proceda a realizar las
liquidaciones del régimen retributivo especifico derivadas de la modificacion efectuada,
con efectos desde el 1 de enero de 2020.”

Segundo.- Aprobacién de la liquidacion provisional 5/2024.

El 11 de julio de 2024 la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC ha
aprobado la liquidacion provisional 5/2024 de la retribucion de las instalaciones
de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos (referencia LIQ/DE/002/24).

Con ocasion de esta liquidacion provisional se han emitido a EDP Renovables
Espaia las facturas rectificativas F24073130000000032 y
F24073130000000033, por importe respectivamente de [CONFIDENCIAL], que
deben ser abonadas por la citada empresa como consecuencia de la liquidacién
complementaria seguida al respecto de la produccion efectuada desde enero de
2020 por las instalaciones con codigo CIL! [NO PUBLICABLE] (respectivamente,
“La Celaya” y “P.E. Monseivane”). En la documentacion de detalle justificativa de
la liquidacién puesta a disposicion del interesado se recoge la referencia a las
facturas rectificativas que se emiten y a las dos instalaciones cuya produccion
motiva las liquidaciones complementarias realizadas, con los demés elementos
determinantes de la liquidacion.

Segundo.- Presentacién de un recurso de reposicion.

El 11 de abril de 2025 se ha recibido en el registro de la CNMC escrito de EDP
Renovables Espafa, por medio del cual interpone recurso de reposicion contra
las facturas indicadas (el recurrente indica, en realidad, que interpone “recurso
de reposicion, alzada o el que legalmente corresponda”).

En su recurso, esta empresa afirma que interpone el recurso en esta fecha al
haber abierto ahora la notificacion de las facturas de que se trata:

“Que, en fecha 18 de marzo de 2025, se abrio la notificaciéon de las Facturas
F24073130000000032 y F24073130000000033 (en adelante, ‘las Facturas’)
expedidas por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (en
adelante, “CNMC”) de fecha 11 de julio de 2024 en las que se identificaba a mi
representada como la “Entidad Productora de Energia”, ademas de la cantidad
a abonar y la cuenta bancaria.”

1 Cadigo de Instalacion de produccion a efectos de Liquidacion.
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EDP Renovables Espafia reconoce que ya ha procedido al pago de las facturas
aludidas: “sin perjuicio de que esta parte ya ha procedido al pago de las mismas
a los solos efectos ad cautelam, interpongo RECURSO...”

El recurso que se interpone se basa en los siguientes motivos:

- Que la notificacién de las facturas es defectuosa, al no indicarse en las
mismas el tipo de recurso que cabe interponer y el plazo para ello.

- Que la CNMC no podia haber emitido las facturas de que se trata al estar
suspendida la resolucion de la Direccién General de Politica Energética y
Minas de 30 de mayo de 2024, como consecuencia de la estimacion por
silencio administrativo de la solicitud de suspension presentada junto con
el recurso de alzada interpuesto por EDP Renovables Espafia contra la
citada resolucion.

- Que las facturas no identifican el expediente del que traen causa.

- Que la resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas,
a cuyo cumplimiento se deben las facturas emitidas, es nula por diversos
motivos:

o Infringir el principio de legalidad y la tutela judicial efectiva.

o Resultar arbitraria (al no tener en cuenta los hechos que revelarian
la ajenidad del procedimiento arbitral seguido).

o Realizar una modificacion a la baja, improcedente, de la
rentabilidad razonable.

o Incurrir en discriminacion, al dar a EDP Renovables Espafia un
trato diferente del dado a otros titulares que no han acudido a
procedimientos arbitrales.

EDP Renovables Espafia adjunta al recurso presentado ante la CNMC copia del
recurso de alzada presentado contra la resolucién de la Direccion General de
Politica Energética y Minas, de fecha 4 de julio de 2024, al que se acompafiaba
solicitud de suspension de la citada resolucion a los efectos de que “no se dé
traslado, ni se instruya a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
a los efectos de realizar las correspondientes liquidaciones”.

Tercero.- Solicitud de informacion remitida al Ministerio para la Transicion
Ecolbégicay el Reto Demogréafico.

El 24 de abril de 2025 se ha remitido al Ministerio para la Transicion Ecolégicay
el Reto Demografico escrito solicitando que informe sobre el estado de
tramitacion del recurso de alzada interpuesto por EDP Renovables Espaiia.

El 30 de abril se ha recibido en el registro de la CNMC escrito de Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico por el que se remite resolucién de
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20 de marzo de 2025, emitida por el Secretario General Técnico actuando por
delegacion del Secretario de Estado de Energia, por la que se desestima el
recurso de alzada interpuesto contra la resolucion de la Direccion General de
Politica Energética y Minas. El Ministerio informa adicionalmente que, si bien se
ha interpuesto recuso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid contra esa desestimacion, no se ha solicitado la adopcion de
una medida cautelar de suspension.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Inadmisién del recurso administrativo presentado.

Conforme a una jurisprudencia asentada del Tribunal Supremo, las liquidaciones
provisionales que emite la CNMC no son susceptibles de recurso, al no tener
caracter de acto definitivo. Asi lo viene indicando el citado Tribunal Supremo, en
relacion incluso con las liquidaciones provisionales que son posteriores a la
liquidacién 12 de una anualidad:

“Sin perjuicio de que sobre la cuestion de fondo, y desde la perspectiva de los
derechos fundamentales, esta misma Sala se ha pronunciado ya en_sentencias
de Pleno de 18 de noviembre de 2013 (recursos numeros 843 y 848/2013),
hemos confirmado la validez de autos como los ahora impugnados en la de esta
Seccion de 11 de febrero de 2014, al desestimar otro recurso de casacion
analogo (nimero 1864/2013) interpuesto por "Gas Natural SDG, S.A."

En efecto, deducido aguel recurso de casacién contra autos de la misma Sala de
la_ Audiencia Nacional (de fechas 1 de marzo de 2013 y 5 de abril de 2013) que
igualmente habian apreciado -en aplicacidon del articulo 25 de la Ley
Jurisdiccional - la_inadmisibilidad de sus pretensiones frente a la liquidacién
14/2011, girada por la Comisién Nacional de Energia, en nuestra sentencia de
11 de febrero de 2014 confirmamos el criterio de instancia. Recordamos, a su
vez, en ella anteriores pronunciamientos de esta Sala del Tribunal Supremo
sobre liquidaciones provisionales de las actividades reguladas del sector
eléctrico y concluiamos que dichos pronunciamientos eran también aplicables a
la denominada "liquidacion 14", en los siguientes términos:

“[...] Por ello, las cantidades determinadas en la liquidacion de la financiacién del
déficit de tarifa podran ser compensadas en la liquidacion definitiva, con
independencia de que tal compensacion se traslade a otro ejercicio y conlleve el
cierre del ejercicio en el que se aprueba. Las caracteristicas de la liquidacion 14
gue se enfatizan en el recurso para sostener su recurribilidad con arreglo al
articulo 107.1 LRJIPAC, que se refieren a que la liquidacion se dicta tras un
procedimiento determinado contemplado en el Anexo | del Real Decreto
2017/1997 , que su aprobacion provisional determina una situacién acreedora o
deudora, a su caracter inmediatamente ejecutivo al desplegar efectos juridicos
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inmediatos sobre el patrimonio de los sujetos al procedimiento, son notas que no
inciden en la solucién apuntada en las precedentes sentencias resefiadas de
irrecurribilidad de las liquidaciones, cuyo criterio juridico esencial reside en su
caracter provisional y no definitivo, de manera que las cantidades resultantes en
las liguidaciones provisionales podran ser compensadas con la definitiva, y si no
lo fueran, podra recurrirse contra esta Ultima, lo que sucede en la liquidacion 14,
gue se hace "a cuenta”, sin que tampoco se demuestre que los pagos inmediatos
causen perjuicio irreparable a la empresa, que, en su caso, seria siempre
indemnizable.

(..

El primer motivo debe ser rechazado por las razones que han quedado
transcritas en el fundamento juridico precedente. La linea argumentativa en él
expuesta, a pesar de su sélida apariencia, no logra desvirtuar la provisionalidad
de la liguidacion 14 y su caracter de estimacion preliminar a cuenta de la
definitiva, ésta si recurrible ante los érganos jurisdiccionales. "lberdrola, S.A."
llega a reconocer en su escrito que "ninguna duda existe acerca de que ha de
dictarse una liquidacion definitiva del ejercicio 2011" (cuyo retraso, por lo demas,
censura) y admite asimismo que pueden existir diferencias entre aquélla y la
liquidacion 14/2001. Si auspicia la recurribilidad de esta ultima -con apoyo en las
normas legales y reglamentarias antes citadas, que en realidad no aportan
mucho al debate sobre este punto- es porque las consecuencias econémicas
derivadas del exceso o defecto de una liquidacion sobre otra tendran incidencia
efectiva -se materializaran- en el ejercicio en que se concreten.

Dicha circunstancia -la imputacién efectiva de las diferencias en un afio posterior-
no basta para trasmutar la naturaleza provisional de la liquidacion 14/2011, cuya
impugnacion jurisdiccional directa estaria aquejada de una fuerte dosis de
incertidumbre pues la Sala llamada a pronunciarse habria de hacerlo sobre
conceptos y cifras _que aun no _gozan de la suficiente "solidez" en la via
administrativa como para anularlos o confirmarlos. Esta es la razén por la que el
articulo 25 de la Ley Jurisdiccional niega el caracter de actos recurribles a
aquellos gue todavia no estan dotados de las cualidades de firmeza -en via
administrativa- necesarias para ser sometidos al enjuiciamiento de los tribunales.
El primer motivo de casacion, por lo tanto, debe ser rechazado, lo que determina
sin mas la desestimacion del sequndo.”

(Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de marzo 2014; rec. casac. 2074/2013.)
Conforme a ello, procede la inadmision del recurso interpuesto.

Adicionalmente, debe recordarse que, segun el articulo 36.2 de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, no cabe interponer recurso administrativo (en este caso, seria -en
concreto- recurso de reposicion, al tratarse de actos que ponen fin a la via
administrativa) contra los actos aprobados por la Sala de Supervisiéon
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Regulatoria (como sucede con los actos de que se trata: las liquidaciones
provisionales aprobadas): “Los actos y resoluciones del Presidente y del Consejo, en
pleno y en salas, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia dictados
en el ejercicio de sus funciones publicas pondran fin a la via administrativa y no seran
susceptibles de recurso de reposicion, siendo Unicamente recurribles ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa.” También cumple recordar que el plazo para la
interposicion de un recurso administrativo (de reposicién o de alzada) es de un
mes, contado desde la notificacion del acto de que se trate.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha de sefalar que las facturas objeto del recurso
de reposicion presentado se emiten en un momento en que la resolucion de la
Direccion General de Politica Energética y Minas de 30 de mayo de 2024, de la
que traen causa, no estaba suspendida, pues la suspension se produce,
conforme al articulo 117.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, transcurrido un
mes desde presentacion de la solicitud de suspension sin que se haya dictado y
notificado resolucion expresa, y, a este respecto, el recurso de alzada (en el que
figura la solicitud de suspension), de fecha 4 de julio de 2024, se presenta el 5
de julio de 2024, y las facturas se emiten el 11 de julio de 2024. En cualquier
caso, desestimado el recurso de alzada, el recurrente, tal como indica, ha
procedido ya al pago de las facturas de que se trata, y, si bien el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid se habra de pronunciar sobre la conformidad a Derecho de
la resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas de
modificacién del Registro de Régimen Retributivo Especifico, dicha resolucion
es, mientras tanto, ejecutiva (como el Ministerio ha confirmado) y procede dar
cumplimiento a lo en ella previsto, tal y como ya se ha hecho.

En atencion a lo recogido en los anteriores antecedentes y fundamentos, la Sala
de Supervision Regulatoria de la Comisiébn Nacional de los Mercados y la
Competencia

ACUERDA

Unico.- Inadmitir el recurso de reposicion presentado por EDP Renovables
Espafia, S.L.U., contra las facturas rectificativas emitidas al respecto de la
retribucién de los parques eolicos La Celaya y Monseivane como consecuencia
de la liquidacion 5/2024 de la de la retribucion de las instalaciones de produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos.

Comuniquese este acuerdo a la Direccién de Energia y notifiguese a EDP
Renovables Espaiia, S.L.U.
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El presente acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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