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En Madrid, a 14 de mayo de 2025
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Aprobacion de las liquidaciones provisionales 12/2024, 13/2024 y
1/2025.

El 20 de febrero de 2025 la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC ha
aprobado la liquidacién provisional 12/2024 de la retribucion de las instalaciones
de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos (referencia LIQ/DE/002/24). En el informe publicado de
dicha liquidacién se indica lo siguiente:

“En la liquidacién provisional de este mes se ha aplicado el coeficiente de horas
‘d’ correspondiente al cuarto trimestre. La aplicacion de este concepto ha
supuesto una reliquidacion neta negativa de -58,88 millones €. El calculo excluye
las horas equivalentes de funcionamiento por la energia generada en periodos
en que los precios de mercado diario de la electricidad fueron negativos durante
seis horas consecutivas 0 mas.
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El ajuste adicional correspondiente a los periodos en que los precios de mercado
diario de la electricidad fueron cero, o cero y negativo, durante seis horas
consecutivas, 0 mas, se realizara en la liquidacién provisional 13/2024.”

El 20 de marzo de 2025 la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC ha
aprobado la liquidacion provisional 13/2024 de la retribucion de las instalaciones
de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos (LIQ/DE/002/24). En el informe publicado de dicha
liquidacion se indica lo siguiente:

“En esta liquidacion se ha aplicado el coeficiente de horas ‘d’, excluyendo las
horas equivalentes de funcionamiento por la energia generada en periodos en
que los precios de mercado diario de la electricidad fueron cero, o cero y
negativo, durante seis horas consecutivas o mas.”

Asimismo, el 20 de marzo de 2025 la Sala de Supervision Regulatoria ha
aprobado la liquidacion provisional 1/2025 de la retribucion de las instalaciones
de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos (LIQ/DE/002/25). En el informe publicado de dicha
liquidacion se indica lo siguiente:

“En aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 21 del RD 413/2014, se han
realizado correcciones a la retribucidon especifica como consecuencia del
namero de horas equivalentes de funcionamiento de las instalaciones. En la
siguiente tabla se muestra el desglose de instalaciones afectadas por estos
ajustes. En esta liquidacion se han aplicado los valores de horas umbral y
minimas correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio 2024, conforme lo
previsto en el mencionado articulo.”

Segundo.- Presentacién de un recurso administrativo.

El 26 de abril de 2025 se ha recibido en el registro de la CNMC escrito de Pradera
Solar Aurum, S.L., por medio del cual interpone recurso administrativo contra las
liquidaciones provisionales 12/2024, 13/2024 y 1/2025 mencionadas.

En su recurso, esta empresa expone los siguiente:

“En la liquidacion provisional de diciembre 2024 (L12/2024), liquidacion 13 de
2024, y sucesivas de 2025, esta CNMC ha aplicado descuentos sobre las horas
con precio del pool a 0 €MWh o negativas, afectando incluso a la Retribucion a
la Inversion (Rinv).

Dichos descuentos se han justificado mediante un proyecto de Real Decreto en
trAmite de audiencia (diciembre 2024) y por orden ministerial TED/875/2023, sin
gue exista norma de rango de Real Decreto o Ley que habilite la modificacion de
la Rinv por precios horarios.”
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Considera el recurrente que la actuacion de la CNMC es contraria a los principios
de legalidad y seguridad juridica, es contraria al principio de rentabilidad
razonable de la retribucién de las instalaciones renovables, de cogeneracion y
residuos, y podria ser constitutiva de delito al aplicar una normativa aun no
vigente.

Por medio de su recurso, Pradera Solar Aurum solicita a la CNMC lo siguiente:

“1.ADMISION del presente recurso de nulidad contra la OM TED/875/2023 y
resoluciones de liquidacion que apliquen descuentos por horas a 0 € MWh o
negativas en liquidaciones provisionales 2024—2025 de nuestra planta.

2.SUSPENSION cautelar urgente de dichos descuentos con efectos
inmediatos, ante el grave perjuicio econémico y estructural que ocasionan.

3.Declaracion de nulidad de pleno derecho de todos los actos y liquidaciones
provisionales que hayan minorado la Retribucién a la Inversion.

4.0rden de abono inmediato de las cantidades indebidamente retenidas en
2024 y 2025, con sus intereses y actualizaciones correspondientes.

5.Instrucciones para que en lo sucesivo la CNMC apligue exclusivamente el
régimen retributivo vigente (RD 413/2014, sin descuentos horarios sobre Rinv),
debiendo excluir la Rinv de cualquier criterio de horas cero o negativas.

6. Confirmacion de que, si finalmente se aprueba un nuevo Real Decreto que
modifique el RD 413/2014, las instalaciones inscritas al amparo del RD 661/2007
quedan exentas de aplicar descuentos sobre la Rinv, conforme a su blindaje
constitucional y comunitario”

El recurrente manifiesta, por medio de otrosi, que, “en caso de no estimarse la
suspension cautelar por via administrativa, nos reservamos la presentacion de recurso
contencioso-administrativo urgente ante la Sala Tercera del TS y denuncia penal ante
la Fiscalia Anticorrupcion por los delitos antes mencionados”.

A su recurso adjunta las facturas que le ha emitido su sujeto representante como
consecuencia de las liquidaciones provisionales 12/2024, 13/2024 y 1/2025
efectuadas por la CNMC.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Inadmisién del recurso administrativo presentado.

Conforme a una jurisprudencia asentada del Tribunal Supremo, las liquidaciones
provisionales que emite la CNMC no son susceptibles de recurso, al no tener
caracter de acto definitivo. Asi lo viene indicando el citado Tribunal Supremo, en
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relacion incluso con las liquidaciones provisionales que son posteriores a la
liquidacion 12 de una anualidad:

“Sin perjuicio de que sobre la cuestion de fondo, y desde la perspectiva de los
derechos fundamentales, esta misma Sala se ha pronunciado ya en _sentencias
de Pleno de 18 de noviembre de 2013 (recursos numeros 843 y 848/2013),
hemos confirmado la validez de autos como los ahora impugnados en la de esta
Seccion de 11 de febrero de 2014, al desestimar otro recurso de casacion
analogo (numero 1864/2013) interpuesto por "Gas Natural SDG, S.A."

En efecto, deducido aguel recurso de casacién contra autos de la misma Sala de
la_ Audiencia Nacional (de fechas 1 de marzo de 2013 y 5 de abril de 2013) que
igualmente habian apreciado -en aplicacion del articulo 25 de la Ley
Jurisdiccional - la_inadmisibilidad de sus pretensiones frente a la liquidacién
14/2011, girada por la Comisién Nacional de Energia, en nuestra sentencia de
11 de febrero de 2014 confirmamos el criterio de instancia. Recordamos, a su
vez, en ella anteriores pronunciamientos de esta Sala del Tribunal Supremo
sobre liquidaciones provisionales de las actividades reguladas del sector
eléctrico y concluiamos que dichos pronunciamientos eran también aplicables a
la denominada "liquidacién 14", en los siguientes términos:

"[...] Por ello, las cantidades determinadas en la liquidacién de la financiacion del
déficit de tarifa podran ser compensadas en la liquidacién definitiva, con
independencia de que tal compensacion se traslade a otro ejercicio y conlleve el
cierre del ejercicio en el que se aprueba. Las caracteristicas de la liquidaciéon 14
gue se enfatizan en el recurso para sostener su recurribilidad con arreglo al
articulo 107.1 LRJIPAC, que se refieren a que la liquidacion se dicta tras un
procedimiento determinado contemplado en el Anexo | del Real Decreto
2017/1997 , que su aprobacion provisional determina una situacién acreedora o
deudora, a su caracter inmediatamente ejecutivo al desplegar efectos juridicos
inmediatos sobre el patrimonio de los sujetos al procedimiento, son notas que no
inciden en la solucién apuntada en las precedentes sentencias resefiadas de
irrecurribilidad de las liguidaciones, cuyo criterio juridico esencial reside en su
caracter provisional y no definitivo, de manera que las cantidades resultantes en
las liguidaciones provisionales podran ser compensadas con la definitiva, y si no
lo fueran, podra recurrirse contra esta Ultima, lo que sucede en la liquidacion 14,
gue se hace "a cuenta", sin que tampoco se demuestre que los pagos inmediatos
causen perjuicio irreparable a la empresa, que, en su caso, seria siempre
indemnizable.

(--)

El primer motivo debe ser rechazado por las razones que han quedado
transcritas en el fundamento juridico precedente. La linea argumentativa en él
expuesta, a pesar de su sdlida apariencia, no logra desvirtuar la provisionalidad
de la liquidacién 14 y su caracter de estimacion preliminar a cuenta de la
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definitiva, ésta si recurrible ante los 6rganos jurisdiccionales. "Iberdrola, S.A."
llega a reconocer en su escrito que "ninguna duda existe acerca de que ha de
dictarse una liguidacion definitiva del ejercicio 2011" (cuyo retraso, por lo demas,
censura) y admite asimismo que pueden existir diferencias entre aquélla y la
liquidacion 14/2001. Si auspicia la recurribilidad de esta ultima -con apoyo en las
normas legales y reglamentarias antes citadas, que en realidad no aportan
mucho al debate sobre este punto- es porque las consecuencias econémicas
derivadas del exceso o defecto de una liquidacién sobre otra tendran incidencia
efectiva -se materializaran- en el ejercicio en que se concreten.

Dicha circunstancia -la imputacion efectiva de las diferencias en un afio posterior-
no basta para trasmutar la naturaleza provisional de la liquidacion 14/2011, cuya
impugnacion jurisdiccional directa estaria aquejada de una fuerte dosis de
incertidumbre pues la Sala llamada a pronunciarse habria de hacerlo sobre
conceptos y cifras _que aun no _gozan de la suficiente "solidez" en la via
administrativa como para anularlos o confirmarlos. Esta es la razén por la que el
articulo 25 de la Ley Jurisdiccional niega el caracter de actos recurribles a
aguellos gue todavia no estan dotados de las cualidades de firmeza -en via
administrativa- necesarias para ser sometidos al enjuiciamiento de los tribunales.
El primer motivo de casacion, por lo tanto, debe ser rechazado, lo que determina
sin mas la desestimacion del segundo.”

(Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de marzo 2014; rec. casac. 2074/2013.)
Conforme a ello, procede la inadmision del recurso interpuesto.

Adicionalmente, debe recordarse que, segun el articulo 36.2 de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, no cabe interponer recurso administrativo (en este caso, seria -en
concreto- recurso de reposicion, al tratarse de actos que ponen fin a la via
administrativa) contra los actos aprobados por la Sala de Supervision
Regulatoria (como sucede con los actos de que se trata: las liquidaciones
provisionales aprobadas): “Los actos y resoluciones del Presidente y del Consejo, en
pleno y en salas, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia dictados
en el ejercicio de sus funciones publicas pondran fin a la via administrativa y no seran
susceptibles de recurso de reposicién, siendo Unicamente recurribles ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa.”

Sin perjuicio de lo anterior, se ha sefalar que lo que ha hecho la CNMC en las
liquidaciones provisionales indicadas es, precisamente, aplicar la normativa
vigente. Es el articulo 21.2 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, en su
redaccion vigente, el que prevé que “A los efectos del calculo del nimero de horas
equivalentes de funcionamiento no se considerara la energia vendida en el mercado ni,
en el caso de las cogeneraciones, la energia generada en barras de central, en aquellas
horas durante las cuales los precios de mercado diario de la electricidad son cero
durante seis horas consecutivas o mas”. Y a los efectos de las horas con precio
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negativo, se ha de considerar la interpretacion de dicho precepto ya comunicada
por esta Comision en su acuerdo de 29 de mayo de 2024 (CNS/DE/554/24)1,
conforme al parrafo 124.c) de las “Directrices sobre ayudas estatales en materia
de proteccion del medio ambiente y energia 2014-2020” (publicadas mediante
Comunicacion de la Comision -2014/C 200/01- en el Diario Oficial de la Unién
Europea el 28 de junio de 2014). Es, por el contrario, la propuesta de normativa
actualmente en trdmite? la que, de aprobarse, cambiaria en parte la realizacion
de un ajuste como el efectuado en las liquidaciones provisionales recurridas (en
lo que afecta a las horas con precio igual a 0), como adecuadamente se
interpreta en el sector (puede verse en este sentido el acuerdo de 24 de abril de
2025 por el que se da contestacion a la consulta de relativa a la aplicacion del
articulo 21.2 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, en la liquidacion
provisional 13/2024; referencia CNS/DE/249/25) =.

En atencion a lo recogido en los anteriores antecedentes y fundamentos, la Sala
de Supervision Regulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia

ACUERDA

Unico.- Inadmitir el recurso administrativo presentado por Pradera Solar Aurum,
S.L., contra las liquidaciones provisionales 12/2024, 13/20124 y 1/2015 de la de
la retribucion de las instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

Comuniquese este acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese a Pradera
Solar Aurum, S.L.

El presente acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de

1 https://www.cnmc.es/sites/default/files/5338742.pdf

2 https://www.miteco.gob.es/es/enerqgia/participacion/2024/detalle-participacion-publica-k-
722.html

3 https://www.cnmc.es/expedientes/cnsde24925
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conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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