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En Madrid, a 10 de julio de 2025

Visto el escrito de consulta de ENAGAS GTS S.A.U., de fecha 19 de junio de
2025, relativa a la gestion de la contratacion del acceso de plantas de produccién
de otros gases con motivo de la entrada en vigor de la Circular 2/2025, la Sala
de Supervision Regulatoria, de acuerdo con las funciones establecidas en los
articulos 5y 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, sefala
lo siguiente:

. ANTECEDENTES

Con fecha 19 de junio de 2025 tuvo entrada en el registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) escrito de
ENAGAS GTS S.A.U. (en adelante, GTS), en relacién con la gestidon de la
contratacion del acceso de plantas de produccion de otros gases, debido a la
préoxima entrada en vigor de la Circular 2/2025, de 9 de abril, de la CNMC, por la
que se establece la metodologia y condiciones de acceso y asignacién de
capacidad en el sistema de gas natural (en adelante, Circular 2/2025).
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En su escrito, el GTS indica que la Circular 2/2025, en vigor desde el 1 de julio
de 2025, establece el nuevo servicio de “Entrada al Punto Virtual de Balance
desde planta de produccion de otros gases”, que supondra un cambio respecto
de lo indicado en la Circular 8/2019, de 12 de diciembre (la cual queda derogada
por la Circular 2/2025), en relacion con la contratacion del acceso para dichas
plantas de produccién. Ademas, la Circular 2/2025 establece que, para las
plantas de produccién de otros gases, el acceso sera contratado mediante
productos individuales de capacidad condicional', y que el correspondiente
contrato de acceso detallara las condiciones que podrian limitar la capacidad
condicional contratada y la probabilidad de aplicacion de estas condicionesz2.

Con el fin de gestionar, a partir del 1 de julio de 2025, la contratacidn del acceso
del nuevo servicio de “Entrada al Punto Virtual de Balance desde planta de
produccion de otros gases” en los 22 puntos de conexion PCTG y PCDG dados
de alta con anterioridad a la Circular 2/2025, el GTS solicité a los operadores de
las redes de transporte y distribucion informacion necesaria para dar
cumplimiento al articulo 6.2.d)? esta circular. No obstante, los operadores de
redes de transporte y distribucion comunicaron que no disponen, total o
parcialmente, de la informacion referida (esto es, codigo de contrato de conexion,
capacidad condicional de conexion, condiciones que afectan a dicha capacidad,
etc..), dado que los contratos de conexion fueron firmados con anterioridad.

Ante la falta de esta informacion, el GTS propone que los operadores creen y le
faciliten un numero de referencia del contrato de conexion, considerar como
capacidad condicional del contrato de conexidon la capacidad nominal
actualmente registrada y asignar como probabilidad de la aplicacién de las
condiciones el valor del 0%, salvo que el operador hubiera comunicado otras
condiciones y probabilidades de aplicacion de las mismas.

Por otro lado, el GTS informa de que existen 29 contratos de acceso de estas
plantas formalizados con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la Circular
2/2025 y con vigencia posterior a esta, entendiendo el GTS que sera necesario
adaptarlos a la Circular 2/2025. Para ello, el GTS propone dar de baja los
contratos de acceso con fecha 1 de julio de 2025 y crear nuevos contratos
correspondientes al nuevo servicio “Entrada al Punto Virtual de Balance desde
planta de produccion de otros gases”, que basicamente heredaria las
caracteristicas de los contratos anteriores en cuanto a capacidad contratada,

' Articulo 11.2 de la Circular 2/2025. Su articulo 3.d) define capacidad condicional como la
“capacidad firme que conlleva condiciones transparentes y predefinidas para permitir el acceso
desde las plantas de produccion de otfros gases hacia el punto de intercambio virtual, es decir,
aquella capacidad o caudal maximo admisible previsto en el articulo 12 bis del Real Decreto
1434/2002, de 27 de diciembre, cuya utilizacion esté sujeta a las condiciones establecidas
previamente en el correspondiente contrato de conexién.”

2 Articulo 25.2 de la Circular 2/2025.

3 “Comunicar al gestor técnico del sistema, a través de la plataforma de solicitud y contratacion
de capacidad referida en el articulo 23 de esta circular, la informacién necesaria para poder
gestionar la contratacion del acceso del servicio de entrada al Punto Virtual de Balance desde
planta de produccién de otros gases.”
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fecha de fin de vigencia y producto contratado, con una probabilidad de limitacién
del uso de la capacidad condicional del 0%.

Finalmente, el GTS indica que el pasado 4 de junio de 2025 recibié una solicitud
de una distribuidora para la modificacién al alza de la capacidad de 6 puntos de
conexidon de la red de distribucidn con plantas de produccion de otros gases
(PCDGs). No obstante, debido a la afeccion potencial que podria tener esta
modificacion sobre otras plantas de produccién de otros gases, el GTS ha
solicitado a la distribuidora informacion relativa a los contratos de conexion para
corroborar las capacidades consignadas. Propone no atender las solicitudes en
caso de no recibir la informacién o en caso de que esta no coincida con las
modificaciones solicitadas.

A la vista de lo expuesto, el GTS pregunta a esta Comision si esta de acuerdo
con las propuestas realizadas y, en caso contrario, como deberian proceder el
GTS y los operadores de redes de transporte y distribucion en los tres casos.

Il. CONTESTACION A LA CONSULTA

En relacion con los aspectos consultados, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

a) Sobre la denominacioén del servicio prestado en los contratos de acceso

Los apartados i) y j) del articulo 9.1 de la Circular 2/2025, definen los siguientes
servicios:

‘i) Entrada al Punto Virtual de Balance desde planta de produccién de otros gases:
dara derecho al uso de las instalaciones necesarias para la transferencia de gas
desde el punto de conexién de una planta de produccioén de otros gases con la red
de transporte o distribucion hasta el Punto Virtual de Balance.

J) Entrada al Punto Virtual de Balance: dara derecho al uso de las instalaciones
necesarias para la transferencia de gas desde los puntos de entrada a las redes de
transporte y distribucion que no conecten con una planta de producciéon de otros
gases hasta el Punto Virtual de Balance.”

De acuerdo con esto, a partir de la entrada en vigor de la Circular 2/2025, toda
planta de produccion de otros gases que desee acceder al sistema gasista para
poder inyectar los gases producidos hasta el Punto Virtual de Balance debera
contratar el nuevo servicio especifico de “Entrada al Punto Virtual de Balance
desde planta de produccidén de otros gases”. En el caso de los contratos de
acceso firmados con anterioridad a la entrada en vigor de esta circular, el cambio
de denominacion del servicio contratado es puramente terminoldgico, y no afecta
al resto condiciones establecidas en el contrato de acceso a fin de no perjudicar
a dichos productores. Es decir, sin perjuicio de esa adaptacién terminoldgica, el
titular del contrato de acceso mantiene los mismos derechos de uso de las
instalaciones necesarias para la transferencia de gas desde el punto de conexion
de la planta de produccion de otros gases hasta el Punto Virtual de Balance, sin
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que se altere la capacidad contratada, el periodo de contratacion o el producto
de capacidad contratado (anual, trimestral, etc.).

b) Sobre la necesidad de asignar un numero de referencia a los contratos
de conexion

El articulo 28.1 de la Circular 2/2025 determina:

“1. La contratacion de la conexién por parte de las plantas de produccion de otros
gases otorgara el derecho a contratar el acceso a la red de transporte o distribucion
como servicio de entrada al Punto Virtual de Balance desde planta de produccion de
otros gases, por el valor maximo de la capacidad condicional que se indique en
el contrato de conexién, de acuerdo con los productos de capacidad definidos en
el articulo 11.2 de esta circular.”

Por otro lado, el contenido minimo de las solicitudes de capacidad de acceso de
los productos de entrada al Punto Virtual de Balance desde planta de produccion
de otros gases viene regulado en el articulo 32.3.c) de la citada circular:

“c) Salida del Punto Virtual de Balance a un consumidor y entrada al Punto Virtual de
Balance desde planta de produccion de otros gases: identificacion del punto de
suministro o, en su caso, del punto de entrada a la red de transporte y distribucion,
fecha de inicio y finalizacién del producto y capacidad (en kWh/d) solicitada para
productos de duracién superior a la diaria (o bien kWh si el producto tiene una
duracion inferior a 24 h). Ademas, para el servicio de entrada al Punto Virtual de
Balance desde planta de produccion de otros gases, la solicitud incluira una prueba
de la conformidad del titular de la planta de produccién y el nimero de referencia
del contrato de conexién correspondiente sefialado en el articulo 17.1.a) de esta
circular.”

En estos articulos, se reconoce el derecho de acceso a la red de gas natural
para inyectar el gas producido por una planta de produccién (siempre que cumpla
los requisitos de calidad y presion exigibles) segun el valor de la capacidad
condicional de conexion contratada. Ese acceso debe realizarse a través de un
consumidor directo en mercado o un comercializador que, cuando soliciten tal
acceso, deben aportar, entre otros, el numero de referencia del contrato de
conexion. Asi se garantiza que, si en el futuro la planta de produccién cambia de
comercializador, pueda identificarse el cambio sin lugar a error y este se haga
efectivo en el SL-ATR* de manera eficiente. De ahi que esta Comisién considere
conveniente la generacion de un numero de referencia para aquellos contratos
de conexion anteriores a la Circular 2/2025 que no dispongan de este. Seria una
cuestion meramente formal, generando el transportista o distribuidor una
referencia que permita identificar el contrato y punto de conexién al que esté
asociada la solicitud y contrato de acceso para el servicio “Entrada al Punto
Virtual de Balance desde planta de produccion de otros gases”.

4 Sistema Logistico de Acceso de Terceros a la Red.
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c) Sobre la denominaciéon de capacidad condicional en los contratos de
acceso, condiciones que limitan su uso y la probabilidad de ocurrencia
de dichas condiciones

La Circular 2/2025, en su articulo 25.2, dispone que:

“2. El operador de la instalacion no podra establecer condicionantes adicionales al
acceso o exigir la inclusion de clausulas adicionales que no estén contempladas en
los modelos normalizados, a excepcion del acceso al servicio de entrada al Punto
Virtual de Balance desde planta de produccion de otros gases. Para este ultimo
servicio, en la correspondiente adenda al contrato marco de acceso, el operador
de la instalacion recogera las condiciones que podrian limitar la capacidad
condicional asignada, asi como la probabilidad de la aplicacién de estas
condiciones.”

Por otro lado, el articulo 11.2 de la Circular establece:

2. La capacidad de acceso disponible para la prestacion del servicio individual de
entrada al Punto Virtual de Balance desde planta de produccién de otros gases
se ofertara mediante productos individuales de capacidad condicional. La
capacidad estara condicionada por la cantidad y calidad del gas que circule y
el consumo que tenga lugar en la red a la que se conecte la planta de
produccion, asi como por la capacidad de conexion de otras plantas de
produccion de otros gases asignada previamente y por la posibilidad de que
tenga lugar un flujo de gas a redes interconectadas aguas arriba o flujo inverso.

Ademas de los productos de capacidad estandar para el acceso a las instalaciones
definidos en el apartado 1 de este articulo, se podra optar por contratos de acceso
de duracion indefinida, no asociados a la fecha de inicio ni a los periodos estandares
de contratacion, manteniéndose el contrato vigente en tanto no se produzca el
traspaso a otro comercializador, o la modificacién o baja de la capacidad de acceso
0 conexion contratada.

La asignacion de estos productos dara derecho al uso de la capacidad contratada en
las condiciones establecidas en el contrato de conexion, que deberan también
reflejarse en la correspondiente adenda al contrato marco de acceso, durante
todos los dias del periodo de duracion del producto contratado.”

Es decir, la Circular 2/2025 sefala, tanto en el caso del contrato de conexion,
como en el de acceso, que la capacidad que se contrata es capacidad
condicional, recogiendo ambos contratos las condiciones (y su probabilidad de
ocurrencia) que afectan a esta capacidad.

El hecho de que esta capacidad se califique ahora como “condicional” responde
exclusivamente a los aspectos fisicos del funcionamiento de las redes de gas
natural. Asi quedd explicado en la memoria de la Circular 2/2025, que ponia
como ejemplo el caso de una planta de produccién de hidrégeno, y que es similar
para el caso de una planta de produccion de biometano: si una planta de
biometano esta conectada a una red de distribucién y el consumo de dicha red
disminuye por debajo de la capacidad de conexion y acceso contratada por la
planta, esta no podra seguir inyectando la misma cantidad de gas, y tendra que
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reducirla (a no ser que instale un flujo inverso que conduzca el biometano extra
inyectado hacia la red de transporte).

Es decir, se denomine o no a esta capacidad como “condicional”, la posibilidad
de usarla depende fisicamente del consumo de la red de gas natural a la que se
conecta la planta de produccion, de la cantidad y calidad del gas que circula por
esa red de gas natural, de la existencia previa de otras plantas de produccion
inyectando en la misma red y de si hay posibilidad de flujo inverso. Y aunque la
capacidad de conexidn y acceso se siguiese denominando solo capacidad (sin
el adjetivo “condicional”), lo cierto es que técnicamente sigue estando limitada
por los factores anteriormente sefialados.

En definitiva, el término “condicional” solo viene a reconocer expresamente una
caracteristica técnica que tienen de por si las plantas de produccidon de otros
gases en su capacidad de conexidén y acceso a la red de gas natural. Por ello,
siendo conveniente la modificacidon del término de capacidad en los contratos de
acceso anteriores a la Circular 2/2025, tal cambio seria solo terminoldgico, sin
afectar a las condiciones del contrato, ni afectar en ningin modo a los derechos
de uso de la capacidad de acceso contratada por los comercializadores.

De igual forma, la obligacion de recoger en los contratos de conexién y acceso
las condiciones que limitan la capacidad de conexién y acceso contratada y su
probabilidad de ocurrencia, definida en la Circular 2/2025, persigue proporcionar
informacion y dar transparencia a productores y comercializadores o
consumidores directos en mercado sobre las limitaciones técnicas en la
contratacion de este tipo de capacidad. Sin perjuicio de que la normativa anterior
a la Circular 2/2025 no obligaba a proporcionar esta informacién, ello no es ébice
para que, si los propios comercializadores y productores lo consideran oportuno,
soliciten a los operadores de las redes de transporte y distribucién esta
informacion, pues son quienes la conocen.

c) Sobre la solicitud de incremento de la capacidad en PCDGs

Por ultimo, en relacién con la solicitud remitida al GTS por una distribuidora de
modificacion al alza de la capacidad de 6 puntos de conexion de la red de
distribucion con plantas de produccion de otros gases (PCDGs), debe sefalarse
que, en la red de gas natural, la capacidad de acceso a contratar en un punto de
conexién de una planta de produccion de otros gases, es decir, el derecho a
inyectar el gas producido en dicha red de gas natural, no podra superar en ningun
caso la capacidad de conexion contratada, esto es, la capacidad fisica de las
infraestructuras que posibilitan dicha inyeccion. Es decir, la capacidad de
conexién contratada constituye un limite fisico para la capacidad de acceso que
es posible contratar, de modo que la capacidad de acceso no puede ser superior
a la de conexidén, porque la parte de la capacidad de acceso que esté por encima
de la capacidad de conexidén no puede utilizarse.

Tal circunstancia, que ya era asi antes de la Circular 2/2025, al ser una condicién
fisica propia de la contratacién de capacidad en la red, ha venido a plasmarse
expresamente en esta ultima circular. Ademas del articulo 28.1 previamente

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 6de7
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNmc.es


http://www.cnmc.es/

B CNVIO

COMISION NACIONAL DE LOS 3 y CNS/DE/521/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Consulta sobre gestién de contratacion de plantas de produccion

de otros gases a la entrada en vigor de la Circular 2/2025

referido, los apartados b y d del articulo 6.2 establecen, como obligaciones de
los titulares de instalaciones en las que pueda ejercerse el derecho de acceso y
la conexion, las siguientes:

“b) Suscribir los contratos de conexibén y los contratos de acceso en los términos que
se recogen en esta circular, en condiciones transparentes, homogéneas y no
discriminatorias, garantizando las condiciones técnicas adecuadas y minimizando el
coste global de las instalaciones de conexion, debiendo remitir los contratos de
conexion al gestor técnico del sistema una vez firmados salvaguardando la
informacién confidencial de los mismos.”

“d) Comunicar al gestor técnico del sistema, a través de la plataforma de solicitud y
contratacién de capacidad referida en el articulo 23 de esta circular, la informacion
necesaria para poder gestionar la contratacion del acceso del servicio de entrada
al Punto Virtual de Balance desde planta de produccioén de ofros gases.”

En consecuencia, la capacidad de acceso contratable para el servicio de
“Entrada al Punto Virtual de Balance desde planta de produccion de otros gases”
estara limitada por el valor maximo de la capacidad condicional del contrato de
conexién, que debera ser remitido por el distribuidor o transportista al GTS.

En definitiva, la solicitud de modificacién al alza de la capacidad de acceso
contratable en el punto de conexion de una planta de producciéon de otros gases
debe responder al incremento de la capacidad de conexion en dicho punto, lo
cual debe justificarse aportando al GTS el nuevo contrato de conexion firmado.
También cabria la posibilidad de que la solicitud de la distribuidora se debiera a
una posible correccion del valor de la capacidad de conexidon indicado con
anterioridad, lo cual deberia justificarse en todo caso aportando el contrato de
conexién, para evitar arbitrariedades y perjuicios sobre otros usuarios del
sistema gasista.

Notifiquese el presente informe a ENAGAS GTS, S.A.U., y publiquese en la
pagina web de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(www.cnmc.es).
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