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Con fecha 27 de febrero de 2007 ha tenido entrada en este Servicio de Defensa de la
Competencia notificacion relativa a la adquisicion por parte de BBIPAL TPS PORT SPAIN, S.L.
(en adelante BBIPAL) del control exclusivo sobre TPS TARRAGONA PORT SERVICES, S.L. (en
adelante TPS).

Dicha notificacidén ha sido realizada por BBIPAL segun lo establecido en el articulo 15.1 de
la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia por superar el umbral establecido
en el articulo 14.1 a). A esta operacion le es de aplicacién lo previsto en el Real Decreto
1443/2001, de 21 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 16/1989, en lo referente al control
de las concentraciones economicas.

El articulo 15 bis de la Ley 16/1989 establece que: "El Ministro de Economia, a propuesta
del Servicio de Defensa de la Competencia, remitird al Tribunal de Defensa de la Competencia los
expedientes de aquellos proyectos u operaciones de concentracion notificados por los interesados
gue considere pueden obstaculizar el mantenimiento de una competencia efectiva en el mercado,
para que aquél, previa audiencia, en su caso, de los interesados dictamine al respecto".

Asimismo, se afiade: "Se entendera que la Administracion no se opone a la operacion si
transcurrido un mes desde la natificacion al Servicio, no se hubiera remitido la misma al Tribunal".

Segun lo anterior, la fecha limite para remitir el expediente al Tribunal de Defensa de la
Competencia es el 27 de marzo de 2007, inclusive. Transcurrida dicha fecha, la operacion
notificada se considerara tacitamente autorizada.

l. NATURALEZA DE LA OPERACION

La operacién notificada consiste en la adquisicion por parte de BBIPAL del control exclusivo
sobre TPS.

La toma de control se instrumenta a través de un contrato de compraventa del 100% del
capital social de TPS, firmado el 20 de diciembre de 2006. Este contrato preve la reordenacion del
grupo TPS con caracter previo a la ejecucién de la compraventa. Dentro de la reordenacion,
destaca que se enajenardn a terceros las sociedades Inversiones Verolar, S.A. y, en su caso,
Gestién y Desarrollo de Inversiones, S.L.> y que se disolvera Polgran Especiales, S.L.

La ejecucion de la operacion esta condicionada a la autorizacion de la operacion por parte
de la autoridad de competencia Espafia y por la autoridad portuaria de Tarragona.

! En este caso, Gestién y Desarrollo de Inversiones, S.L. debe transmitir a terceros ciertos inmuebles de los que es
titular antes de la fecha de cierre de la operacion. En el caso de que no lo hiciese, la sociedad también se venderia a
terceros.
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. RESTRICCIONES ACCESORIAS

El Acuerdo de Compraventa recoge en su Clausula décima un pacto de no competencia,
no captaciéon y confidencialidad que vincula a los vendedores por un periodo de dos afios desde la
ejecucion de la operacion.

El pacto de no competencia impide a los vendedores competir con el negocio de TPS,
salvo que cuenten con el consentimiento escrito de BBIPAL.

El acuerdo de no captacion prohibe a los vendedores intentar captar a ningiin empleado o
cliente de la entidad adquirida.

El acuerdo de confidencialidad no permite a los vendedores utilizar la informacién
confidencial del negocio de TPS o de sus operaciones con terceros.

El apartado 5 del articulo 15.bis de la Ley 16/1989 establece que podran entenderse
comprendidas dentro de una operacion determinadas restricciones a la competencia accesorias,
directamente vinculadas a la operacion y necesarias para su realizacion.

Teniendo en cuenta los precedentes nacionales y comunitarios, asi como la Comunicacion
de la Comisidn sobre las restricciones directamente relacionadas y necesarias para las
operaciones de concentracion (2005/C56/03), este Servicio estima que los acuerdos de no
competencia, no captacién y confidencialidad no van mas alla de lo que de forma razonable
requiere la operacion notificada, por lo que forman parte de la misma.

[l. APLICABILIDAD DE LA LEY 16/1989 DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

De acuerdo con las notificantes, la operacién no entra en el ambito de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero, sobre el control de las
concentraciones entre empresas.

La operacion notificada cumple, sin embargo, los requisitos previstos por la Ley 16/1989
para su notificacion, al superarse el umbral establecido en el articulo 14.1 a) de la misma.

V. EMPRESAS PARTICIPES
IV.1. “BBIPAL TPS PORT SPAIN, S.L.” (BBIPAL)

BBIPAL es una sociedad creada expresamente para la adquisicion de TPS. Esta controlada
en ultima instancia por Babcok & Brown (B&B), sociedad que cotiza en Bolsa en Australia y que,
segun la notificante, no esta controlada en la actualidad por ninguna persona fisica o juridica.

B&B proporciona servicios de asesoramiento de inversiones y realiza inversiones directas.
En particular, se estructura en cinco divisiones: inmobiliaria, infraestructuras y financiacion de
proyectos, leasing operativo, finanzas estructuradas y finanzas corporativas.

B&B tiene una oficina en Espafa y, segun la notificante, Unicamente ha realizado
inversiones en Espafia en el sector inmobiliario y en el energético?.

B&B controla operadores portuarios en Australia (Dalrymple Bay Coal Terminal), Reino
Unido (PD Ports) y Bélgica (WCT?).

2 En particular, en parques edlicos.
% Este dltimo dispone de una terminal fluvial de carga y descarga cerca de Amberes.
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La facturacion de B&B en los tres dltimos ejercicios econémicos, conforme al Art. 3 del
R.D.1443/2001, es, segun la notificante, la siguiente:

VOLUMEN DE VENTAS DE B&B
(millones de euros)

2004 2005 2006
Mundial 369,7 690 1.308
Unién Europea 78,8 276,2 466
Espafia [<60]" [<60] [<60]

Fuente: Notificacion.
V.2 “TPS TARRAGONA PORT SERVICES, S.L.” (TPS)

TPS es una sociedad que opera en el puerto de Tarragona y que presta servicios de carga,
descarga, estiba, desestiba y consignacion de buques, de logistica, de coordinacién de transporte
multimodal y de despacho de aduanas.

TPS es una sociedad creada en 2003, a raiz de la fusion de TRAFICOS ISLENOS, S.L.,
MAFUSA CONSIGNACIONES Y TRANSITOS, S.L., TARRAGONA PORT SERVICES, SA. y
AGENCIA MARITIMA SAN ROMA, S.A.

Las filiales de TPS que también se transmiten a BBIPAL con la presente operacion son:
Maquinaria Portuaria, S.A. (BBIPAL pasa a controlar 100% capital social), Servicios y
Manipulaciones Tarraco, S.L. (100%), Gestién y Desarrollo de Inversiones, S.L. (100%)>,
Almacenes Modulares, S.A. (100%), Algeposa Tarraco, S.L. (50%), Server Mancomunat de
Prevencio del Port de Tarragona (15,4%), Sociedad Estatal de Estiba y Desestiba Puerto de
Tarragona, S.A. (19,2%) y Terminal Portuaria Unificada, S.A. (100%).

La facturacion de TPS en los tres ultimos ejercicios economicos, conforme al art. 3 del
R.D.1443/2001, es, segun la notificante, la siguiente:

VOLUMEN DE VENTAS DE TPS
(millones de euros)

2003 2004 2005*
Mundial 33,9 34,2 31,5
Unién Europea 33,9 34,2 31,5
Espafia [<60] [<60] [<60]

* Segun la notificante, no esta disponible la informacion relativa al ejercicio 2006.
Fuente: Natificacion

V. MERCADOS RELEVANTES
V.1l. Mercado de producto

Segun la notificante, adquiriente y adquirida no coinciden en ningdn mercado relevante
horizontal o verticalmente relacionado.

* Se inserta entre corchetes la informacion declarada confidencial a solicitud de la notificante.
°I..]
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El @mbito en el que se enmarca la presente operacion es el de la prestacion de servicios
portuarios, en concreto, servicios de estiba en terminales portuarias, que es la actividad principal
que realiza TPS®.

Los servicios de estiba comprenden la totalidad de las actividades de manipulacion
portuaria de mercancias objeto del trafico maritimo, esto es, la estiba’, carga, desestiba,
descarga, depdsito y trasbordo de mercancias, que permitan su transferencia entre buques o
entre éstos y tierra u otros medios de transporte.

Los precedentes nacionales® y comunitarios® han distinguido dos mercados en funcién de la
forma de transporte de la carga, en la medida en que las necesidades especificas de servicio,
instalaciones e infraestructuras para los buques que transportan cada uno de estos tipos de carga
difieren. Estos son: prestacion de servicios de estiba de carga no transportada en contenedor
(graneles) y de carga transportada en contenedor. Adicionalmente, dentro del mercado de estiba
de graneles se ha diferenciado entre estiba de graneles soélidos y graneles liquidos.

TPS estiba primordialmente graneles soélidos, por lo que la notificante propone como
mercado de producto relevante de la presente operacion el de estiba de graneles sélidos.

En la estiba de graneles sélidos, los precedentes comunitarios han dejado abierta la
posibilidad de diferenciar el mercado segun el tipo de mercancia que se estibe y, en particular, la
estiba de carbon. Esta diferenciacion se justificaria, entre otras razones, porque los volimenes
estibados de carbdén en cada barco son muy elevados y en la estiba del carbén es muy importante
la rapidez y no tanto el almacenamiento (se suele hacer al aire libre) o la manipulacién.

No obstante, la notificante defiende la no diferenciacion de la estiba de carbon dentro de
los graneles soélidos, porque los sistemas y equipos de manipulacion empleados son
esencialmente los mismos para todo tipo de graneles solidos. En particular, las grias o
descargadores tienen cucharas de cuatro cables, en las que la cuchara se adapta segun la
densidad de la mercancia a manipular.

Por otra parte, los precedentes nacionales y comunitarios han distinguido dentro de los
anteriores mercados:

- Mercado de servicios de estiba para trafico local (hinterland), es decir, de carga transportada
directamente desde/hacia un buque hacia/desde el interior de un pais (o que implica que la
recta inicial o final del transporte se realiza por tierra, ya sea a través de tren, carretera u otro
medio de transporte interior).

® Seguin la notificante, para el resto de servicios portuarios, la cuota de mercado de TPS en el mercado geogréafico
mas estrecho posible, el puerto de Tarragona, es inferior al 25%. En particular, del 14% en coordinacién de transporte
multimodal, del 12% en logistica de mercancias, del 5% en consignacién de buques y residual en despacho
aduanero. No obstante, a la luz de los precedentes nacionales y comunitarios, la dimensién minima razonable del
mercado geografico en estos mercados de producto es mas amplia que un Unico puerto. Para definiciones
geogréficas mas amplias, la cuota de TPS en estos mercados de producto es significativamente inferior al 10%.

Se define la estiba como el arte de colocar la carga a bordo para ser transportada con un maximo de seguridad para
el bugue y su tripulacién, ocupando el minimo espacio posible, evitando averias en la misma y reduciendo al minimo
las demoras en el puerto de descarga.
® N-06071 PORTOBAR / A. PEREZ YCIA / GRUP MARITIM
° M.3884 ADM POLAND / CEFETRA / BTZ y M.3848 SEA-INVEST / EMO-EKOM
% be hecho, TPS no estiba graneles liquidos ni contenedores. En el caso de las mercancias en general (distintas de
graneles y contenedores), la cuota de mercado de TPS en el mercado geografico méas estrecho posible, el puerto de
Tarragona, es de 19,8%.
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- Mercado de servicios de estiba de carga para trasbordo (transhipment), esto es, de carga
destinada a ser transportada en barco hacia otros puertos maritimos.

En todo caso, la definicion del mercado de producto puede quedar abierta, pues no afecta a
la valoracién de la operacién. Por ello, a los efectos de la presente operacion se analizaran el
mercado de servicios de estiba de graneles sdlidos, distinguiendo dentro del mismo estiba para
trafico local y estiba para trasbordo. A su vez, se analizara dentro de los anteriores mercados el
segmento de estiba de carbén.

V.2. Mercado geogréafico

El mercado geogréfico de servicios de estiba para trafico local de graneles sélidos y, en su
caso, de carbon, viene delimitado por el conjunto de puertos susceptibles de servir a los mismos
puntos de un territorio interior. La capacidad de servir a un punto de destino esta en funcién de la
distancia a la que dicho punto interior se encuentra respecto de la terminal de contenedores, asi
como de las infraestructuras disponibles para la descarga y posterior transporte.

TPS solo ofrece servicios de estiba en el puerto de Tarragona. La notificante defiende que
el area de influencia (hinterland) de este puerto abarca los puertos de Catalufia, Comunidad
Valenciana, Baleares y puertos orientales de la costa cantdbrica. Sin embargo, los puertos de
Baleares deben ser excluidos, porque no son un destino del trafico local del puerto de Tarragona.

Respecto al mercado de servicios de estiba para trasbordo de graneles sélidos y, en su
caso, de carbon, los precedentes nacionales y comunitarios sefialan que la definicion de mercado
geografico es mas amplia que en el de estiba para tréfico local.

En todo caso, dada la naturaleza de la operacion, puede dejarse abierta la definicion del
mercado geografico, ya que en ninguna de sus posibles delimitaciones la operacion supondra un
obstaculo a la competencia. Por ello, se analizaran los efectos de la misma en:

- Puerto de Tarragona.

- Puertos de Catalufia”.

- Puertos Catalufia y Comunidad Valenciana®?.

- Puertos Catalufia, Comunidad Valenciana y orientales de la costa cantabrica®®.
VI. ANALISIS DE MERCADO

VI.1.- Estructura de la oferta

La estructura de la oferta de los mercados de servicios de estiba de graneles sélidos y, en
particular, la cuota de mercado de TPS se ha mantenido bastante estable en los ultimos afos.
Adicionalmente, se aprecia que en cada puerto existe un numero reducido de operadores, por lo
gue la competencia se produce primordialmente entre puertos y no tanto entre operadores de
cada puerto.

Gran parte de los graneles soélidos se estiban para trafico local, por lo que el mercado de
estiba para trasbordo de graneles sélidos es residual®*.

™ Incluye Barcelona y Tarragona.

2 Incluye Castellén, Valencia y Alicante.

% Incluye Pasajes, Santander y Bilbao.

4 S6lo representan [...] Tm en Tarragona y [...] Tm en el conjunto de puertos de Catalufia, Comunidad Valenciana y
costa cantdbrica oriental. Casi la totalidad de los graneles sélidos trasbordados se dirigen a Baleares.
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Las cuotas en el mercado de servicios de estiba para trafico local para los mercados
geograficos mas amplios se recogen a continuacion:

MERCADO DE ESTIBA GRANELES SOLIDOS PARA TRAFICO LOCAL EN 2005

Cataluia+
i fa + i ia+
EMPRESA Cataluia Cataluia + Valencia c;/natlé?tr)]r(i:lzz c?r?jrgétlal
Tm % Tm % Tm %
TPS [...] [40-50]1% [...] [20-30]% [...] [10-20]%
Bergé [...] [0-10]% [...] [0-10]% [...] [10-20]%
Servicesa - - [...] [0-10]% [...] [0-10]%
Term. Graneles
Castellén - - [...] [0-10]% [...] [0-10]%
Dragados - - - - [...] [0-10]1%
Argransa [...] [10-20]% [...] [0-10]% [...] [0-10]%
Servicios
Logisticos - - - - [...] [0-10]%
Portuarios
Sitasa [...] [10-20]% [...] [0-10]% [...] [0-10]%
Algeposa - - [...] [0-10]% [...] [0-10]%
Temagra - - [...] [0-10]% [...] [0-10]%
Alicante Port - - [...] [0-10]% [...] [0-10]%
Tercat [...] [0-10]% [...] [0-10]% [...] [0-10]%
Servicios
Portuarios [...] [0-10]% [...] [0-10]% [...] [0-10]%
Tarragona
Cemex - - [...] [0-10]% [...] [0-10]%
Codemar [...] [0-10]% [...] [0-10]% [...] [0-10]%
Ership [...] [0-10]% [...] [0-10]% [...] [0-10]%
Comariba [...] [0-10]% [...] [0-10]% [...] [0-10]%
Shosyalm. : . [..] [0-10]% [..] [0-10]%
TOTAL 14.727.229| 100,0% | 25.788.978 100,0% 38.048.557| 100,0%

Fuente: Elaboracidon propia a partir de la notificacion

De este cuadro se deduce que TPS es el primer operador, sea cual sea la definicion
geografica por la que se opte. Adicionalmente, cabe destacar que Unicamente Bergé tiene
presencia significativa en varios puertos de distintas Comunidades Autbnomas.

En el caso del Puerto de Tarragona, segun la notificante se estibaron para trafico local
10.663.762 Tm de graneles sélidos, de las que un [60-70]% fueron estibadas por TPS, un [10-
20]% por Sitasa y un [0-10]% por Bergé.

En lo que respecta a la estiba de carbén para trafico local, segun datos aportados por la
notificante, el carbén tiene un peso muy importante dentro de los graneles sélidos, especialmente
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en el Puerto de Tarragona ([...]% del total de graneles sélidos), aunque se va reduciendo segun
se amplia la definicién geografica®.

La cuota de mercado de estiba de carbon de TPS es muy elevada en el Puerto de
Tarragona (casi [90-100]%), en Cataluiia ([90-100]%), Cataluiia y Comunidad Valenciana ([80-
90]%) y Catalufia, Comunidad Valenciana y este de costa cantabrica ([40-50]%), sin que la
notificante haya podido estimar la cuota de sus competidores.

En el caso del mercado servicios de estiba de graneles soélidos para trasbordo, TPS tiene
cuotas muy elevadas, que oscilan entre el [90-100]% en Tarragona y el [60-70]% para Catalufia,
Comunidad Valenciana y este de costa cantdbrica. Casi todos los graneles sdlidos trasbordados
son carbon'®, que corresponde en su totalidad a los trasbordos que hace TPS del carbén
destinado a la central térmica de Alcudia (Baleares).

VI.2.- Estructura de la demanda

Segun la notificante, la demanda de servicios de estiba de graneles sdlidos esta
relativamente concentrada. Suele estar formada por grandes usuarios industriales, con un elevado
poder negociador, que a veces recurren a la autoprestacion de servicios de estiba.

En el caso de la estiba de carbon, el nimero de demandantes es muy reducido y suelen
firmar contratos a largo plazo. [...]

Los clientes de TPS estan relativamente concentrados, pues sus cinco primeros clientes
suponen el [...]% de las Tm descargadas y el [...]% de sus ingresos. Dentro de los mismos
destaca [...], que supone el [...]% de las Tm descargadas y el [...]% de sus ingresos.

VI.3.- Fijacién de precios

En general, la determinacion de los precios se realiza en atencion a cada tipo de cliente y
en funcién de aspectos tales como el volumen de carga, densidad de la mercancia a manipular,
regularidad servicio, caracteristicas buque, horario, etc.

En todo caso debe subrayarse que la regulacibn en materia portuaria reconoce
expresamente a las autoridades portuarias la posibilidad de establecer tarifas por la prestacion de
servicios portuarios, que tendran el caracter de maximos'’. La practica totalidad de las
autoridades portuarias en Espafia tienen establecidas tarifas méximas, bien especificas para
terminales portuarias de carga en régimen de concesion o bien aplicables con caracter general a
los servicios portuarios prestados en la totalidad de las terminales que integran el puerto. La
autoridad portuaria competente se encarga tanto de establecer como de revisar periédicamente
las tarifas maximas.

El sistema de fijacion de precios por los operadores se efectla, por tanto, tomando como
referencia las tarifas maximas aplicables, que garantizan, en principio, que dichos servicios se
presten a precios razonables.

iz En los puertos de Catalufia, Comunidad Valenciana y orientales de la costa cantabrica representa el [...]%.

[...]Tm.
" Articulos 37.1), 66.2 y 72 de la Ley de Puertos y 61.2 de la Ley 48/2003 que recoge, entre las obligaciones de
servicio publico, de necesaria aceptacion por todos los prestadores de servicios bésicos, la de someterse a la
potestad tarifaria, cuando proceda, en las condiciones establecidas en las prescripciones particulares por las que se
rija el correspondiente titulo habilitante.
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Adicionalmente, la notificante sefiala que el procedimiento negociador de contratos es muy
complejo y que los principales operadores, aparte de competir en precio, compiten en capacidad
de estiba, costes operativos, prestacion del servicio en horarios no regulares y oferta de servicios
portuarios complementarios.

VI.4.- Competencia potencial - barreras a la entrada

El acceso a la prestacion de servicios portuarios en Espafia viene determinado por la
concesion por la autoridad portuaria del titulo habilitante o licencia, que sera otorgado cuando se
cumplan ciertos criterios generales de solvencia técnica, financiera y profesional que les permitan
hacer frente a las obligaciones resultantes del servicio en condiciones adecuadas®®.

Las licencias o titulos administrativos habilitantes tienen caracter temporal y pueden
solicitarse en cualquier momento a la Autoridad Portuaria correspondiente. Unicamente en
aquellos supuestos en que, por razones objetivas y justificadas, la autoridad portuaria decide
limitar el nimero de prestadores del servicio, las licencias se otorgan mediante concurso. En este
supuesto, el plazo de vigencia de las licencias es mas breve que el que corresponderia si el
servicio se prestase en régimen de libre concurrencia.

En el caso de la estiba de graneles sdlidos y, en particular, la estiba de carbon, es
importante contar con una concesion de uso exclusivo que permita depositar en el puerto los
elevados voliumenes de graneles descargados con cada barco.

Esto explica por qué en cada puerto el numero de operadores de servicios de estiba de
graneles sdlidos es reducido. De hecho, TPS cuenta con varias concesiones (una de ellas la Gnica
terminal de carbones) en el Puerto de Tarragona [...].

Por otra parte, la notificante sefiala que la inversion en activos fijos (grias) es una barrera a
la entrada muy importante, dados sus elevados costes de amortizacién. Esto exige en muchos
casos contar con contratos con clientes que permitan asegurar la recuperacion de la inversion®®.

VIl.  VALORACION DE LA OPERACION

La operacion notificada consiste en la adquisicion por parte de BBIPAL TPS PORT SPAIN,
S.L. (BBIPAL) del control exclusivo sobre TPS TARRAGONA PORT SERVICES, S.L. (TPS).

La operacién afecta fundamentalmente a los mercados de servicios de estiba de graneles
sélidos.

TPS soélo actla en el Puerto de Tarragona y tiene en el mercado de servicios de estiba para
trafico local de graneles sdlidos una cuota que oscila entre el [60-70]% en Tarragona y el [10-20]%
en los puertos de Catalufia, Comunidad Valenciana y costa cantabrica oriental, siendo el primer
operador en todos los mercados geograficos planteados. En la estiba de carbon para trafico local
su cuota oscila entre cerca del [90-100]% vy el [40-50]%.

Por otra parte, en el mercado de servicios de estiba para trasbordo de graneles sélidos su
cuota oscila entre el [90-100]% y el [60-70]%. En la estiba de carbdn para trasbordo su cuota es
del [90-100]% en todos los mercados geograficos planteados.

Sin embargo, la adquiriente no se encuentra presente en ningin mercado de producto y
geografico horizontal o verticalmente relacionado con TPS.

iz Articulo 63 de la Ley 48/2003.
[...].
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Por lo tanto, como consecuencia de la operacién notificada no se producen cambios
significativos en la estructura de la oferta del mercado de servicios de estiba para trafico local de
graneles solidos. De esta forma, no cabe considerar la desaparicion de competidor significativo
alguno y, en consecuencia, tampoco la eliminacién de una presion competitiva que afecte al
funcionamiento del mercado ni propicie un incremento del riesgo de coordinacién entre los
restantes operadores.

Adicionalmente, la estructura de la demanda esta relativamente concentrada, los clientes
tienen un elevado poder de negociacion y las autoridades portuarias tienen la capacidad para
firmar tarifas maximas.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, no cabe esperar que la operacion
suponga una amenaza para la competencia efectiva en los mercados analizados.

VIIl. PROPUESTA

En atencion a todo lo anterior, se propone no remitir el expediente de referencia al Tribunal
de Defensa de la Competencia para su informe en aplicacion del apartado 1 del articulo 15 bis de
la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, por lo que la operacién de
concentracion notificada quedaria tacitamente autorizada conforme al apartado 2 del mencionado
articulo.
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