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Con fecha 24 de marzo de 2006 ha tenido entrada en este Servicio de Defensa de la
Competencia notificacion relativa a la adquisicién por parte de la empresa ACCIONA, S.A. (en
adelante ACCIONA) del control exclusivo sobre la sociedad PRIDESA, PROYECTOS vy
SERVICIOS, S.A.U. (en adelante PRIDESA).

Dicha notificacion ha sido realizada por ACCIONA segun lo establecido en el articulo 15.1
de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia por superar el umbral
establecido en el articulo 14.1 b). A esta operacion le es de aplicacion lo previsto en el Real
Decreto 1443/2001, de 21 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 16/1989, en lo referente al
control de las concentraciones economicas.

El articulo 15 bis de la Ley 16/1989 establece que: "El Ministro de Economia, a propuesta
del Servicio de Defensa de la Competencia, remitira al Tribunal de Defensa de la Competencia los
expedientes de aquellos proyectos u operaciones de concentracién notificados por los interesados
que considere pueden obstaculizar el mantenimiento de una competencia efectiva en el mercado,
para que aquél, previa audiencia, en su caso, de los interesados dictamine al respecto”.

Asimismo, se afiade: "Se entendera que la Administracién no se opone a la operacion si
transcurrido un mes desde la notificacidn al Servicio, no se hubiera remitido la misma al Tribunal".

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 15.2 de la Ley 16/1989, la notificante solicita
que, en el caso de que el Ministro de Economia resuelva remitir el expediente al Tribunal de
Defensa de la Competencia, se levante la suspension de la ejecucion de la operacion.

En ejercicio de lo dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto 1443/2001, el Servicio de
Defensa de la Competencia requirié del notificante con fecha 31 de marzo de 2006 informacion de
caracter necesario para la resolucion del expediente. La informacién requerida fue cumplimentada
con fecha 10 de abril de 2006.

Segun lo anterior, la fecha limite para remitir el expediente al Tribunal de Defensa de la
Competencia es el 4 de mayo de 2005, inclusive. Transcurrida dicha fecha, la operacién
notificada se considerara tacitamente autorizada.

I NATURALEZA DE LA OPERACION

La operacion notificada consiste en la adquisicion por parte de la empresa ACCIONA, S.A.
del control exclusivo sobre PRIDESA, PROYECTOS y SERVICIOS, S.A.U.

Esta toma de control se realiza a través de un contrato de Compraventa de Acciones
firmado el 14 de marzo de 2006 entre ASUM (filial de ACCIONA) y la vendedora RWE AQUA,
GMBH, a través del que esta ultima vende el 100% de las acciones representativas del capital
social de PRIDESA.
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La ejecucion de la operacion esta condicionada a la autorizacion de la operacion por parte
de las autoridades de competencia de Espania.

Il RESTRICCIONES ACCESORIAS
I.1. Clausula de no competencia

El acuerdo firmado entre las partes contempla una clausula de no competencia’ por un
periodo [no superior a tres afos]?, por la que ninguna compania perteneciente a RWE, ni su
personal dependiente, realizara actividades de tratamiento de aguas potables y residuales, ni
actividades de desalacion (disefio, construccion, operacién y mantenimiento) mediante proceso de
0smosis inversa en ambitos geograficos supranacionales que cubren el mercado espanol.

I.2. Clausula de no captacion

El acuerdo también comprende una clausula de no captacion por un periodo [no superior a
tres afos], que establece que la vendedora no contratara ningun alto directivo de PRIDESA.

I1.3. Conclusiéon

El apartado 5 del articulo 15.bis de la Ley 16/1989 establece que “podran entenderse
comprendidas dentro de una operacidén determinadas restricciones a la competencia accesorias,
directamente vinculadas a la operacion y necesarias para su realizacion”.

Teniendo en cuenta los precedentes nacionales y comunitarios, asi como la Comunicacién
de la Comisidn sobre las restricciones directamente relacionadas y necesarias para las
operaciones de concentracion (2005/C56/03), se considera que en el presente caso la duracion y
contenido de las clausulas de no competencia y no captacién no van mas alla de lo que de forma
razonable exige la operacion de concentracion notificada considerandose, por tanto, como parte
integrante de la operacion.

lll. APLICABILIDAD DE LA LEY 16/1989 DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

De acuerdo con la notificante, la operacion no entra en el ambito de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero, sobre el control de las
concentraciones entre empresas.

La operacion notificada cumple, sin embargo, los requisitos previstos por la Ley 16/1989
para su notificacion, al superarse el umbral establecido en el articulo 14.1 b) de la misma.
IV. EMPRESAS PARTICIPES
IV.1. ACCIONA, S.A. (ACCIONA)

ACCIONA es la sociedad cabecera del Grupo del mismo nombre, al que pertenece
ACCIONA SERVICIOS URBANOS Y MEDIOAMBIENTALES, S.L. (ASUM), sociedad firmante del
contrato de Compraventa.

ACCIONA cotiza en la Bolsa de Madrid y esta controlada por el Grupo Entrecanales, S.A.,
mediante una participacion del 59,667% en su capital social.

' Punto 5 del Contrato de compra-venta.
% Se indicara entre corchetes aquella informacion cuyo contenido exacto ha sido declarado confidencial.
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La actividad de ACCIONA se estructura en seis grandes lineas de negocio: (i)
infraestructuras; (ii) inmobiliaria; (iii) servicios logisticos y de transporte; (iv) servicios urbanos vy
medioambientales; (v) energia y (vi) otros®.

La facturacion de ACCIONA (Grupo Entrecanales) en los tres ultimos ejercicios
econdomicos, conforme al Art. 3 del R.D.1443/2001, es la siguiente:

O » AS DE A 0 RUPO R A
2003 2004 2005*

Mundial [<5.000] [<5.000] [<5.000]
UE [>250] [>250] [>250]
Espafa [>60] [>60] [>60]

Fuente: Notificacion

IV.2 PRIDESA, PROYECTOS Y SERVICICOS, S.A.U. (PRIDESA)

PRIDESA?®, filial de RWE AQUA, Gmbh®, se dedica a la oferta, disefio, suministro y venta
de tratamiento de aguas. También desarrolla actividades relacionadas con la gestion y explotacion
del ciclo integral del agua, asi como actividades de investigacion y desarrollo en este ambito.

PRIDESA cuenta, asimismo, con dos sociedades integramente participadas (Pridesa
American Corporation -Estados Unidos- y Pridagua, S.A. —Portugal-) y diversas compafias
constituidas como joint ventures (American Water Pridesa, LLC -Estados Unidos-’, Constructora
Comsa Pridesa Limitada —Chile-2, Montornés Tractament Termic Eficient, S.A. —Espafia-°, Necso
Infilco Pridesa S.E. -Puerto Rico-'°, Sercomosa, S.A. —Espafa-'" y Depurar 8B, S.A. —Espafia-'2.

% Se incluyen en este grupo actividades de muy diversa indole, como servicios financieros de gestion de fondos e
intermediacion bursatil, produccion de vinos, sector de la comunicacion, medios y montaje de museos, exposiciones y
espectaculos.

* Cuentas auditadas y formuladas, pero pendientes de aprobacion.

® La actual PRIDESA es el resultado de la fusion, formalizada en fecha de 20 de diciembre de 2004, de las companias
CRIDESA, Proyectos y Servicios, S.A., Proyectos e Instalaciones de desalacion, S.A., Ondagua, S.A., Proyecto,
Acondicionamiento y Servicios del Agua, S.A. y Permetc, S.A. mediante la que Pridesa, Proyectos y Servicios, S.A.
absorbio a las otras cuatro compafiias. Ademas, PRIDESA absorbié a RWE Espafa, S.L. con fecha 16 de febrero de
2006.

® Ver Expediente de concentracion N-277 RWE AQUA/PRIDESA/ONDAGUA.

"[...1% de participacion.

81...1% de participacion.

°[...]% de participacion.

'9[...]% de aportacion titularidad de PRIDESA.
[...]% de participacion.

[.-.]% de participacion.
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La facturacion de PRIDESA en los tres ultimos ejercicios econdmicos, conforme al Art. 3 del
R.D.1443/2001, es la siguiente:

VOLUMEN DE VENTAS DE PRIDESA
(Millones de euros)

2003 2004 2005"
Mundial [<5.000] [<5.000] [<5.000]
UE [<250] [<250] [<250]
Espaiia [>60] [>60] [>60]

Fuente: Notificacion

V. MERCADOS RELEVANTES
V.1. Mercado de producto

La operacion se produce en el ambito de (i) las actividades de ingenieria de sistemas de
tratamiento de aguas y (ii) los servicios publicos.

(i) Ingenieria y sistemas de tratamiento de aguas

De acuerdo con los precedentes comunitarios y nacionales', el mercado de disefio,
ingenieria y suministro de sistemas de tratamiento de aguas y aguas residuales puede ser
considerado como un mercado en si mismo.

PRIDESA desarrolla servicios relacionados con actividades de ingenieria y sistemas de
tratamiento de aguas que comprenden el proyecto y desarrollo de la ingenieria de detalle,
construccion, fabricacién, montaje, puesta en marcha y operacion de toda clase de estaciones de
tratamiento de aguas.

ACCIONA, por su parte, también esta presente en este mercado a través de su filial Infilco
Espafola, S.A. que, con la colaboracion en lo que a obra civil se refiere de Acciona
Infraestructuras, S.A., desarrolla obras necesarias para la instalacion y funcionamiento de plantas,
depositos, vertederos, estaciones de transferencia e incineracion y equipos de tratamiento y
reciclaje de aguas y residuos solidos, asi como la explotacion de instalaciones de tratamiento de
aguas y residuos.

En los citados precedentes, se contempla la posibilidad de identificar dentro del mercado
considerado otros mercados diferenciados. Asi, se apunta la posibilidad de que exista un
mercado de producto para usos industriales y un mercado, diferenciado del anterior, para usos
municipales, puesto que los requerimientos exigidos para el tratamiento de las aguas requieren
caracteristicas diferentes en uno y otro caso.

Segun la informacién aportada por la adquirente, ACCIONA no esta presente en el
mercado de tratamiento de aguas a clientes industriales. Por el contrario, la adquirida, PRIDESA,
si esta presente en esta actividad, pero de forma residual’®, por lo que a efectos del analisis de la

'3 Cuentas auditadas y formuladas, pero pendientes de aprobacion.

Ver, entre otros, Expedientes nacionales N-277 RWE AQUA/PRIDESA/ONDAGUA, N-03075 ITT
INDUSTRIES/WEDECO vy el Caso comunitario M.1514 VIVENDI/US FILTERS.
' PRIDESA presta servicios de tratamiento de aguas a clientes industriales por un valor total de [...] siendo estos
clientes [...].
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operacion se tendra en cuenta unicamente el mercado de actividades de ingenieria y sistemas de
tratamiento de aguas para usos municipales.

En los precedentes citados'® no se descarta la existencia de mercados diferentes dentro de
las actividades de ingenieria y sistemas de tratamiento de aguas para usos municipales,
Eventualmente, podrian realizarse otras distinciones, por ejemplo diferenciando las aguas
residuales, los diversos tipos de sistemas de tratamiento (i.e. equipamiento para el tratamiento
biolégico, para la separacion, para la desinfectacion, para la purificacion, etc.), o incluso las
caracteristicas funcionales de la planta de tratamiento en cuestion.

Adicionalmente, la notificante apunta la posibilidad de una posible diferenciacién entre las
actividades de ingenieria y construccion y las de operacion y mantenimiento, sobre la base de que
todas las empresas que realizan actividades de ingenieria y construccion, como es el caso de
ACCIONA y PRIDESA, participan en las de mantenimiento, pero no ocurre al contrario. Es decir,
existen empresas que soélo participan en las actividades de operacion y mantenimiento, pero no en
las de ingenieria y construccion. En todo caso, dado que la presencia conjunta de las partes es
similar tanto en el conjunto del mercado como en estos dos segmentos esta cuestion puede
quedar abierta.

A la vista de lo anterior, este Servicio analizara la incidencia de la operacion notificada en el
mercado de actividades de ingenieria y sistemas de tratamiento de aguas para usos municipales.

(ii)  Servicios publicos de limpieza viaria, gestion de residuos y tratamiento de aguas

La Comision Europea definié en el Caso IV/M.1365 FCC/VIVENDI' diferentes mercados
de prestacion de servicios publicos que ayuntamientos y otras entidades locales tienen la
obligacion de prestar a sus habitantes, pudiendo optar por hacerlo directamente o contratar la
prestacion a través de empresas privadas.

En Espafia, la prestacion de estos servicios por los municipios se regula con caracter
general en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local'®. La citada
norma establece que estos servicios se pueden gestionar de forma directa o indirecta por el
municipio, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de servicios
publicos'®, por lo que sélo cabe la participacidn de empresas privadas en los casos en los que la
entidad local opta por una gestion indirecta de los mismos.

Una vez adjudicada la licitacién?®, de acuerdo con lo previsto en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, el adjudicatario tiene una concesién en exclusiva para la prestacion del
servicio por un periodo determinado de afios®’ y en las condiciones establecidas en el
correspondiente pliego.

'®  Caso comunitario M.1514 VIVENDI/US FILTERS y Expedientes nacionales N-277 RWE
AQUA/PRIDESA/ONDAGUA Y N-03075 ITT INDUSTRIES/WEDECO.

' Esta ha sido, también, la definicion adoptada por el servicio, entre otros, en el Expediente N-245 FCC/DRAGADOS.
'® Articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985.

19 Segun el articulo 156 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP), el contrato de gestion de servicios publicos puede
revestir las siguientes modalidades: concesidn, gestion interesada, concierto y sociedad de economia mixta.

% Conviene recordar que cabe procedimiento negociado en los contratos en los que los gastos de primer
establecimiento son inferiores a 30.000€.

21 E| periodo establecido con caracter general para la prestacion del servicio publico en el articulo 157 de la LCAP es
de un maximo de 25 afos, excepto en los casos en los que hay ejecucion de obra publica en el que el periodo
maximo se amplia a un maximo de 50 afios.
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Concretamente, los servicios publicos que prestan las partes son los de limpieza viaria,
gestion de residuos y gestion del agua.

Gestion de residuos

En relacién con la gestidon de residuos, los precedentes comunitarios y nacionales
distinguen entre (a) residuos no peligrosos; y (b) residuos téxicos, peligrosos o especiales.

Igualmente, los residuos no peligrosos podrian segmentarse en funcion de los distintos
generadores de residuos en domeésticos; comerciales; e industriales. No obstante, en el
caso 1IV/M.1365 FCC/VIVENDI, la Comision considera que el mercado espafiol de servicios
de gestion de residuos no esta lo suficientemente desarrollado como para admitir una
delimitacién de productos tan detallada, existiendo un uUnico mercado de residuos no
peligrosos urbanos. Dentro de este ultimo, puede considerarse el mercado de recogida y el
mercado de tratamiento, segmentandose el segundo en funcion del tipo de tratamiento:
vertido, incineracién y otros como reciclado y compostaje®.

Limpieza viaria

En decisiones anteriores® la Comisién considerd la limpieza viaria o de infraestructuras
publicas como un mercado relevante con entidad propia que incluye actividades como la
limpieza de calles, parques, papeleras publicas, etc. Este mercado se diferencia desde el
punto de vista de la demanda del mercado de limpieza industrial en el que los clientes no
son entidades locales, sino empresas.

Servicios de gestion del agua

En los servicios relacionados con la distribucion y tratamiento de aguas pueden distinguirse
tres mercados: (a) distribucién, que incluye captacion, transporte y potabilizacion; (b)
mantenimiento de redes de alcantarillado; y (c) depuracion.

Cabria valorar un mercado mas amplio que agrupara todos los servicios del agua en una
misma actividad, ciclo integral del agua, en la medida en que generalmente las licitaciones
cubren la totalidad de los servicios (distribucion, alcantarillado y depuracién) y los
principales oferentes gestionan estos servicios conjuntamente.

No obstante, puesto que la tendencia a la licitacion conjunta de las tres actividades
descritas no se ha generalizado en Espafia, en la actualidad resulta adecuado seguir
distinguiendo tres mercados, sin perjuicio de su posible integracion futura en el mercado de
ciclo integral del agua.

ACCIONA desarrolla, a través de diversas sociedades, actividades de limpieza viaria y
gestion de residuos en algunas localidades espafiolas.

Por su parte, PRIDESA realiza de forma puntual y complementaria a su negocio principal
actividades de limpieza viaria en Molina de Segura (Murcia) través de una sociedad mixta con el
ayuntamiento de esta localidad, denominada Sercomosa.

22 N-277 RWE AQUA-PRIDESA-ONDAGUA
2 Asunto IV/M.1059 SUEZ LYONNAISE DES EAUX/BFI.
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Asi, dada la muy escasa importancia de la actividad de las partes, especialmente de
PRIDESA, en los mercados de limpieza viaria y de gestion de residuos?®, este Servicio estima que
tales mercados no son relevantes a los efectos del analisis de la operacion notificada.

ACCIONA suministra agua potable en Mallorca a los nucleos urbanos de Andratx, Deia y a
la zona urbanizada de Paguera a través de las sociedades Gestidén de Servicios Urbanos, S.A.U.y
Compaiiia de Aguas Paguera, S.L.U. Adicionalmente, realiza la conservacién y mantenimiento de
las redes de alcantarillado de la ciudad de Valencia a través de otra de sus sociedades (Acciona
Infraestructuras).

Por su parte, PRIDESA presta servicios de suministro, tratamiento y distribucion del agua
potable; recoleccion, tratamiento y vertido de aguas residuales y administracion de dichos
servicios, incluyendo la medicion y facturacion de los mismos.

En todo caso, de acuerdo con la notificante, la presencia de las partes en cualquiera de los
mercados relacionados con el ciclo integral del agua es [0-10]%, por lo que no se consideran
relevantes a los efectos del analisis de la presente operacion de concentracion.

V. 2. Mercado geografico

El ambito geografico de los mercados de ingenieria y sistemas de tratamiento de aguas, tal
y como reconocen los precedentes comunitarios y nacionales mencionados, podria ser europeo

En cualquier caso, a los efectos del sistema espafiol de control de concentraciones, se
analizaran los efectos de esta operacion en el territorio nacional.
VI. ANALISIS DEL MERCADO
VI1.1. Estructura de la oferta

La presencia de ACCIONA y PRIDESA en el mercado de actividades de ingenieria y
sistemas de tratamiento en Espanfa en los ultimos tres afios se recoge en el cuadro siguiente:

MERCADO ESPANOL DE INGENIERIA Y SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS PARA USOS

MUNICIPALES.
2003 2004 2005

EMPRESA Mill.€ % Mill.€ % Mill.€ %
Pridesa [...] [0-10] [...] [0-10] [...] [0-10]
Acciona [...] [0-10] [...] [0-10] [...] [0-10]
Degremont [.] [0-10] [.] [0-10] [.] [0-10]
Agbar ] [0-10] [.] [0-10] [.] [0-10]
Aqualia ] [0-10] [.] [0-10] ] [0-10]
Total licitado [.] 100 [.] 100 [.] 100

Fuente: Notificacion.

Como se puede observar las cuotas de mercado de los principales operadores son
reducidas y registran cierta volatilidad. Segun la notificante, este tipo de contratos son de corto
plazo y revisten la modalidad de contrato de obra o prestacion de servicio.

En todo caso, en 2005 la cuota conjunta de las partes asciende al [0-10]% del mercado de
actividades de ingenieria y sistemas de tratamiento de aguas para usos municipales de la que [O-

% En el caso del mercado de limpieza viaria, la presencia de ACCIONA se estima en el [0-10]% del mercado nacional,
mientras que PRIDESA no supone en este mercado mas del [0-10]%. En el mercado de gestion de residuos, la cuota
conjunta de las partes no superaria en ningun caso el [0-10]% del mercado, siendo la adicion de cuota de PRIDESA
practicamente inexistente ([0-10]%).
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10] puntos porcentuales corresponden a la adquirida, primer operador del mercado, y los tres
restantes a ACCIONA, el segundo operador.

VI.2. Estructura de la demanda, distribucién y fijacién de precios.

La demanda de los sistemas de tratamiento de agua para usos municipales deriva, tal y
como apunta la notificante, de las licitaciones publicas convocadas por la Administraciéon Central
(a través del Ministerio de Medio Ambiente, las Confederaciones Hidrograficas y las sociedades
de Aguas) y por las Administraciones Autondmicas y Locales.

Los sistemas demandados han ido variando, en funcién de las necesidades. Asi, cuando la
potabilizacién del agua fue practicamente universal, se pasoé a los tratamientos primarios de aguas
residuales, posteriormente a los tratamientos secundarios, a los terciarios y asi sucesivamente y
sin que desparezcan totalmente los anteriores, llegando a la desalacion y los tratamientos para la
reutilizacion del agua, siendo generalmente la Administracién Central la que va determinando el
sistema a aplicar en cada momento.

Los servicios son directamente prestados por el prestador del servicio a la entidad
contratante, sin que medie redes de distribucion.

En el mercado de actividades de ingenieria de sistemas de tratamiento de aguas
municipales, los precios son determinados por un proceso de licitacién publica, regido por la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas. Por lo tanto, existe un elevado poder
compensatorio de la demanda.

VI1.3. Competencia potencial - Barreras a la entrada

La participacion de los oferentes en los procesos de adjudicacion publica es libre, debiendo
cumplirse las condiciones que plantee la Administracion convocante en cumplimiento de la
legalidad vigente. La condicidon que generalmente se impone es la de tener la clasificaciéon
empresarial adecuada, otorgada por la Junta Consultiva de Contratacion.

Sin embargo, como se ha senalado con anterioridad, la presencia efectiva de los
operadores en el mercado so6lo se produce cuando resultan adjudicatarios en el proceso de
licitacion.

Segun la notificante, en los ultimos tiempos, las reformas de la Ley de Contratos han
propiciado que empresas extranjeras acudan a estos mercados. Asi, numerosas companias
internacionales han accedido al mercado espafnol como por ejemplo IDE (Israel), lonics (Grupo
General Electric) o la estadounidense CH2MHILL.

El mercado de actividades de ingenieria y sistemas de tratamiento de aguas tiene, ademas,
un componente tecnolégico significativo. La parte fundamental del avance tecnolégico en este
ambito la desarrollan los fabricantes de bienes de equipo que se incorporan a las instalaciones,
siendo la otra parte desarrollada por las principales empresas del sector.

VI. VALORACION DE LA OPERACION

La operacion notificada consiste en la adquisicion por parte de la empresa ACCIONA, S.A.
del control exclusivo sobre PRIDESA, PROYECTOS Y SERVICIOS, S.A.U.

Las partes prestan, en distinta medida, servicios de limpieza viaria, gestién de residuos y
gestion de aguas, siendo su cuota conjunta [...] inferior al 10% en cualquiera de estos mercados.
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Adicionalmente, las partes son los dos primeros operadores en el mercado de ingenieria y
sistemas de tratamiento de aguas para uso municipal en el que su cuota conjunta alcanza el [O-
10]%, de la que [0-10] puntos corresponden al actual lider (PRIDESA).

En todo caso, dada la naturaleza de los clientes y las adjudicaciones competitivas de los
contratos, el poder compensatorio de la demanda es considerable.

Por otra parte, de acuerdo con la notificante, numerosas compafias extranjeras han
accedido al mercado espanol en los ultimos tiempos.

A la luz de todo lo anterior, no cabe esperar que la operacion suponga una amenaza para
la competencia efectiva en los mercados considerados.

VIIl. PROPUESTA

En atencion a todo lo anterior, se propone no remitir el expediente de referencia al Tribunal
de Defensa de la Competencia para su informe en aplicacion del apartado 1 del articulo 15 bis de
la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, por lo que la operacién de
concentracion notificada quedaria tacitamente autorizada conforme al apartado 2 del mencionado
articulo.
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